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Merkblatt Nr. 2/2009

Auftraggeberinnen - Haftungsgesetz
Praxistipps fiir Arbeitskrafteiiberlasser

I. ALLGEMEINE GRUNDLAGEN:

1. Zweck:

Mit den Regelungen des ,,Auftraggeberlnnen - Haftungsgesetz“ (kurz: AGH), die sich in den
§§ 67a bis 67d ASVG, § 112a ASVG sowie § 635 ASVG finden, beabsichtigte der Gesetzgeber
die Sicherstellung der gesetzlich vorgesehenen Beitrage und Umlagen zur
Sozialversicherung im Baubereich. Die Sicherstellung erfolgt dabei durch Einfuhrung einer
Haftung fur jene Unternehmen, welche selbst zur Erbringung von Bauleistungen beauftragt
worden sind und diese Auftrage entweder zur Ganze oder zum Teil an andere Unternehmen
weitergeben. Die Haftung erstreckt sich auf 20% des geleisteten Nettowerklohnes.

Beispiel:
Unternehmen A wird mit der Errichtung eines Einfamilienhauses beauftragt. Unternehmen
A tritt als Generalunternehmer auf und bedient sich zur Durchfiihrung des Auftrages eines

Subunternehmens (Unternehmen B) oder eines Arbeitskrafteuberlassers (Unternehmen C).

Unternehmen A haftet fur samtliche Sozialversicherungsbeitrage des Unternehmens C,
welche bis spatestens zum Ende des Kalendermonats fallig werden, in dem die ganzliche
oder teilweise Zahlung des Werklohnes erfolgt, im AusmaB von 20% des flr die
Bauleistungserbringung geleisteten Nettoentgeltes.

Allgemeine  Informationen  konnen  beispielsweise von der Homepage der
Wirtschaftskammer (http://portal.wko.at/wk/startseite.wk) oder der Wiener
Gebietskrankenkassa (http://www.wgkk.at) bezogen werden.

Das AGH regelt die Haftung fiir inldndische Sozialversicherungsbeitrage und Umlagen'.

2. Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens:
Mit Verordnung vom 8.7.2009, BGBL Il Nr.216/2009 des BM flir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz wurde der 1.9.2009 als In-Kraft-Treten Zeitpunkt bestimmt.

' Bei Beauftragung eines in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Subunternehmens durch einen
osterreichischen Auftraggeber ist nur dann das AGH anwendbar, wenn auf die Dienstnehmer das Osterreichische
Sozialversicherungsgesetz anwendbar ist.


http://portal.wko.at/wk/startseite.wk
http://www.wgkk.at/
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Nachdem die Haftung mit dem Zeitpunkt der Zahlung des Werklohnes eintritt (vgl § 67a Abs
2 AGH), sind daher samtliche Zahlungen in Zusammenhang mit der Erbringung von
Bauleistungen, welche beginnend mit dem 1.9.2009 geleistet werden, von der gesetzlichen
Regelung betroffen. Dies bedeutet, dass die Haftung auch fur Leistungen gilt, die zwar vor
dem 1.9.2009 erbracht worden sind, aber erst ab diesem Datum bezahlt werden.

Beispiel:

Arbeitskrafteliberlasser (Unternehmen C) Uberlasst im Zeitraum Mai 2009 bis Juli 2009 dem
Unternehmen A (Generalunternehmer) Arbeitskrafte zur Erbringung von Bauleistungen.
Unternehmen C zahlt vereinbarungsgemal am 2.9.2009. Unternehmen A haftet im Ausmal
von 20% des am 2.9.2009 geleisteten Nettoentgeltes.

Il. ARBEITSKRAFTEUBERLASSUNG UND AUFTRAGGEBERINNEN - HAFTUNGSGESETZ
(kurz: AGH)

1. Fallt Arbeitskrafteliberlassung unter den Begriff der Bauleistung?

Das Gesetz verweist auf den Bauleistungsbegriff des § 19 Abs 1a UStG. Als Bauleistung
gelten nach dieser Gesetzesbestimmung ,alle Leistungen, die der Herstellung,
Instandsetzung, Instandhaltung, Anderung oder Beseitigung von Bauwerken dienen. Das
gilt auch fiir die Uberlassung von Arbeitskréften, wenn die iiberlassenen Arbeitskrfte
Bauleistungen erbringen.

2. Konsequenzen aus dem ,,Auftraggeberinnen - Haftungsgesetz* fiir
Arbeitskrafteuberlasser:

Die Erbringung von Bauleistungen durch uberlassene Arbeitskrafte fallt unter den
Anwendungsbereich dieses Gesetzes. Der Einsatz von uberlassenen Arbeitskraften zur
Durchfuhrung von Bauleistungen fuhrt daher zur Haftung des Beschaftigers mit 20% des
geleisteten Netto-Uberlassungs-/Gestellungsentgeltes, sofern der Arbeitskrafteiiberlasser
zum Zeitpunkt der Zahlung nicht in der HFU-Liste eingetragen ist. Von dieser Haftung kann
sich der Beschaftiger dadurch befreien, indem er vom zu leistenden Gestellungsentgelt 20%
abzieht und diesen ,Haftungsbetrag“ an das Dienstleistungszentrum Uberweist. Die
Uberweisung des ,Haftungsbetrages“ hat schuldbefreiende Wirkung gegeniiber dem
Arbeitskrifteiiberlasser.? Um den iiberwiesenen ,Haftungsbetrag“ zu erhalten, muss der
Arbeitskrafteuberlasser einen Rickzahlungsantrag beim Dienstleistungszentrum WGKK
stellen.  Eine  Auszahlung  dieses ,Haftungsbetrages“ erfolgt durch den
Krankenversicherungstrager. Eine Gegenverrechnung mit allfalligen Verbindlichkeiten des
Uberlassers gegeniiber der Krankenversicherung kommt ebenfalls in Betracht.

Fuhrt der Beschaftiger aufgrund eigener Zahlungsunfahigkeit den Haftungsbetrag nicht ab,
kann dies auch nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten des AKU bei der
Gebietskrankenkasse und zur schuldbefreienden Zahlung fiihren®.

2 Die schuldbefreiende Wirkung tritt nur dann ein, wenn der Beschéftiger nicht in der HFU-Liste eingetragen ist.
3 Unseres Erachtens bleibt in diesem Fall der Uberlasser Glaubiger des Haftungsbetrages.
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3. Haftet auch der ,,Zwischenverleiher* bei der Sububerlassung nach dem AGH?

Der Beschaftiger wurde mit der Erbringung von Bauleistungen beauftragt. Fur die
Erbringung von Bauleistungen schlieBt dieser mit AKU2 einen Uberlassungsvertrag ab. AKU2
seinerseits greift fiir diesen Uberlassungsvertrag auf Arbeitskrafte des AKU1 zuriick und
schlieRt mit AKU1 seinerseits einen Uberlassungsvertrag.

a) Verhiltnis Beschaftiger - AKU2:

Der Beschaftiger haftet flr samtliche Sozialversicherungsbeitrage und Umlagen jener
Arbeitskrafte, welche in einem Arbeitsverhiltnis zu AKU1 stehen und darf daher 20% des
vom AKU2 fakturierten Entgelts in Abzug bringen.

b) Verhiltnis AKU2 - AKU1:

Nach Ansicht des Dienstleistungszentrums unterliegt auch das Verhaltnis AKU 1 - AKU2
dem AGH. Uberlasst daher AKU1 Arbeitskrafte an AKU2 und werden diese Arbeitskrafte
beim Beschaftiger zur Erbringung von Bauleistungen eingesetzt, haftet nach dem
Gesetzeswortlaut AKU2 auch fiir samtliche Sozialversicherungsbeitrdge und Umlagen der
Arbeitskrifte von AKU1. Dem konnte aber entgegen gehalten werden, dass die
Arbeitskrafte des AKU 1 bei AKU 2 keine Bauleistungen erbringen. Wenn AKU 1 gegeniiber
AKU 2 nichts verrechnet, sondern nur vermittelt, fallt kein abzugsfahiges Entgelt an. Es
bleibt abzuwarten wie der OGH einen solchen Fall behandelt wird.

4. Welche Zeitspanne liegt zwischen dem Rickzahlungsantrag und der tatsachlichen
Rickzahlung?

Das Gesetz sieht jedenfalls fur die schriftliche Antragstellung keine Fristen oder Termine
vor. Allerdings ist die Auszahlung des ,Haftungsbetrages“ an zeitliche und sonstige
Voraussetzungen gebunden.

Dem Antrag auf Auszahlung des ,,Haftungsbetrages® ist von Gesetzes wegen insbesondere
dann nicht stattzugeben, wenn am Letzten des Kalendermonats nach dem Einlangen des
Antrages beim Dienstleistungszentrum beispielsweise nicht alle Beitragskonten des
beauftragten  Unternehmens  ausgeglichen sind oder eine oder mehrere
Beitragsnachweisungen fehlen.

Dies bedeutet Folgendes:

Der Beschaftiger Uiberweist am 14.3. den ,Haftungsbetrag® an das Dienstleistungszentrum.
Unter Beriicksichtigung der ublichen Bankarbeitstage wird der ,Haftungsbetrag“ vom
Dienstleistungszentrum auf das Beitragskonto des beauftragten Unternehmens weiter
uberwiesen. Dort wird der ,Haftungsbetrag® am Monatsletzten (31.3.) auf das
Beitragskonto gutgebucht. Alle Beitragskonten sind ausgeglichen, es fehlen keine
Beitragnachweisungen  und  sonstige  Grunde fur eine Nichtstattgabe des
Ruckzahlungsantrages liegen nicht vor. Am selben Tag wird der Rickzahlungsantrag
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schriftlich gestellt, dieser langt am 2.4. beim Dienstleistungszentrum ein. Fur dle
Beurteilung Uber die Stattgabe des Auszahlungsantrages ist somit der 30.4.
(Beurteilungszeitpunkt ist der Letzte des Kalendermonats nach Einlangen des Antrages)
mafgeblich. Grundsatzlich ist es in diesem Fall empfehlenswert, dass zwischenzeitig der
gutgebuchte Haftungsbetrag mit den am 15.4. fallig werdenden Abgaben verrechnet wird.
Verbleibt nach der Verrechnung jedoch noch ein allfalliger ,Haftungsbetrag®, gelangt
dieser erst im Monat 05 zur Auszahlung.

Problematisch ist, dass der Uberlasser seine Verbindlichkeiten gegeniiber der
Gebietskrankenkasse zum 15. eines Monats getilgt hat, wahrend die Zahlung des
Haftungsbetrages durch den Beschaftiger erst zirka zwei Monate spater erfolgt.

Wichtig!

v Die Uberweisung des ,Haftungsbetrages“ an das Dienstleistungszentrum bedeutet
somit eine in der Planungsrechung zu bericksichtigende Liquiditatsverschiebung fur
den Arbeitskraftetiberlasser!

Eine Guthabensverzinsung des ,,Haftungsbetrages* erfolgt nicht!

Die Uberweisung des ,Haftungsbetrages* an das Dienstleistungszentrum richtet sich

ausschlieBlich nach dem vertraglich vereinbarten Zahltag! Der Beschaftiger ist daher

nicht  verpflichtet, den ,Haftungsbetrag“  so rechtzeitig an  das

Dienstleistungszentrum zu uUberweisen, dass dieser kurz vor dem Falligkeitstag der

Beitragsabgaben (= 15. eines jeden Monats) gutgebucht wird.

v Eine Verrechnung des ,Haftungsbetrages“ mit Sozialversicherungsbeitragen erfolgt
erst mit Gutbuchung des ,,Haftungsbetrages“ auf das Beitragskonto.

v Hat ein Uberlasser bei mehreren Krankenversicherungstragern Beitragskonten, erfolgt
eine Aufteilung der ,Haftungsbetrage* auf diese Beitragskonten. Es sind daher die
Beitragskontostande entsprechend zu beobachten! Anzustreben ist, dass samtliche
Beschaftigte eines Unternehmens in einem Beitragskonto erfasst werden.

v' Der Antrag zur Guthabensauszahlung ist unter folgendem Link abrufbar:
http://www.wgkk.at/mediaDB/566465_dlz_agh_auszahlung.pdf

<

5. Wann liegen Bauleistungen bei einer Arbeitskrafteliberlassung vor?

Fur diese Beurteilung sind die Aussagen in den Umsatzsteuerrichtlinien im Zusammenhang
mit dem Thema ,,Arbeitskrafteuberlassung/Bauleistung* anwendbar.

In den Umsatzsteuerrichtlinien (UStR, § 19 RZ 260c) findet sich dazu Folgendes:

Beschdftigt ein Unternehmer im Rahmen einer von ihm zu erbringenden Bauleistung lberlassene
Arbeitskrdfte, so ist bei der Beantwortung der Frage, ob diese Bauleistungen erbringen, nicht nach
der von diesen tatsdchlich erbrachten Leistungen auszugehen, sondern, ob sie im Rahmen einer
Bauleistung tdtig werden (zB eine (iberlassene Arbeitskraft (ibt die Bauaufsicht aus; ein
liberlassener Techniker flihrt im Rahmen der Baufiihrung technische Zeichnungen aus).



http://www.wgkk.at/mediaDB/566465_dlz_agh_auszahlung.pdf
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Mapgeblich ist, ob die Arbeitskrdfte vom Beschdftiger tatsdchlich im Rahmen einer Bauleistung
eingesetzt werden. Dies miisste dem Arbeitskrdfteliberlasser entsprechend bekannt gegeben
werden.

WICHTIG: Dass der Dienstnehmer zwar beim Beschdftiger 1 drei Monate liberwiegend in der
Bauleistung eingesetzt wird, den restlichen Teil des Jahres aber nicht im Bereich der Bauleistungen
tdatig ist, ist irrelevant, da es auf den jeweiligen Einsatz ankommt.

Aus Vereinfachungsgriinden kann bei der Beurteilung vom Uberwiegen ausgegangen werden. Wird
die Arbeitskraft zu mehr als 50% der Gesamttdtigkeit (zeitlich gesehen) im Rahmen von
Bauleistungen eingesetzt, kann insgesamt von einer Bauleistung ausgegangen werden; im
umgekehrten Fall liegt insgesamt keine Bauleistung vor. In Grenzfdllen (zB es steht noch nicht fest,
ob letztlich eine Bauleistung bewirkt wird) kann von einer Bauleistung ausgegangen werden.

Beispiel:

Unternehmen A, welches mit der Errichtung des Einfamilienhauses beauftragt wurde, zieht
zur Erbringung der Bauleistungen Arbeitskrafte des Arbeitskrafteliberlassers X heran.
Unternehmen A haftet im AusmaB von 20% des geleisteten Gestellungsentgeltes.

Wird die Uberlassene Arbeitskraft nur zu 40% auf dieser Baustelle eingesetzt und arbeitet
zu 60% nicht im Baubereich, ist im Sinne der Umsatzsteuerrichtlinie das AGH nicht
anwendbar.

Praxistipps fur Arbeitskrafteuberlasser, die nicht in der HFU- Liste eingetragen sind:

Um nicht unerwartet von einer Uberweisung des ,Haftungsbetrages“ (20% des geschuldeten
Gestellungsentgeltes) an das Dienstleistungszentrum Uberrascht zu werden, und damit
nicht unvorhergesehen eine Liquiditatsverschiebung eintritt, empfehlen sich folgende
MaBnahmen:

v Vorab mit dem Beschaftiger den konkreten Einsatzbereich der iberlassenen
Arbeitskraft klaren! Ist beispielsweise fraglich, ob eine Bauleistung iSd § 19 Abs 1a
UStG erbracht wird oder nicht, eine Auskunft einholen (zB Steuerberater)
v Bei Vertragserstellung beriicksichtigen:
x) Festhalten, ob die Uberlassene Arbeitsleistung (Uberwiegend) im Rahmen einer
Bauleistung eingesetzt wird bzw nicht wird!
x) Bei Einsetzen der uberlassenen Arbeitskraft (Uberwiegend) im Rahmen einer
Bauleistung die Anwendung des AGH festhalten!
x) Regeln, dass Arbeitskrafte, sofern sie nicht im Rahmen von Bauleistungen
uberlassen werden, auch nicht zu diesem Zweck eingesetzt werden durfen!
x) schriftliche Informationspflichten des Beschaftigers fur den Fall festlegen, dass es
zu einem Uberschreiten der Uberwiegensgrenze oder zu einer Anderung des
Einsatzbereiches kommt und somit das AGH Anwendung findet

v Im Rechnungswesen berlicksichtigen:
x) Buchhalterische Erfassung des ,,Haftungsbetrages*
x) Berucksichtigung des ,,Haftungsbetrages” in der Liquiditatsplanung
x) Vermerk auf ehestmogliche Stellung des Riickzahlungsantrages
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6. Wirkung der Uberweisungen an das Dienstleistungszentrum:

1. Fall: Der Arbeitskrafteuberlasser scheint in der HFU-Liste auf
Wenn der Arbeitskraftetiberlasser zum Zeitpunkt der Leistung des Werklohnes in der HFU-
Liste gefuihrt wird, entfallt die im AGH vorgesehene Haftung.

2. Fall: Die uUberlassene Arbeitskraft wird nicht im Rahmen einer Bauleistung eingesetzt
Das AGH setzt die Weitergabe der Erbringung von Bauleistungen nach § 19a Abs 1a UStG
voraus. Sind daher die Leistungen nicht als Bauleistungen iSd § 19 Abs 1a UStG zu
qualifizieren, ist das AGH nicht anwendbar.

Uberweist der Beschiftiger in den beiden oben angefiihrten Fillen dennoch den
,Haftungsbetrag“ an das Dienstleistungszentrum erfolgt dies rechtsgrundlos. Nach
Information des Dienstleistungszentrums kann eine einmal erfolgte Uberweisung des
,Haftungsbetrages®“ nicht mehr riickgangig gemacht werden. Dies bedeutet, dass der
,Haftungsbetrag® auf dem Beitragskonto des Arbeitskrafteliberlassers gutgebucht wird. In
weiterer Folge wird es zu einer Verrechnung mit den fallig werdenden Beitragen oder zu
einer Auszahlung kommen. Konsequenz ist daher unter anderem, dass der
Arbeitskrafteliberlasser erst zu einem spateren Zeitpunkt die Verfugungsmacht uber das
geschuldete Uberlassungsentgelt erhalt.

Praxistipp:

Zum Ausgleich dieses Nachteils kann im Uberlassungsvertrag vereinbart werden, dass in
den Fallen, in denen das AGH keine Anwendung findet (zB weil der Arbeitskrafteiliberlasser
im Zeitpunkt der Uberweisung des Gestellungsentgeltes in der HFU-Liste aufgenommen ist
oder weil keine Bauleistung iSd § 19 UStG vorliegt) und dennoch der Beschaftiger den
,Haftungsbetrag“ an das Dienstleistungszentrum uberweist, dieser dennoch die 20%
Differenz an den Uberlasser zu bezahlen hat.

7. Besteht die Haftung nach dem Auftraggeberlnnen-Haftungsgeset;_fUr das
beschaftigende Unternehmen neben der Birgenhaftung nach § 14 AUG?

Ja - beide Haftungen des beschaftigenden Unternehmens bestehen nebeneinander!

Die beiden Haftungstatbestande konnen wie folgt UiberblicksmaRig dargestellt werden:

Auftraggeberinnen - Haftung Burgenhaftung
nach ASVG nach AUG
Haftungszweck
Sicherstellung samtlicher Sicherstellung der finanziellen Anspriiche der
sozialversicherungsrechtlicher Beitrage und | Uberlassenen Arbeitskrafte - unabhangig von der
Umlagen im Zusammenhang mit Art der erbrachten Leistung
Bauleistungen
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Haftungsumfang

Samtliche sozialversicherunsrechtlichen
Beitrage und Umlagen des Arbeitskrafte-
uberlassers (losgelost vom jeweiligen

Auftrag), welche bis spatestens zum Ende
des Kalendermonats fallig werden, in dem

die ganzliche oder teilweise Zahlung des
Gestellungsentgeltes erfolgt

Entgeltanspriiche sowie Dienstgeber- und
Dienstnehmerbeitrage der jeweils liberlassenen
Arbeitskraft

Haftungsausmal

Maximal 20% des geleisteten
Gestellungsentgeltes

100% der zustehenden Entgeltanspriiche sowie
Dienstgeber- und Dienstnehmerbeitrage der
jeweils Uberlassenen Arbeitskraft -> Haftung
als Burge

Haftungsbefreiung

1) Aufnahme des

Arbeitskrafteliberlassers in HFU-Liste

ODER

2) Bezahlung von 20% des geschuldeten

Entgeltes an DLZ-AGH

1) Grundsatzlich keine moglich
ABER

2) Bei nachweislicher Erfullung aller
Verpflichtungen durch das
beschaftigende Unternehmen ->
Haftung als Ausfallsbiirge

Anspruchsberechtigter

Sozialversicherungstrager

1) Uberlassene Arbeitskraft fiir
Entgeltanspriiche

2) Sozialversicherungstrager fur
Dienstgeber- und
Dienstnehmerbeitrage

Insolvenz des Arbe

itskrafteliberlassers

Kein Haftungsentfall

1) Entgeltanspruch der Uberlassenen
Arbeitskraft: Haftungsentfall zur
Ganze, wenn die Anspriche der
uberlassenen Arbeitskraft aus dem
Insolvenzausfallgeld-Fonds tatsachlich
befriedigt werden

2) Dienstgeberbeitrage: Haftungsentfall,
wenn diese aus dem
Insolvenzausfallgeld-Fonds tatsachlich
befriedigt werden

3) Dienstnehmerbeitrage: Kein

Haftungsentfall
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lll. FRAGEN IM ZUSAMMENHANG MIT DER AUFNAHME IN DIE HFU-LISTE:

1. Uber Sozialversicherungsbeitrige ist ein Rechtsmittelverfahren anhiangig - scheitert
daran die Aufnahme in die HFU-Liste?

Eine Aufnahme in die HFU-Liste setzt unter anderem voraus, dass im Zeitpunkt der
Antragstellung keine Beitrage fur Zeitraume bis zu dem der Antragstellung
zweitvorangegangenen Kalendermonat rickstandig und keine Beitragsnachweisungen fur
diesen Zeitraum ausstandig sein.

Laut Information des Dienstleistungszentrums bei der Wiener Gebietskrankenkasse werden
Beitrage, uber welche ein Rechtsmittelverfahren anhangig ist und welches nicht
offensichtlich aussichtslos gefiihrt wird, nicht als rickstandige Beitrage gewertet.

2. Wie erfolgt der Nachweis, dass bereits mindestens drei Jahre lang Arbeitskrafte zur
Erbringung von Bauleistungen uberlassen worden sind?

Diese Voraussetzung ist grundsatzlich durch die drei aktuellsten Umsatzsteuer Bescheide
bzw Umsatzsteuer Erklarungen nachzuweisen.

Laut Information des Dienstleistungszentrums bei der Wiener Gebietskrankenkassa werden
Nachweise in anderer Form ebenso anerkannt.

Solche Nachweise konnen beispielsweise sein: - Rechnungen
- Uberlassungsmitteilungen

3. Welche Auswirkungen haben Umgriindungen auf die Drei-Jahres-Frist?

Erfolgte innerhalb der Drei-Jahresfrist eine Umgrindung und wird dabei der die Bauleistung
erbringende (Teil-)Betrieb ubertragen, kommt es zu einer Zusammenrechnung der Jahre
beim Nachfolgerechtstrager.

Beispiel:

Der Betrieb eines Arbeitskrafteliberlassers, welcher bisher zwei Jahre lang in Form eines
Einzelunternehmers gefiihrt wurde und in dessen Geschiaftsbereich auch die Uberlassung
von Arbeitskraften zur Erbringung von Bauleistungen erfolgt ist, wird in eine GmbH
eingebracht; die GmbH ihrerseits erbringt vor Antragstellung 1 Jahr Bauleistungen.
Aufgrund der Zusammenrechnung erfolgt eine Aufnahme in die HFU-Liste.

4. Wo ist das Antragsformular zur Aufnahme in die HFU-Liste zu erhalten?

http://www.wgkk.at/mediaDB/559037 Antragsformular Erst Wiederaufnahme.pdf
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Dieses Antragsformular kann sowohl fur den Erstantrag als auch fur einen
Wiederaufnahmeantrag verwendet werden.

Praxistipp:

Nachdem das AGH mit 1.9.2009 in Kraft tritt und eine Entscheidung uber die Aufnahme in
die HFU-Liste innerhalb von acht Wochen (gerechnet ab vollstandigem Antrag inklusive
aller erforderlichen Nachweise) erfolgen soll, ist eine unverzugliche Antragstellung
empfehlenswert.
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