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uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
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OFFENTLICHE KONSULTATION ZUR BEWERTUNG DER
RICHTLINIE UBER DIE GESAMTENERGIEEFFIZIENZ VON
GEBAUDEN

FRAGEN ZU IHRER PERSON

% In welcher Funktion beantworten Sie diesen Fragebogen?

) Einzelperson
@ Organisation
) Unternehmen
) Behorde

) Sonstige

Bei ,Sonstige” bitte angeben

Wie heif3t Inr Unternehmen/lhre Organisation?

Wirtschaftskammer Osterreich (WKO)



* Aus welchem Land kommen Sie bzw. in welchen L&ndern sind Sie hauptsachlich aktiv?

Osterreich ] Belgien
[C] Bulgarien [C] Kroatien

[C] Zypern [] Tschechische Republik
[C] Danemark [] Estland

[7] Finnland [] Frankreich

[C] Deutschland [] Griechenland

[C] Ungarn [] Irland

[] ltalien [] Lettland

[] Litauen [C] Luxemburg

] Malta [] Niederlande

[] Polen [] Portugal

] Ruménien [[] Slowakei

[] Slowenien [C] Spanien

[C] Schweden [] Vereinigtes Konigreich
[] Sonstige

Bei ,Sonstige” bitte angeben

% Durfen wir Inre Antworten auf den Internetseiten der Kommission veroffentlichen?

Ja — unter meinem Namen. Ich stimme der Ver6ffentlichung meiner
@ Antworten/personenbezogenen Daten unter meinem Namen zu und erklare, dass meine
Angaben keinen urheberrechtlichen Beschréankungen unterliegen.
Ja —anonym. Ich stimme der anonymen Veréffentlichung meiner
) Antworten/personenbezogenen Daten zu und erklédre, dass meine Angaben keinen
urheberrechtlichen Beschrédnkungen unterliegen.
Nein — bitte behandeln Sie meine Antworten vertraulich. Meine Antworten und
© personenbezogenen Daten werden nicht veroffentlicht, aber von der Kommission intern
verwendet.
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A. Gesamtbewertung




Derzeit sind rund 35 % der Gebaude in der EU Uber 50 Jahre alt. Auf Gebaude entfallen 40 %
des Energieverbrauchs und 36 % der CO2-Emissionen in der EU, und sie verbrauchen im
Durchschnitt ca. 25 Liter Heizdl pro Quadratmeter und Jahr. Einige Geb&ude verbrauchen
sogar bis zu 60 Liter.

Die Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Gebauderichtlinie) soll

1. zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden in der EU unter
Berlcksichtigung der jeweiligen du3eren klimatischen und lokalen Bedingungen, der
Anforderungen an das Innenraumklima und der Kostenwirksamkeit beitragen,

2. die Mitgliedstaaten verpflichten, Energieeffizienznormen flir Gebaude festzulegen;

die Mitgliedstaaten verpflichten, Energieeffizienzausweise fir Gebdude auszustellen und

4. die Mitgliedstaaten verpflichten, dafir Sorge zu tragen, dass Ende 2020 alle neuen
Gebéaude nahezu energieautark sind.

w

Sie zeigt konkrete Mdglichkeiten auf, wie sich das grof3e ungenutzte
Energieeinsparungspotenzial in Geb&uden nutzen lasst und wie eine Verringerung der
bedeutenden Unterschiede zwischen den Energieeinsparungen in den einzelnen Landern
erreichbar ist.

1. Inwieweit wurden die Ziele der Gebauderichtlinie erreicht?

hochstens 2500 Zeichen

Mit der EPBD befindet man sich grundsdtzlich auf dem richtigen Weg, die
Ziele bis 2021 zu erreichen. Es gibt bereits Verbesserungen bei der
Gesamtenergieeffizienz bei Gebduden, dem gegeniiber steht noch enormes
Potenzial. Der Gebdudebestand in der EU und sogar innerhalb der
einzelnen Mitgliedsstaaten ist sehr heterogen sowie der
Renovierungsbedarf in einigen Mitgliedsstaaten viel hoéher als in
anderen. Der groBe Hebel der Energieeinsparung bei Gebduden liegt somit
in der Renovierung. Hier wurden die Ziele bisher bei weitem nicht

erreicht. Wir brauchen rasch akzeptable Sanierungsquoten.

2. Hat die Richtlinie zur Verbesserung der Energieeffizienz von Geb&auden beigetragen?

hochstens 2500 Zeichen

Durch die nationalen Pldne sind Vorgaben gegeben, die zu einer
schrittweisen Verbesserung fithren. Schon alleine das Thema wurde durch
die Richtlinien mehr in den Fokus geriickt und die Mitgliedstaaten
mussten die entsprechenden gesetzlichen Umsetzungen der RL schaffen. Im
Neubau werden durch die Umsetzung der OIB-Richtlinien die
energiespezifischen Vorgaben fliir Haustechnik und Geb&udehiille verscharft
und damit die Energieeffizienz erhdht. Es hat sich gezeigt, dass die
Betrachtung des Gebdudes als Gesamtsystem das Bewusstsein aller
involvierten Krdfte flir mehr Effizienz geschdrft hat und dieses
Kriterium gleichrangig mit Leistbarkeit und Wirtschaftlich sowie Komfort

beim Bau beriicksichtigt wird.



3. Hat sie zur Steigerung der Renovierungsquoten (mehr als 25 % der Oberflache der
Gebaudehlille) beigetragen?

hochstens 2500 Zeichen

Die Rate der thermischen Sanierungen in Osterreich liegt seit Jahren bei
1%-1,5% pro Jahr - je nach Bundesland. Die Vorgaben haben diesbeziiglich
keine Verdnderung gebracht. In der EU-Energieeffizienz-Richtlinie und in
der nationalen Umsetzung im Energieeffizienzgesetz ist eine
Sanierungsverpflichtung des Bundes von 3% jahrlich festgeschrieben. Es
bleibt abzuwarten, ob diese Verpflichtung erfiillt wird, aber die Ziele
der EPBD sind noch lange nicht erreicht. Die hohen Anforderungen, die
bei der gesamthaften Sanierungen (mehr als 25% der Gebdudefldche) zu
erfiillen sind, wirken oft kontraproduktiv. Geplante Teilsanierungen sind
damit vielfach nicht mehr mdglich, so dass vom Bauherrn aufgrund der

htheren Kosten das gesamte Projekt fallen gelassen wird.

4. Hat die Geb&uderichtlinie lhrer Ansicht nach ausreichend zu schnelleren Investitionen in die
Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des Baubestands der EU beigetragen? Wenn ja,
warum? Wenn nein, warum nicht?

hochstens 2500 Zeichen

Im Neubaubereich ist Energieeffizienz auf einem hohen Level. Die
tatsédchlichen Effekte der Niedrigstenergiegebdude werden in den néchsten
Jahren ersichtlich sein. Im Bereich bestehender Gebdude ist die
Situation heterogener, die Gesamtenergieeffizienz ist sehr
unterschiedlich. Ein entscheidendes Problem ist das Spannungsverhdltnis
zwischen Eigentimer und Mieter im Bereich der EffizienzmaBnahmen, wonach
die Eigentimer die Kosten tragen miissen und die Mieter durch geringere

Energiekosten profitieren.

5. Sind Sie Insgesamt der Ansicht, dass die Gebauderichtlinie zu kostenguinstigen
Verbesserungen der Energieeffizienz beitrdgt? Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

hochstens 2500 Zeichen

Ja, aufgrund der EPBD hat sich ein Markt entwickelt, der sich auf die
Preise in dem Segment auswirkt. Die Kostenoptimalitdt ist der richtige
Ansatz, der in der Praxis mit Leben erfillt werden muss. Die in den
Regularien auf 30 Jahre berechnete Kostenoptimalitdt muss auf eine

Zeitdauer von 80 bis 100 Jahren erhdht werden.



6. Halten Sie das Ziel, durch Festlegung von Mindestanforderungen an die Energieeffizienz von
Gebauden in der Richtlinie EU-weit gleiche Anstrengungen zu gewabhrleisten, fir erreicht?
Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

hochstens 2500 Zeichen

Die baurechtlichen Vorschriften sind in jedem Mitgliedsstaat anders.
Fraglich ist, inwieweit auf klimatische Bedingungen (Winter, Sommer) bei
der Umsetzung eingegangen werden kann. Dazu wdren auch einheitliche
Berechnungsmethoden fiir die Bedarfsermittlung, Klimarechenmodelle, usw.
notwendig. Die Kostenoptimalitdt (auf 80 bis 100 Jahre) fir Gebidude,
Haustechnik und Energieertragsberechnungen miisste jedenfalls gewahrt

sein.

7. Werden in der Gebauderichtlinie die Probleme bezlglich der Energieeffizienz bestehender
Gebaude wirksam angegangen?

hochstens 2500 Zeichen

Der Gebdudebestand ist sehr heterogen, einige Gebdude brauchen massive
Effizienzverbesserungen, andere sind auf einem relativ guten Status quo.
Es bedarf hier individueller Beratungen und Bewertungen und Information
iber mdgliche Investitionsfdrderungen. Der Ansatz durch die Richtlinie
ist gut und effektiv. Dieser Weg sollte verstdrkt werden. Zusdtzlich
gilt es, die ,energy performance” klar filir alle europdischen Staaten
(Jahresbilanz = Heizung, Kihlung, Betrieb, Wartung, ..) mit den
Rechenmodellen und Anforderungskennzahlen eindeutig zu definieren und
unter anderem in Bezug auf Kostenoptimalitdt, Wartung und

Dauerhaftigkeit zu vereinheitlichen.

8. Hat die Richtlinie wirksame Normen fir die Energieeffizienz von Neubauten festgelegt?

hochstens 2500 Zeichen

Ja, zB durch die zu prilifenden Heizsysteme in Kombination mit den
jeweiligen nationalen Pldnen bestehen ausreichende Vorgaben zur

Erreichung der ,Nearly Zero Energy Building“-Ziele.

9. Werden die Ziele fir Niedrigstenergiegebaude erreicht werden? Wenn ja, warum? Wenn
nein, warum nicht?

hochstens 2500 Zeichen

Die Ziele werden nur erreicht, wenn sie auch auf nationaler Ebene
festgesetzt werden. Hier gibt es klare Unterschiede, mit welchem Level
an Ambitionen der jeweilige Mitgliedsstaat an das Thema herangeht.
Zusdtzlich sind Innovationssprilinge wahrscheinlich und daher in den

Uberlegungen zu beriicksichtigen.



10. Wie erfolgreich war die Einbeziehung von Ausweisen Uber die Gesamtenergieeffizienz in die
Richtlinie? Haben diese Ausweise zu Verbesserungen bei der Gesamtenergieeffizienz von
Gebdauden beigetragen?

hochstens 2500 Zeichen

Sie haben jedenfalls zu einem leichteren Versténdnis und zu besserer
Nachvollziehbarkeit fiir die Konsumenten gefiithrt. Diese Zertifikate
stellen die Benchmarks am Immobilienmarkt in Osterreich dar. Die

Einbeziehung der Gesamtenergieeffizienz steht aber noch aus.

11. Was in der Richtlinie hat gut funktioniert? Was muss verbessert werden?

hochstens 2500 Zeichen

Die generelle Intention der RL hat gut funktioniert. Die RL hat die
Diskussion Uber das Thema Gebdudeeffizienz auf ein neues Level gebracht.
Niedrigstenergiegebdude sind ein Schritt in die richtige Richtung. Die
Gebdude der Zukunft sollten noch stdrker von einer zentralisierten zu
einer eigenstdndigen Energieversorgung durch die Nutzung neuer
Energietechnologien und dezentralisierter Energieversorgung gehen. Eine
Uberarbeitung und Aktualisierung ist sicher wilinschenswert, um die
Vorgaben auf den neuesten Stand der Technik und der Forschung z.B.
hinsichtlich Gesamtenergieeffizienz zu bringen. Natiirlich muss darauf
geachtet werden, dass die Umsetzung lberall gleichmdbBig erfolgt.
Verschdrfungen der Mindestanforderungen sollten keinesfalls angedacht
werden, weil ohnehin die Kostenoptimalit&t vorgegeben wird. Die
Kostenoptimalitdt mit einer Nutzungsdauer von 80 bis 100 Jahren und die
Gesamtenergieeffizienz iiber das gesamte Jahr miissen im Mittelpunkt
stehen. SchlieBlich miissen Investitionen in Renovierungen forciert

werden.

12. Tragt die Gebauderichtlinie zur Erreichung der Ziele der europaischen Klima- und
Energiepolitik (Reduzierung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 %, Steigerung des
Anteils der erneuerbaren Energien am Gesamtenergieverbrauch auf mindestens 27 %,
Steigerung der Energieeffizienz um mindestens 27 %, Reform des
EU-Emissionshandelssystems) bei?

hochstens 2500 Zeichen

Bisher sind die Effekte aus der Umsetzung der EPBD in der Klima- und
Energiepolitik - speziell im Emissionshandel - unberiicksichtigt
geblieben. Allgemein gibt es kaum Verkniipfungen zwischen den einzelnen
legislativen Bldcken, was zu Zielkonflikten zu Lasten der Wirtschaft

fihrt.



13. Steht sie im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip? Was sollte weiterhin auf EU-Ebene
angegangen werden und was lie3e sich auf nationaler Ebene besser erreichen?

hochstens 2500 Zeichen

Die EPBD muss die grundlegenden Regeln filir alle MS setzen. Wie diese
erreicht werden, ist dann aber auf nationaler Ebene zu entscheiden, um
so den individuellen Gegebenheiten (Klima, Gebdudebestand etc.) gerecht
zu werden. Auch die Durchfiihrung der Kontrollen, sowie die Umsetzung

sind jedenfalls national bzw. regional zu regeln.

14. Werden die Ziele der Gebauderichtlinie effizient umgesetzt?

hochstens 2500 Zeichen

Nicht ausreichend.

15. Hat die Richtlinie zu unnétigen Verwaltungslasten gefiihrt? Falls ja, nennen Sie bitte
konkrete Beispiele.

hochstens 2500 Zeichen

Ja, eine umfassende Renovierung scheitert oft gerade wegen des enormen
Aufwandes flir vorzulegende Alternativberechnungen und Gutachten, etwa
warum erneuerbare Energietrdger nicht eingesetzt werden kdnnen. Der

Aufwand flir Nachweise und Berechnungsverfahren wurde damit erhoht.

16. Hat die Richtlinie zu unnétigem Regelungsaufwand gefiihrt? Falls ja, nennen Sie bitte
konkrete Beispiele.

hochstens 2500 Zeichen

Ja, zum Beispiel wird bei Inspektionen von Heizungs- und Klimaanlagen
durch die RL die Fihrung von Listen und eines Registers gefordert, aus
welchem sich ergibt, wer befugt ist, Inspektionen durchzufihren. In
Osterreich ist dies iiber die Gewerbeordnung geregelt. Das muss

ausreichend sein und gleichgestellt werden.

B. Erleichterung der Durchsetzung und Einhaltung




Die Einhaltung von Anforderungen ist anerkanntermafBen von entscheidender Bedeutung fur
die Erreichung der bestmdglichen Energieeffizienz und Emissionseinsparungen von
Gebéuden. Eine strenge lokale und regionale Uberpriifung der Einhaltung nationaler
Bauvorschriften ist erforderlich, um die Verbraucher von der Qualitéat von Gebauden zu
Uberzeugen.

Mit der Neufassung 2010 der Gebauderichtlinie wurden Ziele fiir Niedrigstenergiegebaude und
strengere Mindestanforderungen bezlglich der Gesamtenergieeffizienz von Neubauten
eingefihrt. Die Gebauderichtlinie definiert Niedrigstenergiegebaude als Gebaude mit sehr
hoher Gesamtenergieeffizienz im Sinne von Anhang | der Richtlinie. Der fast bei null liegende
oder sehr geringe Energiebedarf sollte zu einem ganz wesentlichen Teil durch Energie aus
erneuerbaren Quellen — darunter auch solche am Standort oder in der Nahe — gedeckt werden.
Geman der Gebauderichtlinie miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass bis zum 31.
Dezember 2020 alle neuen Gebaude und nach dem 31. Dezember 2018 neue Gebaude, die
von Behdrden als Eigentimer genutzt werden, Niedrigstenergiegebaude sind.

Die Gebauderichtlinie verscharft auch die Vorschriften flir bestehende Gebaude betrachtlich,
indem ihr Geltungsbereich auf alle bestehenden Geb&ude ausgedehnt wird (und die Schwelle
von 1 000 m?2 wegfallt). Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz gelten auch bei
der Renovierung von Teilen der Gebaudehlle (Dach, Wande usw.) unter Beriicksichtigung der
Kostenoptimierung. Ferner gelten Mindestanforderungen an die Energieeffizienz
gebaudetechnischer Systeme (gro3e Liftungsanlagen, Klimaanlagen, Heizung,
Warmwasserbereitung oder eine Kombination dieser Systeme), wenn diese neu installiert,
ersetzt oder modernisiert werden. Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz gelten
bei allen Arten von Bauarbeiten. Mit der Richtlinie wurde ein System von Richtwerten
eingeflhrt — die ,Kostenoptimalitdtsmethode®, bei der das Energieeffizienzniveau berechnet
wird, das die niedrigsten Kosten wahrend der geschéatzten wirtschaftlichen Lebensdauer mit
sich bringt. Dieses System soll einen Anreiz zur Verscharfung der in den nationalen oder
regionalen Bauvorschriften festgelegten Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
schaffen und dafir sorgen, dass diese Anforderungen regelmaBig Uberprift werden und dass
dabei das bestmaogliche Preis-Leistungs-Verhéltnis erzielt wird.

Bei der Bewertung der Gebauderichtlinie ist als zentraler Aspekt zu prifen, wie die
ordnungsgemane Durchsetzung der Anforderungen an die Energieeffizienz in regionalen und
nationalen Bauvorschriften gewéhrleistet wird.

17. Werden die Bestimmungen der Gebauderichtlinie in angemessener Weise befolgt?

hochstens 2500 Zeichen

In Osterreich ja.



18. Sind Niedrigstenergiegebaude in der Gebauderichtlinie klar genug definiert?

hochstens 2500 Zeichen

Die Formulierung ist offen, um auf die nationalen Gegebenheiten bei der
Umsetzung in nationales Recht eingehen zu kdnnen. Allerdings wird in der
Richtlinie von einem ,kostenoptimalen” Niveau gesprochen. In der
Realitdt sind schon die Errichtungskosten, aber auch die Betriebskosten

sehr hoch. Hier wdre eine konkrete Definition notwendig.

19. Ist in der Richtlinie klar genug erklart, wie das Ziel beziglich Niedrigstenergiegebauden zu
erflllen ist?

hochstens 2500 Zeichen

Ja, das Ziel ist ausreichend klar formuliert.

20. Wenn nicht, was fehlt Ihrer Ansicht nach, um die Einhaltung folgender Anforderungen zu
gewéhrleisten:
a. Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz neuer Gebaude?

hochstens 2500 Zeichen

Weitere Vorgaben sind strikt abzulehnen.

b. Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bei gré3eren Renovierungen
bestehender Gebaude?

hochstens 2500 Zeichen

Wichtig ist die Gesamtperformance/Gesamtenergieeffizienz - nicht

unbedingt EinzelmaRBnahmen. Hier sollte es Wahlfreiheit geben.
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c. Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz bei der Ersetzung oder Umrlstung von
Teilen der Gebaudehille (Dach, Wande, Fenster usw.) sowie bei Ersetzung/Ausbau/Einbau
gebaudetechnischer Systeme (Heizung, Warmwasser, Kihlung usw.)?

hochstens 2500 Zeichen

d. Mindestdeckung des Energiebedarfs aus erneuerbaren Energien, um bis 2020 das Ziel
beziiglich Niedrigstenergiegebduden zu erreichen?

hochstens 2500 Zeichen

Hinweis auf Technologieneutralitat fehlt.

e. Energieausweise fiir Gebaude, einschlie3lich maBgeschneiderter Empfehlungen fir die
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebauden?

hochstens 2500 Zeichen

f. RegelmanBige Kontrollen von Heizungs- und Klimaanlagen?

hochstens 2500 Zeichen

11



21. Liefert die Kostenoptimalitdtsmethode Ihrer Meinung nach genliigend Beweise fiir die
tatsadchlichen Kosten der Renovierung von Gebauden, abgesehen von den Zusatzkosten flr
Niedrigstenergiegebaude?

hochstens 2500 Zeichen

Renovierungen miissen auch vor dem Hintergrund der Leistbarkeit gesehen
werden und zuldssig sein. Es gibt unterschiedliche Methoden, um die
Kostenoptimalitdt nachzuweisen. Je nach den getroffenen Annahmen - etwa
iber die erwarteten Energiepreisentwicklungen - kann sich das Ergebnis
von der Realitdt unterscheiden. Ein Ansatz wdre z.B. den
Bemessungszeitraum der Kostenoptimalitdt auf 80 bis 100 Jahre zu

erhdhen.

22. Gibt es kostengtinstige MaBnahmen zur Gewahrleistung der Regeleinhaltung auf lokaler
und regionaler Ebene, die Gbernommen und eingesetzt werden kénnten, um die Einhaltung in
gréBerem MafBstab zu verbessern?

hochstens 2500 Zeichen

In Osterreich zum Beispiel durch die Harmonisierung der Bauordnungen der
Lidnder oder durch die Umsetzung der Gesamtenergieeffizienz in Bauordnung

und Wohnbaufdrderung.

23. Was halten Sie von den verschiedenen Arten der Berechnung der Energieeffizienz von
Gebauden auf nationaler/regionaler Ebene? Bitte nennen Sie Beispiele.

hochstens 2500 Zeichen

Fiir eine optimale Vergleichbarkeit wdre eine einzige Berechnungsmethode
sinnvoll. Die ist aber nicht in der Lage, angemessen auf die

Heterogenitdt des Bestandes einzugehen.

24. Welche MaBnahmen fehlen, die die Anwendung der Bauvorschriften vereinfachen kénnten,

um sicherzustellen, dass Gebaude die erforderlichen hohen Energieeffizienzwerte erreichen?

hochstens 2500 Zeichen

Die derzeitigen MaRnahmen sind ausreichend.
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C. Energieeffizienzausweise und Forderung der energieeffizienten
Renovierung des Baubestands

Die Energieeffizienz von Gebauden steigt jahrlich um 1,4 %. Diese relativ niedrige Rate ist
weitgehend auf die niedrigen Renovierungsquoten zurlickzufihren. Um von den Vorteilen von
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in Gebduden profitieren zu kénnen,
besteht die gréBte Herausforderung darin, Vorabinvestitionen zu beschleunigen und zu
finanzieren und die Renovierungsquote bei Bestandsgeb&auden auf Uiber 2 % jahrlich
anzuheben. Energieeffizienzausweise sollen die Bauwirtschaft durch die Festlegung
ehrgeiziger Energieeffizienznormen umgestalten, Anreize flr Investitionen in die Renovierung
von Gebauden zur Verbesserung ihrer Energieeffizienz setzen und einen einheitlichen Markt
fur den freien Verkehr hoch spezialisierter Arbeithehmer, Lésungen und Technologien sowie
Investitionen in Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energien in Gebauden erleichtern.
Diese Ziele wurden als Antriebskrafte flr Investitionen in die Renovierung ermittelt. AuBerdem
mussten die Mitgliedstaaten nach der neuen Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU) bis

April 2014 eine langfristige Strategie zur Mobilisierung von Investitionen in die Renovierung
des nationalen Geb&udebestands festlegen.

25. Reichen die verfligbaren Daten Uber den nationalen/regionalen Gebdudebestand aus, um
ein klares Bild der Energieeffizienz des Geb&udebestands der EU sowie der Marktakzeptanz
von Technologien zur Steigerung der Energieeffizienz und der Verbesserung der
Energieeffizienz von Geb&uden in der EU zu erhalten?

hochstens 2500 Zeichen

Unseres Erachtens nicht, da gerade die Qualitdt der Daten in den
einzelnen MS sehr unterschiedlich ist. Nur mit EU-weit gleichen
Berechnungsmethoden und EU-weit gleicher Anwendung dieser Methoden kann
eine Abschdtzung hinsichtlich der Gesamtenergieeffizienz des
Gebdudebestands der EU getroffen werden. Anforderungen missen immer auf
die Gesamtenergieeffizienz (lber das Jahr) und idealerweise auch auf

Folgekosten (Wartung) bezogen sein.
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26. Setzen die langfristigen nationalen Renovierungsstrategien ausreichende Anreize fur die
Renovierung des nationalen Gebaudebestands? Welche Beispiele fiir bewahrte
Verfahrensweisen kénnten in der gesamten EU vorgefuhrt werden und wie?

hochstens 2500 Zeichen

Ja, in Osterreich zum Beispiel durch den Sanierungsscheck, wobei auch
hier immer die gesamtwirtschaftliche Situation eine Rolle spielt, ob
Investitionen getdtigt werden oder nicht. Der Sanierungsscheck ist
schlieRlich auch nur eine finanzielle Unterstiitzung des Projekts, einen
GroRteil der Kosten muss der Sanierer selbst tragen. Leider wurde die
finanzielle Dotierung der maBgeblichen Fdrderprogramme reduziert und
gleichzeitig haben die rechtlich-technischen Anforderungen der letzten
Jahre das Bauen im Allgemeinen stark verteuert. Wichtig wdren die
Beachtung der Technologieneutralitdt sowie die Beriicksichtigung
Baustoff-immanenter Eigenschaften (weniger Technik bendtigen). Uberlegt
werden kénnte in Osterreich auch ein Steuerabschreibungsmodell, wie etwa
in Italien. Bei diesem Modell k&nnen Investitionen in
Energiesparmabnahmen (u.a. Fenster, Sonnenschutz, Dach, Wand, Decke,
Heizung, Kiihlung) tber finf Jahre von der Einkommens- oder Lohnsteuer
abgeschrieben werden. Das hat in Italien sehr gut gewirkt und als

Nebeneffekt ging die Schwarzarbeit zuriick.

27. Haben Energieeffizienzausweise bei der Steigerung der Renovierungsrate, dem Umfang der
Renovierungen oder bei beiden eine Rolle gespielt? Werden beispielsweise in diesen
Ausweisen die wirksamsten MaBnahmen empfohlen, um Gebaude und/oder ihre Hillen in
héhere Energieeffizienzklassen zu bringen?

hochstens 2500 Zeichen

Einen Beitrag haben die Energieeffizienzausweise sicher geleistet.

28. lIst die Festsetzung eines Mindestrenovierungsziels fir die Mitgliedstaaten (z. B. jéahrlich,
Prozentsatz des Gebaudebestands) wichtig, und muss dies im Hinblick auf die Erflillung der
Ziele der Gebauderichtlinie weiter beachtet werden?

hochstens 2500 Zeichen

Zur Zielerreichung wiirde es sicher beitragen. Es bleiben aber die
vielfdltigen Ausnahmetatbestdnde, die bei der nationalen Umsetzung der

RL gerne genutzt werden.
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29. Verhindern fehlende Verpflichtungen und verbindliche Ziele fir die Renovierung oder
fehlende andere verbindliche MaBnahmen (z. B. obligatorische Mindest-Warmeeffizienznormen
fir Mietobjekte), dass die Richtlinie ihre Ziele erreicht? Wenn ja, welche Art von Verpflichtungen
und Zielen?

hochstens 2500 Zeichen

Nein.

30. Sind Energieeffizienzausweise so konzipiert, dass sie sich EU-weit leicht vergleichen und
harmonisieren lassen?

hochstens 2500 Zeichen

Art. 11 der EPBD setzt zwar die Grundstandards, da die
Energieeffizienzausweise aber in den MS unterschiedlich umgesetzt
werden, 1ist eine Vergleichbarkeit nur bedingt gegeben. Einheitliche
Energieeffizienz-Standards sind unbedingt notwendig. Teilweise gibt es
sogar in Mitgliedstaaten unterschiedliche Ausweise (z.B. Finnland). Nur
mit EU-weit gleichen Berechnungsmethoden und EU-weit gleicher Anwendung
dieser Methoden ist eine Vergleichbarkeit in der EU mdglich. Derzeit

erfolgt diese Harmonisierung nur sehr schleppend.

31. Ist der Begriff ,schrittweise griindliche Sanierung® in der Gebauderichtlinie lhrer Ansicht
nach deutlich genug?

hochstens 2500 Zeichen

Nein, da es auf nationalem Level unterschiedliche Auslegungen des

Begriffs gibt.



32. Haben Energieeffizienzausweise Gebaudeeigentimer und Mieter flr kosteneffiziente
Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Energieeffizienz der Gebaude sensibilisiert und folglich
dazu beigetragen, die Renovierungsquoten EU-weit zu erhdhen?

hochstens 2500 Zeichen

Grundsdtzlich ja. EPCs erhdhen zwar die Sensibilisierung von Bauherren
und Mieter flir energieeffizientes Bauen, leisten aber keine weitere
Unterstiitzung. Aus der Vielzahl an Mdglichkeiten fiir die Annahme der
kostenrelevanten Parameter resultiert Jjedoch eine verstéarkte
Unsicherheit bei der Auswahl der effizientesten Moglichkeit und dies
vermindert in Folge die Erneuerungsraten. Der Aufwand flir die Erstellung
eines Energieausweises steht oft in keinem Verhdltnis zum Nutzen. Zudem
lassen Energieausweise auf Grund des hohen Einflusses des
Nutzerverhaltens keine Riickschliisse auf den tatsdchlichen
Energieverbrauch zu. Es sollte daher iberlegt werden, ob nicht ein
pnEnergieausweis light” mit einigen wenigen Parametern passable

Ergebnisse bringen kodnnten.

33. Sollten Energieeffizienzausweise flir samtliche Gebaude (Uberdachte Bauten mit Wanden,
bei denen Energie zur Regelung des Innenraumklimas eingesetzt wird) vorgeschrieben werden,
unabhangig davon, ob sie verkauft oder vermietet werden oder nicht?

hochstens 2500 Zeichen

Nein, dies sollte keinesfalls angedacht werden. Im Fall einer Sanierung
der Gebdudehiille oder der Haustechnik mlissen Energieausweise ohnehin
erstellt werden, da sich viele F&rderungen an der Verbesserung der

energetischen Kennzahlen orientieren.

D. Finanzierung der Energieeffizienz von Gebauden und Schaffung
von Markten

Die EU unterstltzt seit vielen Jahren die Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden mit einer Reihe von finanziellen Férderprogrammen. Da sich nahezu 90 % der
Gebaudeflache in der EU in Privatbesitz befinden und mehr als 40 % der Wohngebaude aus
der Zeit vor 1960 stammen, muss der gré3te Teil der Finanzierung aus privaten Quellen
kommen. Die Gruppe der in EnergieeffizienzmaBnahmen investierenden Finanzinstitutionen (
EEFIG), eine von der Europadischen Kommission gebildete Expertengruppe, und die
Finanzinitiative des Umweltprogramms der Vereinten Nationen haben ihren Abschlussbericht
im Februar 2015 veroffentlicht. Darin wird festgestellt, dass als Teil eines klaren
Rechtsrahmens, der mit ,Zuckerbrot und Peitsche® durchgesetzt wird, eine Vielzahl von
Interessengruppen einbezogen und die Nutzung verschiedener Finanzierungsinstrumente
verstarkt werden missen. AuBBerdem pladierte die Gruppe stark flir den gemeinsamen Einsatz
offentlicher Fonds und privatwirtschaftlicher Investitionen zur Abdeckung der Risiken und zur
Erreichung des erforderlichen Finanzierungsumfangs.
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34. Was sind die Hauptgriinde fur die unzureichende Inanspruchnahme der verfligbaren
Finanzmittel fir die Energieeffizienz von Gebauden?

hochstens 2500 Zeichen

In den meisten Fdllen ist die Energieeffizienz nicht die treibende
Kraft, die hinter den Renovierungspl&nen steht. Ein weiterer Grund
kénnen Informationsdefizite und Umsetzungshiirden sein. MaBRnahmen, die
verhdltnismdRig geringere Investitionen bedlirfen, werden oft nicht
gefdrdert, da das Hauptaugenmerk eher auf GroBprojekten liegt. Ohne
Forderung rechnen sich viele EffizienzmaRBnahmen aber leider nicht.
Gerade bei der umfassenden Sanierung werden Anforderungen an das
Gesamtgebdude gestellt, die nur mit einem unverhdltnismdRig hohen
finanziellen Aufwand erfiillt werden k&nnen. Beispiel Fassadenddmmung:
Zusdtzlich zur Fassadenddmmung muss oft auch das Heizungssystem erneuert
werden. Hausbesitzer von z.B. Zinshdusern sehen keinen finanziellen
Vorteil in der Renovierung. Den haben die Mieter, wenn sich ihre Heiz-
und Betriebskosten reduzieren. Derzeit werden meist TeilgrobBen
(Heizwdrmebedarf) berechnet, die in der Realitdt am

Gesamt (kosten) -bereich auch nur einen Teileffekt erzielen.

35. Welche nicht-finanziellen Hindernisse behindern Investitionen, und wie lassen sie sich
Uberwinden?

hochstens 2500 Zeichen

Zu den Hindernissen z&hlt einerseits die Eigentiimer-Mieter-Problematik,
andererseits ein iberbordender administrativer und blirokratischer
Aufwand. Ziel muss es sein, dass die Bestimmungen einfach und

praktikabel sind.

36. Welches sind die besten Finanzierungsinstrumente, die die EU anbieten kdnnte, damit
Birger und Mitgliedstaaten zu griindlichen Sanierungen tbergehen?

hochstens 2500 Zeichen

Die besten Finanzierungsinstrumente wdren bessere steuerliche
Abschreibungsmdglichkeiten und Investitionsfdrderungen. Ebenfalls wdren

direkte EU-F&rderungen (Sanierungs—-Hilfe) an Gebdudebesitzer sinnvoll.
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37. Welche Rolle spielt die heutige nationale Subventionierung fossiler Brennstoffe bei der
Forderung energieeffizienter Gebdude?

hochstens 2500 Zeichen

In Osterreich gibt es fiir fossile Energietrdger keine 6ffentlichen

Forderungen.

38. Wurden Projekte in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare Energien miteinander
verbunden, um ihre Finanzierung zu maximieren? Wie kann die EU dabei helfen?

hochstens 2500 Zeichen

Es ist erfreulich, dass erneuerbare Energietrdger in den Konzepten der
Energieeffizienzverbesserung von Gebduden standardmédBig einbezogen
werden. Allerdings ist nicht immer die Standardldsung die beste Ldsung.
Es besteht die Gefahr sinnloser und teurer Projektumsetzung. Ein Weg um
die Energieeffizienz im Gebdudesektor zu steigern, ist Warmeanwendungen
mit erneuerbaren Energietechnologien zu kombinieren. Anreize flir die
Kombination von Photovoltaik mit Wdrme- und Kdlteversorgungsanlagen

(z.B. Warmepumpen) sollte iliberlegt werden.

39. Wie werden Investitionen in hochgradig effiziente Gebaude geférdert und was wird
unternommen, um Gebaude, deren Energieeffizienz besonders schlecht ist, schrittweise zu
sanieren? Reicht das aus?

hochstens 2500 Zeichen

Anreize konnen durch Aktionen wie dem “Sanierungsscheck” oder der
Annahme der Gebdude-Richtlinie gesetzt werden. Aufgrund der rechtlichen
Rahmenbedingungen ist das ,Phase out“ von Gebduden nur dann méglich wenn

der Besitzer aktiv wird.

40. Was wird unternommen, um das Problem der ,divergierenden Anreize“ (zwischen dem
Eigentimer und dem Mieter) zu l16sen, das griindliche Sanierungen behindert? Reicht das aus?

hochstens 2500 Zeichen

Noch gibt es keine allgemeine L&sung. Ein Modell kdnnte die Ausweitung

von Contracting-Modellen auf den Wohnbau sein.

41. a) Reichte



die Ausweitung der bestehenden Fonds aus, um die Ziele der Richtlinie zu erreichen?

hochstens 2500 Zeichen

Dies ist auf europdischer Ebene zweifelhaft.

b) Hat die Blindelung von Energieeffizienzinvestitionen in Gebaude (die z. B. durch
Standardisierung von Energieleistungsvertragen und Klarstellung der regulatorischen und
buchhalterischen Aspekte mdglich wurde) dazu beigetragen, die Ziele der Richtlinie zu
erreichen?

hochstens 2500 Zeichen

E. Energiearmut und Bezahlbarkeit von Wohnraum

Energiearmut hat Folgen fir Lebensbedingungen und Gesundheit. Sie hat viele Ursachen,
darunter eine Kombination von niedrigem Einkommen und allgemeiner Armut,
energieineffizienten Wohngebauden und fur die Energieeffizienz wenig férderlichen
Eigentumsverhaltnissen. So starben etwa in GroBbritannien wahrend der Winter 2012 und
2013 9 300 Menschen vorzeitig wegen der Kalte.

Im Rahmen der Energieunion wurde eine Kombination von MaBnahmen, vor allem auf
sozialem Gebiet und in die Zustandigkeit der Behérden auf nationaler, regionaler und
kommunaler Ebene fallend, als einzig gangbarer Weg ermittelt, um die Energiearmut zu
bekampfen. Bei der allmahlichen Beendigung der Preisregulierung missen die
Mitgliedstaaten — idealerweise nicht im Rahmen des allgemeinen Sozialsystems —
Mechanismen zum Schutz besonders schutzbediirftiger Verbraucher vorsehen. Erfolgt dieser
Schutz auf dem Energiemarkt, kénnte er in Form eines Solidaritatstarifs oder als Nachlass auf
die Energierechnungen gestaltet werden. Die britische Regierung bereitet ein Programm vor,
nach der Arzte Heizkessel, Ddmmung und Doppelverglasung verschreiben kénnen, um arme
Patienten, deren Gesundheitszustand sich durch kalte Hauser weiter verschlechtert,
L=aufzuwarmen®.
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42. Welche MaBnahmen wurden im Wohnungsbau getroffen, um Energiearmut zu bekampfen?

hochstens 2500 Zeichen

EnergieeffizienzmalRnahmen bei einkommensschwachen Haushalten werden im
Rahmen des Bundes-Energieeffizienzgesetzes mit einem h&heren Faktor

bewertet, um sie attraktiver zu machen.

43. Sollten in die Richtlinie weitere Maf3nahmen gegen die Energiearmut aufgenommen
worden?

hochstens 2500 Zeichen

44. War die Bekampfung von Energiearmut eine Anforderung beim Bau neuer und der
Renovierung bestehender Geb&ude in den Mitgliedstaaten?

hochstens 2500 Zeichen

45. Erhalten interessierte Kaufer/Mieter Einsicht in die Energiekosten flr Heizungs- und
Klimaanlagen?

hochstens 2500 Zeichen

Die zu erwartenden Energiekosten sind alleine aus dem Energieausweis
nicht herauszulesen. Die Abschdtzung kiinftiger Energiekosten ist nicht
allein von der Gebdudeperformance, sondern auch von der
Energiepreisentwicklung und vom Nutzerverhalten abhdngig. Eine seridse

Prognose ist daher in keinem Fall moglich.

F. Neue, hocheffiziente Gebaude, die ihren Energiebedarf starker
durch erneuerbare Energien decken
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Geman der Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen missen die Mitgliedstaaten in ihre Bauvorschriften und Regelwerke geeignete
MaBnahmen aufnehmen, um den Anteil aller Arten von Energie aus erneuerbaren Quellen in
Gebauden zu erhéhen. Eine mdgliche MaBnahme ist die Nachfragesteuerung (Laststeuerung),
eine Reihe von zeitabhangigen Programmaktivitaten und Tarifen mit dem Ziel, in Zeiten, in
denen das Stromnetz nahe der Kapazitatsgrenze belastet ist oder zu denen die Strompreise
hoch sind, den Stromverbrauch zu verringern und Kontrollsysteme einzufihren, die eine
freiwillige Abschaltung oder Lastverlagerung férdern. Nachfragesteuerung tragt zur Kontrolle
der Stromkosten in Gebauden und zur Erhéhung der Zuverlassigkeit des Stromnetzes bei.

Bis spatestens zum 31. Dezember 2014 mussten die Mitgliedstaaten in ihren Bauvorschriften
und Regelwerken vorschreiben, dass in neuen Gebauden und in bestehenden Gebauden, an
denen grdBere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden, ein Mindestmal3 an Energie aus
erneuerbaren Quellen genutzt wird. Diese Bestimmungen erganzen die Anforderungen der
Gebauderichtlinie in Bezug auf Niedrigstenergiegebaude. Dort finden sich klare
Verpflichtungen zur Verringerung des Primdrenergieverbrauchs von Gebauden und die
Empfehlung, dass der sehr geringe Restenergiebedarf zu einem ganz wesentlichen Teil durch
Energie aus erneuerbaren Quellen gedeckt werden sollte. Im Fahrplan fir ein
ressourcenschonendes Europa (KOM(2011) 571) wurde vorgeschlagen, dass bei
Renovierungen oder Neubau von Gebduden auf héhere Ressourceneffizienz geachtet werden
sollte. Wahrend die Energieeffizienzrichtlinie und die Gebauderichtlinie sich auf Bautatigkeiten
auswirken, sind sie nicht so konzipiert, dass der gesamte Lebenszyklus beriicksichtigt wird.
FUr neu gebaute Niedrigstenergiegebdude ist bei Betrachtung des Lebenszyklus der Anteil der
grauen Energie fast ebenso grof3 wie der Anteil des Energieverbrauchs in der Nutzungsphase.

46. Welches sind die besten Strategien auf Bezirks- und Stadtebene, um die Energieeffizienz
von Gebauden zu erh6hen? Wurden spezielle Ziele fur die Nutzung erneuerbarer Energien in
Gebauden aufgenommen?

hochstens 2500 Zeichen

Von besonderer Wichtigkeit ist es, das Ziel der Steigerung der
Energieeffizienz nicht mit dem Ziel der Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energietrdger zu verwechseln. Der Einsatz von erneuerbaren
Energietrdgern bedeutet noch lange nicht, dass es dadurch zu einer
Erhdhung der Energieeffizienz kommt.

Gerade Fernwdrme und Fernkdlte kodnnen als Systemldsungen grolle Mengen
erneuerbare Energie in Stddte transportieren. Je nach regionalen
Gegebenheiten konnen die verschiedenen erneuerbaren Energiequellen und

Low—Carbon Technologien durch diese Systemldsungen giinstiger sein.
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47. Fehlen in der Geb&uderichtlinie — auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen —
Bestimmungen Uber Ziele oder spezielle Anforderungen fir neue Gebaude, die Uber die
aktuellen Zielvorgaben fiir Niedrigstenergiegebaude hinausgehen und dazu beitragen kénnten,
das Energieeffizienzziel fir 2030 zu erreichen? Wenn ja, was fir Ziele oder Anforderungen?

hochstens 2500 Zeichen

48. Welche Gebaudesektoren wurden vorrangig angepackt (6ffentliche/private Gebaude,
Wohngebaude/Nichtwohngebaude, Industrie, Heizung und Kihlung)?

hochstens 2500 Zeichen

49. Hat die Tatsache, dass es keine EU-weiten Richtwerte oder verbindlichen Ziele fiir die
nachhaltige 6ffentliche Auftragsvergabe fir Niedrigstenergiegebdude durch die 6ffentliche Hand
gibt, die Entwicklung von Niedrigstenergiegebduden behindert?

hochstens 2500 Zeichen

Ja, EU-Berechnungsmethoden und Ziele hdtten die Implementierung
erleichtert und die Fortschritte vergleichbar gemacht. Verbindliche

Ziele werden allerdings abgelehnt.

50. Hat die Gebé&uderichtlinie zur starkeren Nutzung selbst erzeugten Stroms in Gebauden
beigetragen?

hochstens 2500 Zeichen

Nein, hier wirken in Osterreich zusdtzliche Fdrderprogramme wie
Einspeisetarife nach dem Okostromgesetz oder die Investitionsfdrderungen

des Klima- und Energiefonds.
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51. Wird in der Geb&uderichtlinie das Thema der grauen Energie angesprochen? Falls ja, in
welcher Weise?

hochstens 2500 Zeichen

Nein.

52. Wird die Nachfragesteuerung auf Gebaudeebene geférdert und wenn ja, wie?

hochstens 2500 Zeichen

Die Nachfragesteuerung ist noch in einer sehr frithen Phase. Die
Einfiihrung neuer Technologien wird durch fixe Energiepreise gebremst.

Smart—-Meter stellen hier eine Chance dar.

53. Welche Verpflichtungen fehlen auf EU-Ebene und nationaler Ebene bzw. auf regionaler und
lokaler Ebene fur die Verwirklichung der Ziele der Richtlinie?

hochstens 2500 Zeichen

Es fehlt die stdrkere Verpflichtung der Sffentlichen Hand ihre
Vorbildwirkung wahrzunehmen. Es muss weniger Ausnahmen geben, die

genutzt werden konnen.

G. Verband zwischen der Richtlinie Gber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden und der Bezirks- und Gemeindeebene, intelligenten
Stadten sowie den Warme- und Kaltenetzen

Die Gebauderichtlinie legt den Schwerpunkt auf die Senkung der Energienachfrage sowie die
Erhéhung der Energieeffizienz und des Anteils der erneuerbaren Energietrdger am
Energieverbrauch in Gebduden (vor allem am Standort oder in der Nahe).
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Begleitend sind die Verringerung des Verkehrsbedarfs, die Férderung aktiver Mobilitat, des
o6ffentlichen Verkehrs und der Elektromobilitat in Stadten wichtige politische Hebel fur die
Verwirklichung langfristiger Ziele der EU-Politik in den Bereichen Klimawandel, Energie und
Verkehr. Eine gezielte Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien wird
intelligente Lésungen ermdglichen, die unterschiedliche materielle Infrastrukturen und
Technologien zusammenfihren. Dies wirde eine bessere Qualitt der Dienste zu niedrigeren
Kosten erleichtern — und damit beispielsweise eine bessere Instandhaltungsplanung
erm@glichen — und Ansétze fir die Férderung von Investitionen, die am tatséchlichen Bedarf
ausgerichtet sind.

Bei der Prufung der Energieeffizienz und des Angebots an erneuerbaren Energiequellen
unterscheiden sich die Uberlegungen auf Bezirks- und Kommunalebene von denen auf
Gebaudeebene. Warme- und Kaltenetze kénnen eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebauden spielen, hangen aber auch von der Vorausplanung und
angemessenen Umsetzung auf Kommunal- und Bezirksebene ab. Lésungen fir lokale
erneuerbare Energien, Kraft-Warme-Kopplung und Speicherung haben sich in vielen Fallen auf
der Bezirksebene als kostenglinstiger erwiesen als auf der Ebene der einzelnen Gebaude.

Die Gebauderichtlinie kdnnte eingesetzt werden, um die Unterschiede auf Bezirks- und
Kommunalebene anzupacken und den Mitgliedstaaten dabei helfen, eine umfassende
Strategie zu entwickeln.

54. Welches sind die besten Strategien auf Bezirks- und Kommunalebene, um die
Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energiequellen in Gebauden zu erhéhen?

hochstens 2500 Zeichen

Informationskampagnen, lokale Initiativen, Fdrderungen;

Wichtig ist, dass die Verpflichtung, eine bestimmte Technologie zu
nutzen, vermieden wird. Technologieneutralitdt muss bestehen bleiben,
denn der Einsatz erneuerbarer Energietrdger bedeutet nicht
notwendigerweise die Steigerung der Energieeffizienz. Dariilber hinaus ist
aufgrund der verdichteten Bauweise in stddtischem Gebiet, die

Energieeffizienz hdher als in l&ndlichen Gebieten.

55. Gibt es irgendwelche gesonderten (neuen) Verpflichtungen auf Kommunal- und
Bezirksebene, die in der Gebauderichtlinie fehlen und dazu beitragen wiirden, die
Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien in Gebauden zu erhéhen?

hochstens 2500 Zeichen

Nein, die EPBD ist ein gutes Instrument und bietet viele Mdglichkeiten.
Es liegt am jeweiligen Mitgliedsstaat, dieses Instrument gut und richtig

ZzUu nutzen.
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56. Wie wurde der Informationsaustausch tber intelligente Technologien, die zur Einhaltung der
Gebauderichtlinie beitragen, in den Stadten geférdert?
hochstens 2500 Zeichen

In Osterreich iiber die Einrichtung verschiedener Plattformen.

57. Tragen intelligente Z&hler und ihre Funktionen zur Erreichung der Energieeffizienzziel und
zur ordnungsgemanBen Umsetzung der Richtlinie bei? Sind auch fir Warme-, Gas- und
Wasserzahler spezielle Bestimmungen wie die fir Stromzéahler erforderlich?

hochstens 2500 Zeichen

Ja, das Ziel von Smart-Meter wdre, mehr Bewusstsein {iber den eigenen

Stromverbrauch zu schaffen.

58. Wurde die Férderung intelligenter Stadte, intelligenter Gebaude, intelligenter Mobilitat,
nachhaltiger Verkehrsldsungen und ahnlicher Initiativen mit der Geb&uderichtlinie und ihren

Zielen in Zusammenhang gebracht? Falls ja, wie?
hochstens 2500 Zeichen

Grundsdtzlich ja, aber intelligente St&ddte und Verkehrsl&sungen sind
auch Gegenstand der Ortlichen Raum- und der Regionalplanung. Leider

kommt es dabei zu einer Kombination von Staats—- und Marktversagen.

59. Wurden auf nationaler/regionaler Ebene Verpflichtungen in Bezug auf Gebaude und
Fernwarme/Fernkalte oder in Bezug auf Gebaude und Energiespeicherung eingefuhrt? Wenn
ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

hochstens 2500 Zeichen

Hier sollte jedenfalls Technologieneutralitdt gewdhrleistet sein.
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60. Welche Anreize fehlen, die zur Férderung einer effizienten Fernwarme- und
Fernkélteversorgung oder der Erreichung der Ziele der Gebauderichtlinie beitragen wiirden?

hochstens 2500 Zeichen

61. Wurden kostenoptimale Politikansatze entwickelt, die zur Verbesserung der Energieeffizienz
von Gebauden beitragen, so dass diese weniger Warme und Kalte verbrauchen und gleichzeitig
eine kohlenstoffarme Energieversorgung gewahrleisten?

hochstens 2500 Zeichen

Auch hier sollten verschiedene Ziele nicht miteinander vermischt werden.
Eine CO2-arme Energieversorgung hat nichts mit Steigerung der

Energieeffizienz zu tun.

62. Entsprechen die Gebauderichtlinie und ihre Definition von Niedrigstenergiegebduden den
Anforderungen, die sich aus den Energiesystemen nahezu emissionsfreier Bezirke und Stadte
ergeben kdnnten?

hochstens 2500 Zeichen

H. Bewusstseinsbildung, Informationen und Gebaudedaten

Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit spielen eine wichtige Rolle bei der
Verbesserung der Energieeffizienz in privaten Gebauden. Es bedarf klarer und zuganglicher
Informationen flr Birger, Fachleute und Behdrden, damit diese die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden bewerten kénnen. Wirden diese Informationen in &hnlichen Formaten
bereitgestellt, wiirde es leichter, die Energieeffizienz zu vergleichen und insbesondere
vorbildliche Lésungen zu ermitteln, denn fast 90 % der Gebaudeflache in der EU sind in
Privatbesitz und mehr als 40 % der Wohngebaude wurden vor 1960 gebaut. Mit den folgenden
Fragen interessieren wir uns fur lhre Erfahrungen mit den bereitgestellten Informationen und
ihre Vorschlage zur Verbesserung des Informationsflusses.

26



63. Was halten Sie vom Umfang und der Qualitat von Informationen Uber die Bedeutung der
Energieeffizienz, die Verbraucher erhalten von
1. der Européischen Kommission?

hochstens 2500 Zeichen

In Osterreich gibt es sehr wenig Informationen an den Verbraucher.

2. nationalen Behorden?

hochstens 2500 Zeichen

Informationen zum Thema Energieeffizienz auf nationaler Ebene milssen vom

Konsumenten oft aktiv abgefragt werden.

3. regionalen Behérden?

hochstens 2500 Zeichen

Informationen zum Thema Energieeffizienz auf regionaler Ebene miilssen vom

Konsumenten oft aktiv abgefragt werden.

4. lokalen Behorden?

hochstens 2500 Zeichen

Informationen zum Thema Energieeffizienz auf lokaler Ebene miilssen vom

Konsumenten oft aktiv abgefragt werden
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5. lokalen Unternehmen?

hochstens 2500 Zeichen

Aufgrund der Notwendigkeit der Erfillung der Effizienzziele bieten
Energieversorgungsunternehmen und Energiedienstleister aktiv
Informationen Uber Mdglichkeiten zur Steigerung der Energieeffizienz dem

Konsumenten an.

64. Hat die Richtlinie Informationen Uber verbraucherfreundliche intelligente Zahler und
interoperable energieeffiziente Haushaltsgerate geférdert?

hochstens 2500 Zeichen

65. Welche relevanten Gebaudedaten wurden auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten bzw.

auf Stadt- und Bezirksebene erhoben? Wer hat Zugang zu diesen Daten?

hochstens 2500 Zeichen

66. Wie lassen sich Daten Uber die Gesamtenergieeffizienz eines Gebaudes und die damit
verbundenen Renovierungsarbeiten wahrend seines gesamten Lebenszyklus am besten
verwalten und zur Verflgung stellen?

hochstens 2500 Zeichen
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67. Wurde eine Harmonisierung der Gebaudedaten erreicht?

hochstens 2500 Zeichen

Nein.

68. Brauchen wir eine zentrale EU-Datenbank Uber Energieeffizienzausweise und qualifizierte
Sachverstandige?

hochstens 2500 Zeichen

Eine EU weite Datenbank ist nicht erforderlich. Die administrativen

Auflagen sollten so gering wie mdglich gehalten werden.

|. Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Kompetenzen im
Baugewerbe

Das Baugewerbe spielt eine wichtige Rolle in der europaischen Wirtschaft. Es ist fur fast 10 %
des BIP verantwortlich und stellt 20 Millionen Arbeitsplétze bereit — vorwiegend in Klein- und
Kleinstunternehmen. Planer, Architekten, Bauunternehmen, Inspektoren und
Zertifizierungsstellen, Finanziers sowie nationale und regionale Behérden mussen Uber die
erforderlichen Fachkenntnisse und Qualifikationen verfiigen, um zu gewahrleisten, dass
Gebaude fachgerecht errichtet werden und erneuerbare Energien nutzen. Das Baugewerbe ist
noch immer weitgehend handwerklich ausgerichtet, und es besteht enormes Potenzial fir
Effizienzsteigerungen und benutzerfreundlichere Dienstleistungen im Rahmen starker
industrieorientierter Konzepte sowie durch Paketldsungen
(Finanzierung/Planung/Bau/Instandhaltung) auf der Grundlage strategischer Partnerschaften
zwischen KMU und Finanzierungsanbietern.

Uber die Initiative ,BUILD UP Skills* der EU wurde zwischen 2011 und 2013 in 30 Landern
(EU, Norwegen und ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien) ermittelt, welche
Qualifikationen Arbeiter im Baugewerbe auf dem Gebiet der Energieeffizienz bendtigen und wo
diese Qualifikationen noch fehlen. Jedes dieser Lander hat eine umfassende Analyse der
aktuellen Situation unter Beteiligung aller wichtigen Akteure des 6ffentlichen und des privaten
Sektors vorgelegt. Seit 2013 hat sich die Initiative ,BUILD UP Skills* auf die Umsetzung der
nationalen Bestandsaufnahme konzentriert und dafiir nationale Schulungs- und
Qualifizierungsprogramme flr Arbeiter eingerichtet. Diese Programme wurden in 21
EU-Landern eingefiihrt. Mit dem Start von ,Horizont 2020 ist ein neues Thema (EE 4) Uber
~-Kompetenzen im Baugewerbe“ nun auf den Schulungsbedarf von Arbeitern und Angestellten
ausgerichtet. Finf Projekte mit dem Schwerpunkt auf Kompetenzen im Baugewerbe werden
bis 2018 laufen.
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Die Wettbewerbsfahigkeit der Bauunternehmen ist nicht nur fir Wachstum und Beschéftigung,
sondern auch fir die langfristige Lebensféahigkeit der Branche von groBer Bedeutung. Die
Bauwirtschaft kénnte einen beachtlichen Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplatzen leisten,
wenn sie zunehmend in Erfolg versprechenden Bereichen wie der Renovierung von Gebauden
tatig wirde. Bau und Nutzung von Gebauden in der EU bendtigen rund die Halfte aller
gewonnenen Werkstoffe und sind fur rund die Halfte des Gesamtenergieverbrauchs
verantwortlich. 5-10 % des gesamten Energieverbrauchs in der EU hat mit der Herstellung von
Bauprodukten zu tun. Die Europaische Kommission mdchte die Bauwirtschaft
wettbewerbsfahiger, ressourcenschonender und nachhaltiger machen. Die Geb&auderichtlinie
kdénnte zur Erreichung dieses Ziels beitragen.

69. Wie weist die Bauwirtschaft kostenwirksam die Einhaltung der Gebauderichtlinie nach und
Uberprift diese Einhaltung, wahrend sie gleichzeitig die Fahigkeiten und Kenntnisse der
Handwerker und Facharbeiter verbessert?

hochstens 2500 Zeichen

Die Kostenwirksamkeit der Gebduderichtlinie ist elementarer Bestandteil
der Mindestanforderungen an Gebdude und muss nicht gesondert

nachgewiesen werden.

70. Ware es nitzlich gewesen, Eurocodes um Energieeffizienz in Gebauden und andere
relevante Aspekte zu erweitern? Wenn ja, warum?

hochstens 2500 Zeichen

Nein. Viele Normen werden derzeit iberarbeitet. Leider ist der
Normenbestand mit europdischen und nationalen Normen auch fiir Experten
schon zu komplex. Diese Komplexitdt fihrt zu Kostensteigerungen und

Rechtsunsicherheiten.

71. Werden die Themen Energie, Materialien, Abfélle und Wasserverbrauch in der
Gebauderichtlinie angepackt?

hochstens 2500 Zeichen

Die Behandlung der Gesamtenergieeffizienz ist ausreichend. Im Sinne wvon
Deregulierung sollten keine weiteren Regelungsmaterien geschaffen

werden.

J. Anforderungen an Gebaudetechniksysteme
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Die Gebauderichtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Mindestanforderungen an die
Gesamtenergieeffizienz gebaudetechnischer Systeme (technische Ausriistung fir Heizung,
Kihlung, LOftung, Warmwasser und Beleuchtung oder fiir eine Kombination derselben in
einem Gebaude oder Gebaudeteil) in bestehenden Gebauden festzulegen. Die nationalen
Vorschriften sollten sich nicht nur auf bestimmte Produkte (z. B. Kessel) richten, sondern
vielmehr auf Geb&udesysteme, und auch das Gebaude als Ganzes beriicksichtigen. Wahrend
die Okodesign-Richtlinie das Inverkehrbringen einzelner Produkte regelt, legt die
Gebauderichtlinie Anforderungen an ihre Energieeffizienz als Teil der gebaudetechnischen
Systeme fest. Die Gebauderichtlinie fordert auBerdem regelméBige Inspektionen von
Heizungs- und Klimaanlagen. Obwohl in der Richtlinie nicht prazisiert wird, was als
sregelmaBige Inspektion® anzusehen ist, sind Inspektionen mindestens alle 7 — 8 Jahre nach
Auffassung der Europaischen Kommission akzeptabel, wahrend Inspektionen, die seltener als
alle 10 Jahre stattfinden, als eher problematisch gelten.

72. Sind Sie aufgrund bisheriger Erfahrungen der Auffassung, dass in der Gebauderichtlinie
eine Festlegung von Mindestanforderungen an gebaudetechnische Systeme fehlt? Hatten
solche Mindestanforderungen zur Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
beigetragen?

hochstens 2500 Zeichen

Die Vorgaben zu den NZEB sind ausreichend und diirfen nicht engmaschiger
werden. Die Richtlinie bezieht sich auf Heizsysteme. Werden mehr
Vorgaben einbezogen, sind diese aufgrund der entstehenden Komplexitét

nicht mehr zu handhaben.

73. Sind Sie aufgrund bisheriger Erfahrungen der Auffassung, dass in der Gebauderichtlinie
Mindestanforderungen an gebaudetechnische Systeme mit Schwerpunkt auf anderen Faktoren
als Heizung, Klimaanlage, groBe Luftungsanlagen und Warmwasser — z. B. bestimmte
Gebaudekategorien, GroBe usw. — fehlen?

hochstens 2500 Zeichen

Nein, weitere Anforderungen werden abgelehnt.

74. Sind Sie aufgrund bisheriger Erfahrungen der Auffassung, dass in der Gebauderichtlinie
Anforderungen an regelméBige Inspektionen der gebaudetechnischen Systeme fehlen, die
gewéhrleisten wirden, dass
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a. die Leistung der Systeme wahrend ihrer Lebensdauer aufrechterhalten bleibt?

hochstens 2500 Zeichen

Die Frage der Lebensdauer ist nicht erschépfend behandelt. Die

Lebensdauer von Baustoffen richtet sich nicht nach realen Gegebenheiten

und die Nutzungsdauer der Gebdude ist viel zu kurz angenommen.

b. Eigentimer/Bewohner ausreichend Uber mdgliche Verbesserungen der Effizienz ihrer
Systeme informiert werden?

hochstens 2500 Zeichen

Jede Information des Eigentiimers/Verwenders/Konsumenten {iber die

mogliche Verbesserung der Gerdteeffizienz ist zu begriRen.

c. ein Austausch oder eine Modernisierung der gebaudetechnischen Systeme angesto3en
wird?

hochstens 2500 Zeichen

75. Wurden in der Gebauderichtlinie geforderte Inspektionen in andere Inspektions- oder
Zertifizierungsaktivitdten oder Energieaudits oder Systeme im Rahmen anderer EU- oder
nationaler Richtlinien einbezogen oder in enger Verbindung mit diesen durchgefiihrt?

hochstens 2500 Zeichen
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76. Sind die von den Mitgliedstaaten festgelegten Anforderungen an Gebdudekomponenten
optimiert, um zu vermeiden, dass Markthindernisse den Einbau von Bauprodukten
beschréanken, die den EU-Anforderungen und Normen z. B. im Rahmen der
Okodesign-Richtlinie entsprechen?

hochstens 2500 Zeichen

K. Betriebsverwaltung und Instandhaltung

Nach dem Abschluss der Entwicklungs- und/oder Renovierungsarbeiten nutzen Gebaude
Energie noch immer in einer Weise, die Auswirkungen auf die Bewohner und Betreiber des
Gebaudes hat (z. B. Uber die Energiekosten). Die Dauernutzung ist ein wichtiger Teil des
Lebenszyklus eines Gebdudes und steht in Zusammenhang mit dem Ziel 2020 bezliglich des

Baus von Niedrigstenergiegebauden.

77. Sind Sie aufgrund bisheriger Erfahrungen der Auffassung, dass die Gebauderichtlinie die
wichtigsten MaBnahmen fordert, um sicherzustellen, dass die Gebaude die strengsten
Effizienzziele wéhrend ihrer Nutzungsdauer erfullt?

hochstens 2500 Zeichen

Im Neubau hat die EPBD neue Standards gesetzt, deren Umsetzung zur
Steigerung der Energieeffizienz gefiihrt hat. In der Renovierung werden
die Eigentlmer eher davon abgehalten grdRere Renovierungen
durchzufithren, weil die Mindestanforderungen dafiir sehr streng und in

manchen Fdllen nicht einhaltbar sind.

78. Sind Sie aufgrund bisheriger Erfahrungen der Auffassung, dass die Gebauderichtlinie die
wichtigsten MaBBnahmen férdert, um die Liicke zwischen konzipierter und tatsachlicher
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden zu schlieBen?

hochstens 2500 Zeichen

Diesen Anspruch kann man an die Gebduderichtlinie nicht stellen, weil
die tatsdchliche Energieeffizienz bzw. der tatsdchliche Verbrauch von

Gebduden stark vom Benutzerverhalten abhangt.

33



79. Sind Sie aufgrund bisheriger Erfahrungen der Auffassung, dass die Bestimmungen der
Gebauderichtlinie wirksam einen proaktiven, innovativen Markt zur Erhaltung von Geb&uden
anregen?

hochstens 2500 Zeichen

L. Weitere Anmerkungen

Bitte machen Sie hier weitere Bemerkungen zu relevanten Themen, die in der Konsultation
nicht angeschnitten wurden.

hochstens 5000 Zeichen

Eine Konsultation mit einem derartigen Umfang ist hinsichtlich der
Qualitdt der Antworten nicht sinnvoll. Angesichts der Umfdnge und der
Haufigkeiten werden derartige Konsultationen von Hauptbetroffenen nur in
den wenigsten Fdllen bearbeitet, da oft die Ressourcen dafliir nicht

ausreichen.

Contact
& ENER-CONSULTATION-EPBD@ec.europa.eu





