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Wasserwirtschaft, mit der die VerpackungsabgrenzungsV geandert wird
(VerpackungsabgrenzungsV-Novelle 2016) - STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Frau Mag. Wolfslehner,

wir bedanken uns fur die Ubermittlung des Begutachtungsentwurfes der Novelle zur Verpa-
ckungsabgrenzungsVO 2016 und nehmen dazu wie folgt Stellung:

I.  GRUNDSATZLICHES

Die Fachkompetenz und die Osterreichischen Marktkenntnisse der deutschen Gesellschaft
fur Verpackungsmarktforschung (GVM), deren Quotenstudie die Basis fiir die Novelle der
Verpackungsabgrenzungs-VO ist, werden von vielen betroffenen Unternehmen angezwei-
felt, da keine konkreten Detailinformationen iiber die Datenbasis, Erhebungsmethodik,
Befragte/untersuchte Regionen/Unternehmen und die Reprasentanz und Stichprobengréhe
fur die Ermittlung der genannten Quoten vorliegen. Die Studie zeigt lediglich allgemeine
Vorgehensweisen auf und geht auf das Zustandekommen der Detailergebnisse nicht ein.
Aus der unternehmerischen Erfahrung erscheinen die angefiihrten Prozentsatze fur Haus-
haltsverpackungen aber jedenfalls weiterhin als zu hoch.

Angesichts der Kostenrelevanz dieses Themas ware eine wissenschaftlich fundiertere Vor-
gehensweise und detaillierte Dokumentation und Offenlegung der genauen Datenbasis fur
die jeweiligen Produktgruppen wunschenswert.

Eine kollektive Gerechtigkeit ist oft nicht nachvollziehbar und wird daher vielfach abge-
lehnt, da damit maRgebliche Ungerechtigkeiten und Wettbewerbsbenachteiligungen ent-
stehen.

Ein Problem dabei ist vor allem die Definition des ,Kleinstunternehmers*“ der automatisch
als haushaltsahnliche Anfallstelle gewertet wird: ,Verbraucher, die weniger als 10 Mitar-
beiter beschdftigen und weniger als 2 Mio. € umsetzen gelten als Haushaltskunden und

Lieferungen von Gebinden an sie miissen mit dem mehrfach teureren Haushaltstarif ent-

pflichtet werden. “



Richtiger ware es, die Unternehmen nach ihrem tatsichlichen Absatz bzw Umsatz von Wa-
ren und der Entsorgung ihrer Abfalle zu bewerten.

Folgendes Beispiel: Geht man von einem Lackanteil von 2% bei einem Mdobelstlick oder ei-
nem Fenster aus und mit einem Lackumsatz von mehr als € 50.000.- pro Jahr sollte das
dazu filhren, dass das Unternehmen auf alle Félle als industrieller Kunde zu zahlen ist.
Denn das Gebinde wird bestimmt zu 100% gewerblich entsorgt und sollen daher auch mit
dem billigeren Gewerbetarif entpflichtet werden dirfen.

Eine Trennung in Kleinstunternehmen und gréBere Unternehmen nach Entsorgungsschiene,
hitte dabei folgenden Vorteil: Alle Haushaltsprodukte und alle Produkte, die kleine Tisch-
lerbetriebe verarbeiten, die ihre Verpackungen in haushaltsahnlichen Anfallstellen entsor-
gen, werden als solche erfasst. Industriebetriebe hingegen entsorgen ihre Verpackungen
entweder selbst oder ein zertifizierter Entsorgungsbetrieb holt die Verpackungen bei die-
sen Kunden ab. Durch diese Vorgehensweise ist sichergestellt, dass die Entrichtung der
Lizenzgebiihren der tatsachlichen Entsorgungssituation entspricht.

Aus der GVM Studie ist ersichtlich, dass die ermittelten Anteile das Ergebnis einer Markt-
forschung sind, die in sehr kurzer Zeit durchgefiihrt wurde. Das Heranziehen von Analogien
aus dem deutschen Verpackungsmarkt ist sicherlich in vielen Bereichen gerechtfertigt, in
anderen Bereichen allerdings nicht, da es Abweichungen zum Gsterreichischen Verpa-
ckungsmarkt gibt. Diese miissten naher beleuchtet werden, was in mehreren Bereichen
nicht ausreichend stattgefunden hat.

Ausdriicklich zu begriiBen ist aus Sicht der Wirtschaft der neue § 4 Abs 3, der eine flexible
Anwendung der neuen Quoten zulasst.

II.  ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Zur Produktgruppe AT 03 - Getranke:
Nach wie vor sind die Haushaltsanteile fiir Verkaufsverpackungen (Kunststoffe) und Trans-
portverpackungen zu hoch angesetzt. Mitgliedsbetriebe berichtet von Mehrkosten von tlw.
iber € 100.000,- jahrlich, bedingt durch unrichtig unterteilte Quoten. Realistischer waren
folgende Quoten:

- 94% Verkaufsverpackung Kunststoff Haushalt (nicht 100%),

- 80% Verkaufsverpackung PPK Haushalt (nicht 100%),

- 5% Transportverpackung Kunststoff Haushalt (nicht 55%).

- Transportverpackung Haushalt PPK von 34% ist viel zu hoch

Zur Produktgruppe AT 04 - Molkereiprodukte:

Betroffene Unternehmen gehen von einem realen Anteil von ca. 15-20% Kunststoff Haus-
haltsanteil (nicht 29%) aus. Hier bedarf es einer merklichen Verschiebung in den gewerbli-
chen Bereich.

Zur Produktgruppe AT 09 - Backwaren:

Wir begriiBen die Anpassung der Transportverpackungen PPK Haushalt von urspriinglich 17%
auf 9%, was einen Schritt in die richtige Richtung darstellt.

Dennoch ist der Haushaltsanteil noch immer zu hoch angesetzt ist. Realistischer ware ein
Haushaltsanteil von 5%, welcher den tatsdchlichen Zahlen der betroffenen Unternehmen
entspricht.

Zur Produktgruppe AT-15 Agrarbedarf und AT 16 Pflanzenschutz:
Fine Zuordnung der Verpackungen zu den einzelnen Untergruppen ist nicht abschlieBend
méglich, da neben der Landwirtschaft bzw Haus und Kleingarten auch noch eine gewerbli-



che Schiene (zB Landschaftspfleger) existiert, die zur Zeit weder der einen noch der ande-
ren Gruppe zugeordnet werden kann.

Produkte, die an Landschaftspflegern abgegeben werden, sollten der landwirtschaftlichen
Verwendung zugeordnet werden. Damit soll auch eine Ungleichbehandlung der gewerbli-
chen Schiene gegeniiber den Maschinenringen (arbeiten als Landwirte) verhindert werden.

Zur Produktgruppe AT-17a Bauchemie:

Hierzu ist festzuhalten, dass der Entwurf aus Branchensicht einen zu hohen Haushaltsver-
packungsanteil und einen zu geringen Gewerbeverpackungsanteils bei den Haushaltsverpa-
ckungen (GroBenkriterium erfiillt/Verkaufsverpackung) fiir den Packstoff PPK und Kunst-
stoff - vor allem unter dem Gesichtspunkt, dass diese Produkte in groBer Menge von der
Bauindustrie gebraucht werden (nicht nur von kleinen Tischlern und Montagefirmen unter
10 MA bzw. 2 Mio Umsatz) - vorsieht.

Die in der Novelle zur Verpackungsabgrenzung vorgeschlagenen Quoten fiir Haushaltsver-
packungen (Metall, Kunststoff) (AT-17a) erscheinen fiir die Lackindustrie zu hoch, insbe-
sondere dort, wo das GroRenkriterium gemaB § 13h Abs 1 AWG nicht zutrifft (Punkt 2).
Weiters ist eine Zuordnung fur sehr viele Produkte der Lackindustrie in die Produktgruppe
AT-17a nicht zutreffend. Die gesamte Produktgruppe AT-17 fasst Bauprodukte zusammen.
Bauprodukte stellen in der Lackindustrie jedoch nur einen Teil des Produktportfolios dar.

Aus diesen Grinden wird die Zuordnung bestimmter industrieller Produkte in die Quote
nicht als korrekt erachtet. Wir mochten daher eine Verschiebung dieser Produkte in die
Produktgruppe AT-47 - Sonstige Erzeugnisse zur industriellen Verwendung - anregen.

Als Erganzungen in der Produktgruppenbeschreibung schlagen wir Folgendes vor:
»Produktibersicht: Industrielle Beschichtungen

Aufzahlung: UV-Lacke, Biozidprodukte, 2K-Lacke, Korrosionsschutz, Brandschutz, Lacke fiir
Refinishsysteme (PKW, Nutzfahrzeuge, Schienenfahrzeuge), Beschichtungen fiir Fluten,
Einbrennlacke, Elektroblechlacke/Coil Coating Lacke, Hochhitzefestlacke, Pulverlacke,
Kaltplastiken/Kaltspritzplastiken fiir Bodenmarkierungen®.

Zur Produktgruppe AT 17b ,Baustoffe*:
Die Aufgliederung der Produktgruppe AT 17 in drei Subbereiche und damit die Schaffung
-einer eigenen Produktgruppe fir ,,Baustoffe” wird grundsatzlich begriift.

Erfreulich ist die nunmehrige Zuordnung von Gipsplatten und Putzen zu AT 17b ,,Baustof-
fe“. Welche Putze der Gruppe ,,Baustoffe” zugeordnet sind, ist allerdings nicht direkt aus
dem Verordnungsentwurf, sondern nur aus den Produktgruppenblattern der Quotenstudie
ersichtlich (Innen-, AuBen-, Ober-, Warmedamm-, Ausgleichs- und Sanierputz).

Kunststoffputze sind der Produktgruppe AT 17a ,,Bauchemie* zugeordnet. Der Begriff
»Kunststoffputze* ist in Osterreich kein gangiger Begriff. Um Diskussionen mit dem Ent-
pflichter zu vermeiden, sollte der Begriff Kunststoffputze unter AT 17a gestrichen werden.
Putze jeglicher Art sollten der Produktgruppe AT 17b zugeordnet sein.

Der Entwurf sieht bei der Aufteilung Haushaltsverpackung/gewerbliche Verpackung bei PPK
(GroBenkriterium erfiillt/Verkaufsverpackung) und bei Kunststoff (GroBenkriterium nicht
erfullt/ Transportverpackung) unrealistische und nicht nachvollziehbare Prozentwerte vor,
welche erhebliche Mehrkosten fir die Unternehmen bedeutet.

Zu GroBenkriterium erfullt:

Kraftpapiersacke fiir zB Gips, Zement, Putze, Mortel <1,5 m? Flache fallen in die Kategorie
Haushaltsverpackung mit einer Quotenverteilung 39% Haushaltsverpackung und 61% ge-
werbliche Verpackung. Dies entspricht jedoch nicht der Realitdt. Baustoffe werden groB-
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teils direkt an Baustellen oder an den Fachhandel, der wiederum das Gewerbe beliefert,
verkauft. Der Anteil an Lieferungen an den Do it yourself-Markt ist duBerst gering und be-
tragt unter 10%.

Daher ist die Zuteilung von 39% Haushaltsverpackung unrealistisch, nicht nachvollziehbar,
mit erheblichen Mehrkosten fiir die Unternehmen verbunden und deshalb abzulehnen.

Folgende Beispiele aus der Praxis untermauern die zu hohe Quotenfestlegung Richtung
Haushaltsverpackung:

e Zementsacke:
Zementsackware wird groBtenteils an gewerbliche Abnehmer (Baufirmen etc) verkauft
und von diesen auch gewerblich entsorgt.
Nur ein geringer Teil der Zementsackware wird an Baustoffmarkte bzw Lagerhauser
abgegeben. Einzelne Unternehmen beziffern diese Quote mit ca 10%. Von dort wird
Sackware ua auch an Haushaltskunden abgegeben.
In Baustoffmarkten/Lagerhédusern werden jedoch ebenfalls gewerbliche Abnehmer be-
dient (kleinere Baufirmen, landwirtschaftliche Betriebe). Daher konnen selbst die an
Baustoffmarkte/Lagerhduser abgegebenen Zementsacke nur teilweise dem Bereich der
Haushaltsverpackung zugeordnet werden.

¢ Trockenmortelsacke:
Bei Trockenmdrtelprodukten (Putze, Mortel, Estrich), die als Sackware an die Kunden
abgegeben werden, fallt neben dem Kraftpapiersack in der Regel eine Folie (Paletten-
folierung) an.
Die gesackte Ware wird nur zu ca 10% an Baumarkte abgeben. Der Rest entfallt auf das
Gewebe und den Baustoffhandel. Wenn man davon ausgeht, dass die in Baumarkten
abgesetzte Ware zu 50% an Haushaltskunden geht, so ist man mit diesen 5% weit ent-
fernt von den geplanten Quoten fiir den Haushaltsanteil von 39%. Weiters verbleibt die
Folie zu praktisch 100% im Baumarkt, da in der Regel im Einzelhandel kaum paletten-
weise eingekauft wird, dh die derzeit in der Verpackungsabgrenzungs-VO angefuhrten
100% Gewerbeanteil fiir Kunststoffverpackungen > 1,5m? sind jedenfalls plausibler als
die nun im Verordnungsentwurf vorgesehenen 82%.

Zu GroBenkriterium nicht erfullt:

Kunststoffverpackungen, wie zB Kunststoffkiibel, Schrumpfhauben, Stretch- und Dehnfo-
lien, die als Verpackung ua bei (Schwer-)Baustoffen, Ziegel, Zementsacke, Pflastersteine,
Putze, Mortel, ... dienen, erfiillen in der Regel nicht das GroBenkriterium und fallen damit
unter die Verteilung 82% gewerbliche Verpackung, 18% Haushaltsverpackung.

Der Anteil von 18% Haushaltsverpackung ist unrealistisch und nicht nachvollziehbar und
bedeutet erhebliche Mehrkosten fiir die Unternehmen.

Folgende Beispiele aus der Praxis untermauern die zu hohe Quotenfestlegung Richtung
Haushaltsverpackung:

o Ziegelbaustoffe:
Ziegelbaustoffe werden ausschlieBlich palettenweise (Holzpalette + Schrumpfhaube)
verkauft.
Eine Palettenhaube hat eine Gesamtoberflache von ca. 8 m?, erfiillt damit nicht das
GroBenkriterium von <1,5 m.
Das Gewicht liegt in Abhingigkeit der Folienstarke (80-100 p) bei ca 0,6 kg/Palette.
Die Folien sind durch das Schrumpfen in den Eckbereichen/Seitenfaltenbereich relativ
steif und haben scharfe Ecken und Kanten. Sie sind durch ein entsprechendes Volumen
damit auch handisch schwer komprimierbar.
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Pro Einfamilienhaus werden im Schnitt 2-3 LKW Ziige (je 28-32 Paletten/LKW) bend-
tigt, dh in der Regel fallen pro Einfamilienhaus zumindest 50-90 Schrumpfhauben (30-
45 kg / 400-700 m?) an.

Diese Mengen sind damit keinesfalls in einem haushaltsnahen Sammelsystem (gelber
Sack/gelbe Tonne) entsorgbar, weil die Volumina dieser Behéltnisse keinesfalls ausrei-
chen (1-2 Schrumpfhauben wiirden das Behaltnis ausfiillen) oder einen Sammelsack
zerreiBen wirde.

Ublicherweise wird die Schrumpfhaube einer Ziegelpalette als Sammelsack fiir bis zu
max 10 andere Schrumpfhauben verwendet (ca. 1,5 m3 Volumen) und mit dem LKW
zur Deponie/Abgabestelle transportiert.

Im mehrgeschossigen Wohnbau sind die Mengen entsprechend hoher, selbst im Sanie-
rungsfall werden (Schwer-)Baustoffe in groBeren Mengen benotigt.

o Pflastersteine:
Auch Pflastersteine werden fiir Bauvorhaben palettenweise in Mengen von mehreren
Paletten bis hin zu mehreren LKW-Zigen geliefert und das Verpackungsmaterial (Holz-
paletten, Folienverpackung, Umreifungsbander) im Regelfall nicht Uiber ein Haushalts-
mullsystem entsorgt.

e Gipsplatten:
Zum Transport von Gipsplatten werden in der Regel (Einweg-)Paletten verwendet. Die-
se werden ausschlieBlich im Fachhandel an Gewerbetreibende verkauft.

¢ Dehn- bzw Schrumpffolie bei Zementsacken:
Zementsacke werden fiir Bauvorhaben palettenweise geliefert. In jenen seltenen Fal-
len, wo Haushaltskunden Zement in Sacken aus Baumarkten/Lagerhausern beziehen,
beziehen sie diese stiickweise.
Die Schrumpf- bzw Dehnfolie, welche die Zementsacke auf den Paletten fur den
Transport zusammenhalt, wird nicht an den Haushaltskunden weitergegeben, sondern
gewerblich entsorgt.

e Kiibelprodukte:
Pastase Putze beispielsweise werden in Kiibeln > 5 | verkauft. Laut Schatzungen der
Unternehmen liegt der Haushaltanteil bei unter 5%.

Gewerbliche Baustellen sind daher generell mit 100% gewerblicher Verpackung einzustu-
fen. Auch im Einfamilienhausbereich ist der Anteil der Baumeisterhauser aufgrund der stei-
genden Komplexitat am Bau jahrlich zunehmend ist. Jedenfalls ist bei jedem Bauvorhaben
ein Baumeister/Baufiihrer (gewerblich) involviert.

Der Anteil im Do it Yourself/Nachbarschaftshilfe aufgrund der steigenden technischen und
normativen Anforderungen ist sehr gering und selbst in diesen Fallen kénnen die anfallen-
den Verpackungen (Schrumpfhauben, Stretch- und Dehnfolien, Kiibel, ...) nicht in ein haus-
haltsnahes Sammelsystem eingebracht werden (siehe Volumen/Menge). Jedenfalls fallen
diese Verpackungen ,iiblicherweise nicht in Haushalten oder vergleichbaren Anfallstellen®,
sondern im Zuge eines Bauvorhabens an und damit zum einem Zeitpunkt, wo noch kein
Haushalt auf der Baustelle besteht.

Aus unserer Sicht miissen Schrumpfhauben, Stretch- und Dehnfolien, Kunststoffkiibel sowie
Paletten, Umreifungs- und Klebebander, die ebenfalls bei (Schwer-)Baustoffen zur zusatz-
lichen Paketstabilitat verwendet werden, zu 100% als Gewerbeverpackung eingestuft wer-
den, wie es nach derzeitiger Rechtslage in der Verpackungsabgrenzungs-Verordnung bereits
vorgesehen ist - auch zu 100% im Gewerbe-Tarif entpflichtet werden (= Beibehaltung der
derzeitigen Regelung).



Die im Verordnungsentwurf vorgesehenen Prozentsatze fur Haushaltsverpackung sind je-
denfalls {iberhoht und abzulehnen.

Zur Produktgruppe AT 17c ,Bauelemente und- installationen®:

Der sehr hohe Anteil (31%) der dem Haushaltsbereich zuzurechnenden Kunststoffverpa-
ckungen von Transportverpackungen bei Bauelementen und Bauinstallationen (Schrumpffo-
lien..) wird als nicht nachvollziehbar angesehen, da auch diese Produkte (mit Verpackun-
gen) zu einem Grofteil in der Bauindustrie Verwendung finden.

Zur Produktgruppe AT 18b Elektrische, pneumatische und anders betriebene Werkzeu-
ge:

Nicht plausibel ist hier der hohe Anteil der dem Haushaltsbereich zuzuordnenden Trans-
portverpackungen fiir diese Produktgruppe beim Packstoff Kunststoff. Die Quote von 58%
im vorliegenden Entwurf ist als sehr unrealistisch einzustufen, da ein sehr hoher Anteil
dieser Werkzeuge in Gewerbe und Industrie eingesetzt wird.

Zur Produktgruppe AT 18c Heimwerker- und Gartenbedarf:

Lediglich 10% der Kunststoffverkaufsverpackungen (GroBenkriterium erfullt) werden dem
gewerblichen Bereich zugerechnet. Die in der Produktuibersicht angefiihrten Produkte wer-
den iiblicherweise nur in einem geringen AusmaR an Haushalte oder vergleichbare Anfall-
stellen (zB Blisterverpackungen von Kleinmengen bei den Schrauben etc) abgegeben. Der
iiberwiegende Teil der angefiihrten Produkte, wie Beschldge, wird aber an die Industrie
abgegeben, weshalb der Prozentanteil, welcher dem gewerblichen Bereich zugerechnet
wird, im vorliegenden Entwurf als zu gering einzustufen ist.

Zur Produktgruppe AT-19 Oberflachenbehandlung:

Der Fachverband der Chemischen Industrie hatte mit dem Studienautor GVM mehrfachen
Kontakt und insbesondere zur Quote bei Kunststoffverpackungen (groBer 51) alle zur Verfu-
gung stehenden Daten kommuniziert. Aus unserer Sicht ist auf Basis dieser Zahlen eine
Quote von 80% gewerblich und 20% haushaltsahnlich ableitbar. Warum diese Zahlen - ohne
detailliertere Nachuntersuchung - nicht den entsprechenden Niederschlag in den Quoten
finden, ist nicht nachvollziehbar. Ebenso wenig die Begriindung dafir: ,Weiterhin wird uE
iibersehen, dass ein Teil der Mengen, die den vergleichbaren Anfallstellen zugerechnet
werden, auf Geschirrreinigungsmittel (13%) und Waschmittel fiir Haushalte (5%) entfal-
len.“

Die Zahlen fiir diesen Bereich mégen durchaus realistisch sein, allerdings sind uns in Oster-
reich keine Geschirrreinigungs- und Waschmittel fiir den Haushalt bekannt, die in Kunst-
stoffgebinden > 51 abgefiillt werden. Fiir diese Produkte ist ohnehin die Quote von 98%
haushaltsahnlich und 2% gewerblich anzuwenden.

Zur Produktgruppe AT33 - Serviceverpackungen (HeiBgetrankebecher):

Die in der Kategorie AT 33 getroffene Sonderregelung fiir HeiBgetrankebecher ist erneut zu
hinterfragen. Die derzeit vorgesehene Quote, der zufolge die Becher mit 68% (PPK & Kunst-
stoff) als Haushaltsverpackung kategorisiert sind, ist nach wie vor wesentlich zu hoch be-
messen.

Die betroffenen Unternehmen gehen davon aus, dass der Anteil von Heibgetrankebechern
im Haushaltsbereich wesentlich kleiner (ca. 20 %) ist. Es darf daher bezweifelt werden,
dass 68% der PPK/Kunststoff-HeiBgetrankebecher im Haushaltsbereich anfallen.

Fiir einige Unternehmen ergeben sich dadurch zusatzliche Entpflichtungskosten von uber €
20.000,- monatlich.



Wir schlagen daher ein praxisgerechtes Uberdenken der getroffenen Einteilung zwischen
Haushalts- und Gewerbebereich. Es bedarf einer realistischen Neueinstufung mit einer
merklichen Verschiebung in den gewerblichen Bereich. Hier konnte durch die Einbeziehung
der betroffenen Unternehmen eine praxisgerechte Kategorisierung oder ein Verschieben
der bestehenden Anteile vorgenommen werden.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griife

c( ‘Mﬁ Y

Dr. Christoph Leitl : Mag. Anna Maria Hochhauser
Prasident Generalsekretarin






