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Paket zur Energieunion - STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 25. Februar 2015 hat die Europaische Kommission das Paket zur Energieunion prasen-
tiert. Fir die Erstellung einer Osterreichischen Position nimmt die Wirtschaftskammer
Osterreich (WKQO) dazu wie folgt Stellung:

I.  ALLGEMEINES

Die WKO begriiBt das Projekt der Energieunion als ersten Schritt in die richtige Richtung,
um die anstehenden aktuellen energie- und klimapolitischen Herausforderungen durch
strukturelle MaBnahmen zu losen. Der 15-Punkte umfassende integrierte Aktionsplan zur
Energieunion beinhaltet bereits laufende bzw. noch ausstehende Initiativen. Dennoch setzt
die Kommission in ihrem Strategiepapier teils neue Schwerpunkte. Wichtig ist, dass das
Konzept der Energieunion im Einklang mit den Zielsetzungen der Strategie Europa 2020 und
dem Klima- und Energiepaket 2030 steht. Die Koharenz der Energie-, Wirtschafts- und digi-
talen Agenden ist von entscheidender Bedeutung fir zukinftige Investitionen in Europa.
Durch die Integration von digitalen Technologien in die Bereiche Energie und Produktion
konnen Produktivitat und Effizienz gesteigert und gleichzeitige Kosten gesenkt werden. Um
das Wachstum voranzutreiben, fordert die WKO strukturelle MaRnahmen und zusatzliche
ambitionierte Initiativen wie etwa strategische Investitionen in die Energieinfrastruktur,
welche europaweit koordiniert umgesetzt werden. Damit der Wirtschaftsstandort Europa
gestarkt wird, brauchen Europas Unternehmen Planungssicherheit, wettbewerbsfahige
Energiepreise, stabile Rahmenbedingungen und langfristige Versorgungssicherheit. Bevor
weitreichende Anderungen ins Auge gefasst werden, muss immer darauf geachtet werden,
den bestehenden Regulierungsrahmen vorrangig auszuschopfen.

Aus Sicht der Wirtschaft reichen die vorliegenden Dokumente noch nicht aus, um dem An-
spruch einer Energieunion gerecht zu werden und die bestehenden Potenziale voll auszu-
schopfen. Die WKO fordert die Kommission auf, ihre Visionen ambitioniert und konsistent



umzusetzen, um in den einzelnen Bereichen die notwendigen MaBnahmen aktiv in die We-
ge zu leiten.

Nach wie vor ausstandig ist ein eindeutiges Bekenntnis der Europaischen Kommission zum
Schutz der Industrie vor Carbon Leakage, der Abwanderung aus der Europaischen Union
wegen iibergezogener Klimaschutzkosten. Die WKO hat einen entsprechenden Mechanismus
zur Verhinderung der Abwanderung der energieintensiven Industrie schon bei den Verhand-
lungen zum Klima- und Energiepaket 2030 gefordert.

Exemplarisch werden zwei grundsétzliche Uberlegungen angesprochen, die entscheidend

fur den Erfolg des Projektes einer Europaischen Energieunion sind:

e Als Pramisse muss gelten, dass ein transformiertes Energiesystem die Verbraucher im
Vergleich zu den heutigen Systemen mit verbesserter Leistung zu niedrigeren Kosten
versorgen muss. Dies betrifft insbesondere die Kosten der gewerblichen und industriel-
len Kunden im internationalen Vergleich, vor allem hinsichtlich jener Regionen, welche
Produkte und Dienstleistungen fiir denselben Markt anbieten. Um die notwendige
Transformation des Energiesystems anzustoBen, sind kurzfristig hohere Energiekosten
nur denkbar, wenn ein wirksamer Schutz zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit - ins-
besondere der energieintensiven Unternehmen - gegeben ist.

e Auch muss starker beriicksichtigt werden, dass eine Dekarbonisierung vieler wirtschaft-
licher Aktivitaten nicht die Rolle als Ausloser oder gar Wegbereiter einer Transformati-
on des Energiesystems iibernehmen kann. Umgekehrt, die Dekarbonisierung ist erst als
Konsequenz einer erfolgreichen Transformation des Energiesystems moglich.

Il.  ZU DEN EINZELNEN MASSNAHMEN

Ein vollstandig integrierter Energiebinnenmarkt

Aus Sicht der WKO muss der Vollendung des Energie-Binnenmarkts oberste Prioritat einge-
raumt werden. In diesem Zusammenhang miissen die Modernisierung und der Ausbau der
Energieinfrastruktur im Rahmen des EU-Investitionspakets im Vordergrund stehen. Fur der-
artige Investitionen ist fir die Wirtschaft Planungssicherheit unbedingt zu gewdhrleisten.
Nur dadurch konnen die Versorgungssicherheit gewahrleistet und wettbewerbsfahigere
Preise erzielt werden. Positiv wird bewertet, dass die Kommission in diesem Zusammen-
hang vorrangig fur die Umsetzung des 3. Binnenmarktpakets in allen Mitgliedsstaaten ein-
tritt und nicht voreilig auf neue legislative MaBnahmen setzt. Diese inkludiert auch die
konsequente und unverziigliche Implementierung der in ENTSO-G entwickelten Network
Codes. Damit der europaische Regulierungsrahmen nicht weiter verkompliziert wird und
die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft durch zusatzliche Regulierungen
und Compliance-Regeln weiter geschwacht wird. Jeder Ausbau des europaischen Regulie-
rungsrahmens sollte durch eine Reduktion bzw. Vereinfachung an anderer Stelle begleitet
werden.

Um erneuerbare Energien besser zu integrieren, will die Kommission ein neues Strom-
marktdesign fur GroBhandels- und Endkundenmarkte schaffen, Kapazitatsmechanismen
vermeiden und Lastmanagement etablieren. Konkret ist geplant, bis Mitte dieses Jahres ein
Policy Paper (Grinbuch) zum zukiinftigen europdischen Strommarktdesign vorzustellen. Es
soll sich hier um eine Initiative zur Marktorganisation und zu regionalen Strommarkten
handeln. In diesem Zusammenhang muss die regionale Zusammenarbeit im Stromsektor
zwischen Deutschland und Osterreich positiv erwahnt werden. Die Koordinierung der Kapa-
zitaten iber eine einheitliche Strommarkt- und Preiszone verbessert nicht nur die Versor-
gungssicherheit, sondern fordert ebenfalls den grenziiberschreitenden Handel. Insbesonde-
re konnen dadurch erneuerbaren Energien besser in den Markt integriert werden. Aktuelle
Uberlegungen zur Trennung dieser Zone - entweder zwischen Nord- und Suddeutsch-
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land/Osterreich oder zwischen Deutschland und Osterreich - wird von der WKO dezidiert
abgelehnt. Anstatt eines Riickschritts fordert die WKO ein funktionierendes - und vor allem
vorerst regional koordiniertes - Konzept des Energiemarktes. Dazu sind ein flachendecken-
der Ausbau intelligenter Netzstrukturen - speziell von Nord- nach Sitiddeutschland - und
eine Starkung der vorhandenen marktwirtschaftlichen Instrumente notwendig. Bei der Ver-
knipfung von GroRhandels- und Endkonsumentenmarkt muss jedenfalls darauf geachtet
werden, dass nicht de-facto unerwiinschte, nationale Kapazitatsmechanismen entstehen.

Bei der Diskussion um umweltschadliche Subventionen sollten Ausnahmen fur energieinten-
sive Aktivitaten vorgesehen werden. Derartige Finanzierungssysteme dirfen grundsatzlich
keine unerlaubte Subvention darstellen, ohne diese Ausnahmen wiirde die betroffene wirt-
schaftliche Tatigkeit zum Erliegen kommen.

Sollten Regulierungsfunktionen auf europaischer Ebene erheblich erweitert werden, ist bei
der Konstruktion unbedingt darauf zu achten, dass dadurch nicht planwidrig monopolisti-
sche Strukturen geschaffen werden.

Energiesicherheit, Solidaritat und Vertrauen

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Energieunion ist die langfristige Gewahrleistung der Ver-
sorgungssicherheit. So lauft bereits die Uberarbeitung der Gas-Versorgungssicherheits-
Verordnung, auch eine entsprechende Verordnung im Strombereich soll 2016 erstellt wer-
den. SchlieBlich muss bekraftigt werden, dass die Kommission zu Recht betont, dass ein
marktwirtschaftlicher Ansatz eine sichere Erdgasversorgung am besten gewahrleisten kann.
Bei der laufenden Uberpriifung der Verordnung zur Gewahrleistung einer sicheren Erdgas-
versorgung sollte gepriift werden, inwieweit daraus mogliche Eingriffe in Markte mit den
grundsatzlichen Zielsetzungen von Marktregulierung in Konflikt stehen konnten.

Um die Versorgungssicherheit und wettbewerbsfahige Energiepreise zu gewahrleisten,
braucht es grundsatzlich mehr Europa und mehr Koordinierung. Fiir die WKO sind nationale
Alleingange ein Schritt in die falsche Richtung. Im Rahmen der Energieunion nimmt die EU-
Diplomatie zur Energie- und Klimapolitik einen wichtigen Stellenwert ein. Daher sollten
internationale Abkommen transparent gestaltet, sowie neue und verstarkte Energiedialoge
mit Landern, welche fiir die EU-Energiepolitik von Bedeutung sind und insbesondere auch
mit der Energiegemeinschaft, forciert werden.

Fur eine sichere Energieversorgung sind neben den erneuerbaren Energieformen weiterhin
fossile Energietriager notwendig. Die WKO unterstiitzt die Ansicht der Internationalen Ener-
gieagentur, dass die EU noch fiir viele Jahre Mineralélprodukte, insbesondere in den Berei-
chen Transport und Industrie, bendtigen wird. Somit ist eine Energieversorgung, die sich
auf einzelne, ausgewahlte Energietrager stiitzt, nicht anzustreben. Die Kritik gegen die
Importabhangigkeit der fossilen Energietrager richtet sich vor allem darauf, dass diese
hauptsachlich aus krisenbehafteten Landern stammen. Wie aber auch in der Mitteilung der
Europaischen Kommission festgehalten wird, soll die Partnerschaft mit Norwegen, USA und
Kanada ausgebaut werden und somit wird sich dieses Argument in geraumer Zeit uberholt
haben.

Zusatzlich sind zur Sicherung der Versorgung mit fossilen Energietragern moderne und
hocheffiziente Raffineriekapazitaten innerhalb der EU besonders wichtig. Damit kann die
Importabhangigkeit bei Fertigprodukten bestmoglich reduziert werden. Neben Mineral-
olprodukten muss auch Erdgas als effizienter Energietrager und Partner des weiteren Aus-
baus erneuerbarer Energietrager eine Schlisselrolle in der kunftigen Energieversorgung
spielen.



Im Hinblick auf die Vermeidung von Stromversorgungsunterbrechungen (Blackouts) sollte
die Sicherung der Netzstabilitat ein spezifisch behandelter Teilaspekt der Versorgungssi-
cherheit werden. Das Design des neuen Energiesystems muss von Beginn an auf jenen Ener-
giebedarf ausgerichtet werden, der entsteht, wenn fossile Energietrager in den privaten
Haushalten, den offentlichen Dienstleistungen und in Unternehmen - insbesondere der
energieintensiven Wirtschaft - durch erneuerbare Energietrager ersetzt werden. Diese zu-
satzlichen Anforderungen an die Infrastruktur sind enorm und bisher weder evaluiert,
quantifiziert noch berucksichtigt.

Beim Ubergang zu einer dekarbonisierten Produktion kommt natiirlich der Verfugbarkeit
der daflir zusatzlich bendtigten erneuerbarer Energie eine entscheidende Rolle zu. Um
Planungssicherheit sowohl fur die Wirtschaft als auch fiir die Energieerzeuger und Energie-
lieferanten zu gewahrleisten, sind Fragen der Umsetzbarkeit und Finanzierbarkeit unter
Beriicksichtigung der Ausgleichsenergieversorgung zu klaren und zu konkretisieren. Fur die
Begleitung eines auch tatsachlich realisierbaren Low-Carbon-Transformationsprozesses
muss der Aus- und Umbau der Energieinfrastruktur auf den kunftigen Energiemix unter Be-
ricksichtigung von Technologieanderungen in der produzierenden Wirtschaft wie etwa den
Ersatz von Kohle durch Erdgas oder Strom ausgerichtet werden.

Nur eine nachhaltige Finanzierung des Transformationsprozesses im Energiesektor schafft
langfristige Investitions- und Planungssicherheit. Ein klares Bekenntnis fur wettbewerbsfa-
hige Energiepreise fiir die produzierende Wirtschaft gegenuber anderen Regionen muss
daher als wesentlicher Schwerpunkt in den Vordergrund ricken. Der Fokus muss auf der
Forcierung kosteneffizienter Technologien unter Bericksichtigung klimatischer und topo-
graphischer Gegebenheiten sowie einer effizienten Forderungsvergabe liegen.

Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung der Energienachfrage

Die Kommission plant ab 2015 die Rahmenvorschriften zur Energieeffizienz zu uberprufen.
Unumstritten ist, dass die Steigerung der Energieeffizienz eine zentrale Voraussetzung ist,
um die klima- und energiepolitischen Ziele zu erreichen sowie die Versorgung zu sichern
und die Energiekosten zu senken. Insbesondere muss hier erwahnt werden, dass Osterreich
bei der Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie im Jahr 2014 ein sehr umfangreiches und
komplexes Bundes- Energieeffizienzgesetz erlassen hat. Nun geht es um eine wirksame Ein-
und Durchfiihrung des Gesetzes. Andere europaische Mitgliedsstaaten sind in dieser Hin-
sicht noch saumig. Deshalb sollte somit vorerst vielmehr mit Nachdruck auf eine geschlos-
sene Umsetzung der europaischen Richtlinie in allen EU-Mitgliedsstaaten gedrangt werden,
um nicht weitere Standort- und Wettbewerbsnachteile fur Europa zu schaffen bzw. zu pro-
longieren. EU-weite Effizienzziele sind vorerst mit der Umsetzung und vollkommenen Im-
plementierung bestehender Bestimmungen zu erreichen, anstatt Unternehmen mit weite-
ren burokratischen und finanziellen Belastungen zu konfrontieren.

Eine weitere langfristige Steigerung der Energieeffizienz durch innovative, neue Technolo-
gien muss trotzdem vorangetrieben werden sowie bereits vorhandene Technologien in gro-
Rerem AusmaB Anwendung finden missen. Zum Beispiel konnen neue, innovative Formen
der Anwendung von Erdgas maBgeblich zur Steigerung der Energieeffizienz beitragen, sei
es durch Einsatz des Erdgases in Transport, Heizung oder bei der Energiespeicherung (Pow-
er2Gas). Diese Anwendungen fehlen in der vorgelegten Strategie der Europaischen Kommis-
sion.

Aktivitaten der produzierenden Wirtschaft, welche prozessbedingt signifikante Energie-
transformationen aufweisen, sollten als Sonderfalle anerkannt und - etwa gesondert in ei-
nem Benchmarksystem - behandelt werden. In vielen Fallen ist unter wirtschaftlichen Vor-



aussetzungen kein bedeutender Beitrag zur Energieeffizienz mehr moglich. Daher sollten
folgende Aspekte gezielt berlicksichtigt werden:

e Verhinderung einer doppelten Regulierung durch Energieeffizienzziele und zusatzliche
Emissionshandelsvorgaben

e Anrechenbarkeit von MaBnahmen in den Energietransformationsstufen fur Effizienzziele

e Energieeinsparungen sollten auch als Netto-Effekte liber Erzeuger-Verbraucher-Systeme
hinweg darstellbar sein

¢ Die Rolle der Energieriickgewinnung in all ihren Formen sollte gesondert berticksichtigt
und spezifisch unterstutzt werden

Die Kommission betont zu Recht, dass in den Bereichen Gebaude und Transport die groBten
Energieeffizienzpotenziale liegen:

o Energieeffiziente Gebaude konnen sowohl durch konstruktive MaBnahmen an der Ge-
baudehiille als auch durch die Integration erneuerbarer Energieformen erreicht wer-
den. Hier sollte es moglich sein, im Individualfall die jeweils kostenglinstigste Kombina-
tion zu wahlen. Zur Forderung der Investitionen in den Gebaudesektor bedarf es des
Aufbaus eines stabilen Fordersystems. Die Forderlandschaften sind national sehr ver-
schieden ausgelegt. Oftmals schlieBen sich staatliche Forderungen von anderen Forde-
rungen aus oder sind abhangig von Faktoren, die fur die Verbraucher und Konsumenten
Investitionshemmnisse bilden. Fehlendes Bewusstsein mag so manche Investitionen ver-
hindern, schlussendlich zahlt aber die Hohe der Investitionskosten. Durch weitreichen-
de Erhohungen der Energiekosten wird der geringer werdende Verbrauch fur den Kon-
sumenten zum Nullsummenfaktor und bildet damit zu wenig Anreiz fur Investitionen.

e Im Transportbereich sollte es moglich sein, die EnergieeffizienzmaBnahmen als reale
Netto-Effekte entlang von Lebenszyklen und Wertschopfungsketten nachweisen. Im Pa-
ket zur Energieunion allerdings nicht vorhanden ist jegliche Erwahnung der Positionie-
rung von Erdgas im zukinftigen Energiemix, vor allem im Zusammenhang mit Mobilitat.
Die einseitige Bevorzugung von Elektromobilitat gegenuber CNG-Fahrzeugen oder LPG-
Lastkraftfahrzeugen verleugnet die schnellste Moglichkeit der CO2-Einsparung.

Dekarbonisierung der Wirtschaft

Die Kommission skizziert im ,,Paris Protokoll“ ein transparentes und dynamisch rechtsver-
bindliches Ubereinkommen, das ausgewogene und ehrgeizige Verpflichtungen samtlicher
Vertragsparteien vereint und der Entwicklung der globalen wirtschaftlichen und geopoliti-
schen Lage Rechnung tragt. Das Protokoll soll in Kraft treten, wenn es von Staaten ratifi-
ziert wurde, welche gemeinsam fir insgesamt 80% der aktuellen weltweiten Emissionen
verantwortlich sind.

Die WKO begriiBt zwar die Mitteilung und unterstiitzt das Bestreben der EU-Kommission,
ein ambitioniertes, rechtsverbindliches Protokoll bei der Weltklimakonferenz Ende 2015 in
Paris zu erreichen. Allerdings ist es unwahrscheinlich, dass es in Paris zu einem Abkommen
mit verbindlichen Reduktionsverpflichtungen und Emissionsobergrenzen kommen wird. Fiir
die europaische Wirtschaft, die schon bisher als einziger Akteur fiir ihren CO2-AusstoB im-
mer starker zur Kasse gebeten wird, muss jedenfalls Wettbewerbsgleichheit geschaffen
werden.

Nach wie vor sind wir von einem ,global level playing field* fiir die exportorientierte, ener-
gieintensive Wirtschaft und von Wettbewerbsgleichheit fir unsere Unternehmen meilen-
weit entfernt. Alle Weltregionen - und nicht nur Europa - werden in Zukunft eine makgeb-
liche CO2-Reduktion stemmen missen. Diese Reduktionsverpflichtung aller Staaten sollte
in einem kunftigen Vertrag klar auch in verbindlichen Zahlen festgelegt werden.



Ohne ein globales Abkommen, das tatsachlich globale Wettbewerbsgleichheit schafft,
braucht die europaische Industrie auch weiterhin Schutz vor "Carbon Leakage"”, der Abwan-
derung der Unternehmen auf Grund einseitiger CO2-Kostenbelastungen. Dies ist nach dem
Beschluss der EU-Staats- und Regierungschefs von Oktober, die EU-interne Reduktionsver-
pflichtung drastisch anzuheben, notwendiger denn je. Die WKO fordert daher die EU-
Kommission auf, endlich darzulegen, wie ein verstarkter Schutz der - durch die forcierte
europaische Vorreiterrolle - abwanderungsgefahrdeten europaischen Industrien bis 2030
konkret aussehen wird.

Folgende wesentliche Punkte sind bei der Revision des EU Emissionshandelssystems zu be-
rucksichtigen:

e Um die Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven europaischen Unternehmen nicht
noch weiter zu beeintrachtigen, muss ein vollstandiger Schutz der produzierenden
Wirtschaft vor indirekten und direkten klimapolitisch verursachten Kosten fur die effi-
zientesten Anlagen (... at the level of the most efficient installations ...) gewahrleistet
werden.

» AnschlieBende Regelungen sind demnach zu implementieren:

o Fortfiilhrung der Gratiszuteilung fiir die effizientesten Anlagen auf Basis von tech-
nisch und wirtschaftlich erreichbaren Benchmarks tiber das Jahr 2020 hinaus.

o Streichung des Korrekturfaktors (cross-sectoral correction factor - CSCF) fur Car-
bon-Leakage Sektoren, damit es zu keiner damit verbundenen Kirzung der
Benchmark-basierten Gratiszuteilung kommt. Am Stand der Technik produzierende
Betriebe miissen 100% ihres Bedarfs mit Gratiszertifikaten abdecken konnen.

Gratiszuteilung auf Basis von tatsachlichen Produktionsmengen

o Volle Kompensation von indirekten CO2-Kosten in allen Mitgliedsstaaten fur die
Carbon-Leakage Sektoren

Forschung, Innovation und Wettbewerbsfahigkeit

Durch erleichterte und verbesserte Finanzierungsformen fir Forschung und Entwicklung
sollen nachhaltige Investitionen angestoBen werden. Dazu bedarf es verstarkter Koopera-
tionen im Forschungs-, Entwicklungs- und Technologiebereich. Die Wirtschaft regt insbe-
sondere Innovationsentwicklungen bei der Energieeffizienz und beim Ausbau erneuerbarer
Energien an. Zusatzlich muss Speichertechnologien prioritares Interesse eingeraumt wer-
den. Durch die Entwicklung effizienter und erfolgreicher Energietechnologien muss die
Technologiefiihrerschaft der Europaischen Union gewahrleistet bleiben.

In der Mitteilung der Kommission werden in diesem Zusammenhang nur die vier sogenann-
ten ,Kernprioritaiten“ erneuerbare Energieformen, Systemintelligenz fir Haushalte, Ge-
baude, Verkehr als Ansatzpunkte fur Energieeffizienz explizit erwahnt. Der Bereich der
industriellen Energietransformation wird nicht angesprochen und sollte ebenfalls einen
Schwerpunkt darstellen.

Die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und ersucht
um Beriicksichtigung der genapnten Anliegen.

Freundliche GriiBe

- by

Dr. Christoph Leitl Mag. Anna Maria Hochhauser
Prasident Generalsekretarin
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