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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Am 25. Januar 2022 erklérte der Gerichtshof der Europdischen Union in seinem Urteil in der
Rechtssache C-181/20! Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2012/19/EU (iber Elektro- und
Elektronik-Altgerdte (im Folgenden , EEAG-Richtlinie“) wegen nicht gerechtfertigter
Rickwirkung flr teilweise ungultig, soweit diese Bestimmung den Herstellern die
Finanzierung der Kosten fir die Sammlung, Behandlung, Verwertung und umweltgerechte
Beseitigung von Abfallen aus Photovoltaikmodulen auferlegt, die zwischen dem 13. August
2005 und dem 13. August 2012 in Verkehr gebracht wurden. Der letztgenannte Zeitpunkt ist
der Zeitpunkt des Inkrafttretens der damals neuen EEAG-Richtlinie, die an die Stelle der
Richtlinie 2002/96/EG trat. Mit diesem Inkrafttreten wurden Photovoltaikmodule in den
Geltungsbereich der EEAG-Richtlinie aufgenommen. Daruber hinaus wurde mit der
Richtlinie von 2012 in einem breiteren Rahmen ab dem 15. August 2018 ein ,,offener
Anwendungsbereich® umgesetzt, was eine Anderung gegeniiber dem Geltungsbereich der
friheren Richtlinie 2002/96/EG bedeutet.

Der Gerichtshof argumentiert, dass die Mitgliedstaaten vor dem Erlass der Richtlinie
2012/19/EU gemaR Artikel 14 der Richtlinie 2008/98/EG (iber Abfille? die Wahl hatten, die
Kosten der Bewirtschaftung von Abféllen aus Photovoltaikmodulen entweder dem derzeitigen
oder friheren Abfallbesitzer oder dem Hersteller oder Vertreiber der Photovoltaikmodule
aufzuerlegen. Nach Auffassung des Gerichtshofs ist die anschliefend in Artikel 13 Absatz 1
der Richtlinie 2012/19/EU eingefuhrte Vorschrift, nach der die Kosten fur die Behandlung
von Photovoltaikmodulen am Ende ihres Lebenszyklus — ausgenommen Photovoltaikmodule
fur private Haushalte — in allen Mitgliedstaaten von den Herstellern getragen werden miissen,
und zwar auch in Bezug auf Produkte, die sie bereits zu einem Zeitpunkt in Verkehr gebracht
haben, zu dem die friheren Rechtsvorschriften in Kraft waren, als riickwirkend anwendbar
anzusehen. Diese Vorschrift kann daher gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit verstol3en.

Das Urteil erfordert FolgemaBnahmen in Form einer gezielten Anderung der EEAG-
Richtlinie und ihres Artikels 13 Absatz 1 (Finanzierung der Sammlung und Behandlung von
Elektro- und Elektronik-Altgeraten) in Bezug auf solche Geréte anderer Nutzer als privater
Haushalte.

Dariiber hinaus wurde festgestellt, dass Artikel 12 Absatz 1 der EEAG-Richtlinie ebenfalls
geéndert werden sollte, da er eine parallele Bestimmung fir Elektro- und Elektronikgeréte fiir
private Haushalte enthalt. Dieser Artikel war zwar nicht explizit Gegenstand des Urteils des
Gerichtshofs, da er von der zugrunde liegenden Rechtssache nicht betroffen war, kann aber
nach der Argumentation des Gerichtshofs ebenfalls als riickwirkend angesehen werden,
weshalb eine entsprechende Anderung vorzunehmen ist.

Der gezielte Vorschlag der Kommission befasst sich auch mit den Auswirkungen des Urteils
des Gerichtshofs auf andere Produkte, die seit dem 15. August 2018 in den ,,offenen
Anwendungsbereich* gemil} Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b der EEAG-Richtlinie fallen und
bei denen ein vergleichbarer Sachverhalt vorliegt wie bei Photovoltaikmodulen, auf die sich

! ABI. C 222 vom 6.7.2020.
2 ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3.
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das Urteil des Gerichtshofs ausdricklich bezieht. Insbesondere kann der ,offene
Anwendungsbereich sowohl Elektro- und Elektronikgerate fir private Haushalte als auch
solche Gerate fiir andere Nutzer als private Haushalte umfassen.® Fiir beide Fille muss dem
Urteil des Gerichtshofs zufolge klargestellt werden, dass die Hersteller erst ab dem 15. August
2018 verpflichtet sind, die Bewirtschaftung von Abféllen von Elektro- und Elektronikgeréten
aus dem ,,offenen Anwendungsbereich® zu finanzieren.

Der Vorschlag der Kommission umfasst daher auch eine Anderung von Artikel 12 Absatz 1.
Es wird eine Anderung von Artikel 12 Absatze 3 und 4 vorgeschlagen, um klarzustellen, ab
wann die Finanzierungspflicht fur die Hersteller gilt.

Des Weiteren soll mit dem Vorschlag der Kommission Artikel 15 Absatz 2, der die
Kennzeichnung von Elektro- und Elektronikgerdten betrifft, gedndert werden, um der
Argumentation des Gerichtshofs folgend eine andernfalls geltende Ruckwirkung zu
korrigieren.

Dariiber hinaus werden mit diesem Vorschlag in Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 15 Absatz 2
der EEAG-Richtlinie die Bezugnahmen auf die europédische Norm EN 50419 (ber die
Kennzeichnung von Elektro- und Elektronikgerédten in Bezug auf die getrennte Sammlung
von Elektro- und Elektronik-Altgeraten aktualisiert, indem die Bezugnahme auf die Fassung
von 2006 durch eine Bezugnahme auf die Fassung von 2022 ersetzt wird.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die derzeitigen Vorschriften der Union uUber die Bewirtschaftung von Elektro- und
Elektronik-Altgeraten sind in der Richtlinie 2012/19/EU festgelegt.

Mit dem Vorschlag sollen als Folgemalinahme zum Urteil des Gerichtshofs der Européischen
Union in der Rechtssache C-181/20 Artikel 12 Absétze 1, 3 und 4, Artikel 13 Absatz 1 und
Artikel 15 Absatz 2 der EEAG-Richtlinie geandert werden. Diese Bestimmungen betreffen
das Prinzip der erweiterten Herstellerverantwortung, ein zentrales, bereits in der ersten
Richtlinie 2002/96/EG enthaltenes Prinzip der EEAG-Richtlinie, mit dem das im Vertrag tiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union verankerte Verursacherprinzip umgesetzt wird. Der
Grundsatz der erweiterten Herstellerverantwortung wird in der Richtlinie 2008/98/EG uber
Abfélle (Abfallrahmenrichtlinie) ausfuhrlicher dargelegt. Mit dem Vorschlag bleibt die
Wirksamkeit der Bestimmungen der erweiterten Herstellerverantwortung in vollem Umfang
gewahrt. Aufgrund des Urteils des Gerichtshofs missen jedoch der Grundsatz des
Rickwirkungsverbots und die damit verbundenen Interessen der Wirtschaftsakteure im
Hinblick auf den Zeitraum berucksichtigt werden, in dem die EEAG-Richtlinie noch nicht fir
Photovoltaikmodule und andere neu in ihren Geltungsbereich aufgenommene Produkte galt.

Mit dem Vorschlag sollen auch Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 15 Absatz 2 gedndert werden,
um die Bezugnahme auf die europdische Norm EN 50419 zu aktualisieren, indem die
Bezugnahme auf die von Cenelec im Marz 2006 angenommene Norm EN 50419 durch die
Uberarbeitete Fassung dieser Norm, die 2022 angenommen wurde, ersetzt wird und die in der

3 Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat lber die Uberpriifung des
Geltungsbereichs der Richtlinie 2012/19/EU Uber Elektro- und Elektronik-Altgerdte (neue EEAG-
Richtlinie) und iber die Uberpriifung der Fristen fur die Erreichung der in Artikel 7 Absatz 1 der neuen
EEAG-Richtlinie genannten Sammelziele sowie uUber die mdgliche Festlegung gesonderter Sammelziele
fur eine oder mehrere der in Anhang Il der Richtlinie aufgefihrten Kategorien von Elektro- und
Elektronik-Altgeraten (COM(2017) 171 final).
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Norm (EN 50419:2022) enthaltenen Bezugnahmen auf die EEAG-Richtlinie aktualisiert
werden.

Die vorgeschlagenen gezielten Anderungen betreffen keine sonstigen Bestimmungen im
Bereich Elektro- und Elektronik-Altgeréte.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Mit den vorgeschlagenen gezielten Anderungen bleibt die Koharenz der Richtlinie und ihrer
Bestimmungen Uber die erweiterte Herstellerverantwortung mit anderen Politikbereichen der
Union gewahrt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stutzt sich auf Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europdischen Union im Zusammenhang mit dem Umweltschutz; diese Bestimmung bildet die
Rechtsgrundlage des durch den Vorschlag gednderten Rechtsakts.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustéandigkeit)

Da — wie in Erwadgungsgrund 36 der Richtlinie 2012/19/EU ausgefihrt — das Ziel dieser
Richtlinie auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und
daher wegen des Umfangs des Problems besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden.

Mit der gezielten Anderung werden bereits bestehende Bestimmungen der Richtlinie im
Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofs geandert, sodass der Schluss gezogen werden kann,
dass das Subsidiaritatsprinzip und das Prinzip des EU-Mehrwerts, wie bereits bei Annahme
der Richtlinie 2012/19/EU beabsichtigt, eingehalten werden. Da die Mitgliedstaaten die
Frage, wann die erweiterte Herstellerverantwortung fiir Photovoltaikmodule und neu in den
Geltungsbereich aufgenommene Elektro- und Elektronikgerate gilt, mdglicherweise
unterschiedlich auslegen, ist eine Anderung erforderlich.

. VerhaltnismaRigkeit

Wie in Erwégungsgrund 36 der Richtlinie 2012/19/EU dargelegt, geht die EEAG-Richtlinie
entsprechend dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europaische Union festgelegten
VerhéltnismaRigkeitsprinzip nicht lber das fur die Erreichung ihres Ziels erforderliche MaR
hinaus.

Da mit der gezielten Anderung bereits bestehende Bestimmungen der Richtlinie im Einklang
mit dem Urteil des Gerichtshofs geandert werden sollen, kann der Schluss gezogen werden,
dass das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit, wie bereits bei Annahme der Richtlinie 2012/19/EU
beabsichtigt, eingehalten wird.

. Wabhl des Instruments

Da mit der gezielten Anderung bereits bestehende Bestimmungen der EEAG-Richtlinie im
Einklang mit dem Urteil des Gerichtshofs gedndert werden sollen, hat dieser Vorschlag die
Form einer Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2012/19/EU.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften
Entfallt.
. Konsultation der Interessentrager

Die Sachverstandigen der Mitgliedstaaten wurden Uber die Auswirkungen des Urteils des
Gerichtshofs in der Rechtssache C-181/20 in einer Sitzung der Sachverstandigengruppe fir
Abfalle vom 7. April 2022 zur Umsetzung der Richtlinie 2012/19/EU uber Elektro- und
Elektronik-Altgerate* informiert, in der die Kommission die wichtigsten Elemente der
gezielten Anderung erlauterte und um Rickmeldungen bat. Es wurden weder Einwande gegen
die vorgeschlagene Vorgehensweise erhoben, noch wurden spezifische Bemerkungen
vorgebracht.

Da die Kommission nach dem Urteil des Gerichtshofs verpflichtet ist, dem Urteil
unverziglich nachzukommen, wurden angesichts des begrenzten Charakters des Vorschlags
keine weiteren Konsultationen der Interessentréager durchgefuhrt.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Angesichts des klar definierten und begrenzten Geltungsbereichs dieses Vorschlags, mit dem
auf ein Urteil des Gerichtshofs der Europaischen Union reagiert wird, musste kein externes
Fachwissen herangezogen werden.

. Folgenabschéatzung

Es wurde keine Folgenabschéatzung durchgefiihrt, da die Kommission keine Wahl hatte, als
bestimmte Artikel der EEAG-Richtlinie gemal? dem Urteil des Gerichtshofs der Européischen
Union in der Rechtssache C-181/20 zu andern.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Die Initiative beschrankt sich auf Anderungen von Artikel 12 Absitze 1, 3 und 4, Artikel 13
Absatz 1 und Artikel 15 Absatz 2 der EEAG-Richtlinie als Folgemanahme zum Urteil des
Gerichtshofs der Europaischen Union in der Rechtssache C-181/20 sowie auf Anderungen
von Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 15 Absatz 2, mit denen die Bezugnahme auf die
europaische Norm EN 50419 aktualisiert wird. Der Vorschlag beschrankt sich somit auf einen
genau vorgegebenen rechtlichen Rahmen und Anwendungsbereich.

. Grundrechte

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Schutz der Grundrechte. Aufgrund des Urteils
des Gerichtshofs der Europdischen Union in der Rechtssache C-181/20 ist dieser gezielte
Vorschlag der Kommission zur Anderung der EEAG-Richtlinie als FolgemaRnahme
erforderlich.

4 Die Tagesordnung und das Protokoll der Sitzung sind im Register der Expertengruppen der
Kommission und anderer &hnlicher Einrichtungen (europa.eu) abrufbar. Siehe insbesondere
Tagesordnungspunkt 3.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorgeschlagene MaRRnahme hat keine Auswirkungen auf den Haushalt der Europdischen
Kommission. Ein Finanzbogen zu Rechtsakten wird deshalb nicht vorgelegt.

o. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Berichterstattungsmodalitaten sind bereits in Artikel 16 der EEAG-Richtlinie vorgesehen,
der von diesem gezielten VVorschlag der Kommission nicht betroffen ist.

Dariiber hinaus sind die Vorschriften fir die Berechnung, Prifung und Meldung von Daten
fir die Zwecke der EEAG-Richtlinie im Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/2193 der
Kommission vom 17. Dezember 2019 festgelegt.

Im Zusammenhang mit diesem Vorschlag sind keine zusétzlichen MalRnahmen oder
Mechanismen erforderlich.

. Erlauternde Dokumente (bei Richtlinien)

Die Kommission ist der Auffassung, dass Dokumente, in denen die MaRnahmen der
Mitgliedstaaten zur Umsetzung von Richtlinien erlautert werden, erforderlich sind, um die
Qualitéat der Informationen tiber die Umsetzung der Richtlinie zu verbessern.

Hauptziel der vorgeschlagenen Bestimmungen ist es, die Einhaltung des Urteils des
Gerichtshofs der Européischen Union zu gewéhrleisten und somit klarzustellen, ab wann die
Hersteller verschiedener Elektro- und Elektronikgeréte sowohl fiir private Haushalte als auch
fur andere Nutzer als private Haushalte die Bewirtschaftung der aus ihren Produkten
entstehenden Abfalle finanzieren mussen. Die vollstdndige und korrekte Umsetzung der
neuen Rechtsvorschriften ist daher unerl&sslich, damit dieses Ziel erreicht wird und in allen
Mitgliedstaaten eine harmonisierte VVorgehensweise gewahrleistet ist.

Die Verpflichtung zur Vorlage erlauternder Dokumente kann fur bestimmte Mitgliedstaaten
einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten. Erlauternde Dokumente sind jedoch
notwendig zur wirksamen Uberpriifung der vollstandigen und korrekten Umsetzung in
nationales Recht, die aus den oben genannten Grinden erforderlich ist und fir die keine
weniger aufwendige Methode existiert. Zudem leisten erlduternde Dokumente einen
wesentlichen Beitrag zur Verringerung des Verwaltungsaufwands bei der Uberwachung der
Einhaltung der Vorschriften durch die Kommission. Ohne erlduternde Dokumente wiirde die
Uberpriifung der Umsetzungsverfahren in allen Mitgliedstaaten erhebliche Ressourcen und
unzédhlige Kontakte zu nationalen Behdrden erfordern.

Aus diesem Grund werden die Mitgliedstaaten ersucht, bei der Notifizierung ihrer
Umsetzungsmalinahmen ein oder mehrere Dokumente mit einer Erléuterung der Beziehung
zwischen den Bestimmungen der Richtlinie zur Anderung der EEAG-Richtlinie und den
entsprechenden Teilen der Rechtsakte zu deren Umsetzung in nationales Recht beizulegen.

. Ausfihrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Gemal} Artikel 1 werden die folgenden Artikel der Richtlinie 2012/19/EU (iber Elektro- und
Elektronik-Altgerate gedandert:
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Artikel 12 Absatz 1:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird Kklargestellt, ab wann die Hersteller von
Photovoltaikmodulen sowie von erst seit dem 15. August 2018 in den Geltungsbereich der
EEAG-Richtlinie fallenden Elektro- und Elektronikgeraten fur private Haushalte (Elektro-
und Elektronikgerite aus dem ,,offenen Anwendungsbereich®) die Kosten fiir die Sammlung,
Behandlung, Verwertung und umweltgerechte Beseitigung von Elektro- und Elektronik-
Altgeraten aus privaten Haushalten finanzieren missen. Insbesondere wird klargestellt, dass
die Hersteller von Photovoltaikmodulen flr private Haushalte die Sammlung, Behandlung,
Verwertung und umweltgerechte Beseitigung von Altgerdten von Photovoltaikmodulen
finanzieren, wenn diese Photovoltaikmodule ab dem 13. August 2012 in Verkehr gebracht
wurden.

Ferner ist darin festgelegt, dass die Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten aus dem
,offenen Anwendungsbereich® fiir private Haushalte die oben genannten Kosten fiir die
anfallenden Elektro- und Elektronik-Altgerate finanzieren, wenn die Elektro- und
Elektronikgerate ab dem 15. August 2018 in Verkehr gebracht wurden.

Artikel 12 Absatz 3:

Mit dieser Bestimmung wird in Satz 1 der erste Teil (,,Bei Produkten, die spéter als
13. August 2005 in Verkehr gebracht werden,*) aus dem Text der Richtlinie gestrichen, da die
Bezugnahme auf den 13. August 2005 infolge der Umsetzung des Urteils des Gerichtshofs
hinfallig ist.

Artikel 12 Absatz 4:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird klargestellt, dass dieser Absatz nur Elektro- und
Elektronik-Altgerate von Produkten gemaR Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der EEAG-
Richtlinie mit Ausnahme von Photovoltaikmodulen betrifft.

Artikel 13 Absatz 1:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird Klargestellt, ab wann die Hersteller von
Photovoltaikmodulen sowie von erst seit dem 15. August 2018 in den Geltungsbereich der
EEAG-Richtlinie fallenden Elektro- und Elektronikgeraten (Elektro- und Elektronikgerate aus
dem ,,offenen Anwendungsbereich®) fiir andere Nutzer als private Haushalte die Kosten fiir
die Sammlung, Behandlung, Verwertung und umweltgerechte Beseitigung von Elektro- und
Elektronik-Altgeréten finanzieren mussen.

Insbesondere wird klargestellt, dass die Hersteller von Photovoltaikmodulen fur andere
Nutzer als private Haushalte mindestens die Sammlung, Behandlung, Verwertung und
umweltgerechte Beseitigung von Altgeraten von Photovoltaikmodulen finanzieren, wenn
diese Photovoltaikmodule ab dem 13. August 2012 in Verkehr gebracht wurden.

Ferner wird klargestellt, dass die Hersteller von Elektro- und Elektronikgerdten aus dem
,offenen Anwendungsbereich® fiir andere Nutzer als private Haushalte die oben genannten
Kosten flr Altgerdte von solchen Elektro- und Elektronikgeraten finanzieren, wenn diese
Gerdéte ab dem 15. August 2018 in Verkehr gebracht wurden.
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Artikel 14 Absatz 4:

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die in der EEAG-Richtlinie enthaltene Bezugnahme
auf die europdische Norm EN 50419 aktualisiert. Da diese Norm 2022 Uberarbeitet wurde,
wird vorgeschlagen, die Bezugnahme auf die Fassung der Norm von 2006 durch eine
Bezugnahme auf die aktualisierte Fassung von 2022 zu ersetzen.

Artikel 15 Absatz 2:

Die vorgeschlagene Anderung ergibt sich aus den Anderungen der Artikel 12 und 13 und soll
klarstellen, dass die Verpflichtung der Hersteller zur Kennzeichnung von Elektro- und
Elektronikgerédten erst ab dem 13. August 2012 fir Photovoltaikmodule und erst ab dem
15. August 2018 fur Elektro- und Elektronikgeridte aus dem ,,offenen Anwendungsbereich®
gilt. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird zudem im Einklang mit der entsprechenden
Anderung in Artikel 14 Absatz 4 die Bezugnahme auf die europaische Norm EN 50419
aktualisiert.

Artikel 2 enthalt Bestimmungen zur Umsetzung der Richtlinie durch die Mitgliedstaaten.
Acrtikel 3 enthalt Bestimmungen zum Inkrafttreten der MalRnahme.

In Artikel 4 sind die Adressaten der MaRnahme (die Mitgliedstaaten) genannt.
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2023/0025 (COD)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Richtlinie 2012/19/EU Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses®,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

gemall dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)
)

(3)

(4)

Die Richtlinie 2012/19/EU uber Elektro- und Elektronik-Altgerate, welche die
Richtlinie 2002/96/EG ersetzt, trat am 13. August 2012 in Kraft.

Photovoltaikmodule, die nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie 2002/96/EG
fielen, wurden zum 13. August 2012 in den Geltungsbereich der Richtlinie
2012/19/EU einbezogen, indem sie in Kategorie 4 der Anhange | und Il aufgenommen
wurden, auf die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2012/19/EU Bezug
genommen wird.

GemaR Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2012/19/EU finanzieren die Hersteller von
Elektro- und Elektronikgeraten die Kosten fur die Sammlung, Behandlung,
Verwertung und umweltgerechte Beseitigung von Elektro- und Elektronik-Altgeréaten
anderer Nutzer als privater Haushalte aus Produkten, die nach dem 13. August 2005 in
Verkehr gebracht werden.

Am 25. Januar 2022 erklarte der Gerichtshof der Europdischen Union in seinem Urteil
in der Rechtssache C-181/207 Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2012/19/EU wegen
nicht gerechtfertigter Ruckwirkung fir ungultig, soweit er Photovoltaikmodule
betrifft, die zwischen dem 13. August 2005 und dem 12. August 2012 in Verkehr
gebracht wurden. Da der Unionsgesetzgeber vor dem Erlass der Richtlinie
2012/19/EU den Mitgliedstaaten gemaR Artikel 14 der Richtlinie 2008/98/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 Uber Abfalle® die
Wahl lieR, die Kosten der Bewirtschaftung von Abféllen aus Photovoltaikmodulen

ABI. C vom, S..

ABI.C vom, S..

Urteil des Gerichtshofs (GroRe Kammer) vom 25. Januar 2022 (Vorabentscheidungsersuchen des
Nejvyssi soud — Tschechische Republik) — VYSOCINA WIND a.s./Ceska republika — Ministerstvo
zivotniho prostfedi (Rechtssache C-181/20), ABI. C 222 vom 6.7.2020.

ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3.
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()

(6)

(7)

entweder dem derzeitigen oder friheren Abfallbesitzer oder dem Hersteller oder
Vertreiber der Photovoltaikmodule aufzuerlegen, und im Folgenden in Artikel 13
Absatz 1 der Richtlinie 2012/19/EU eine Vorschrift einflihrte, nach der diese Kosten
in allen Mitgliedstaaten von den Herstellern getragen werden missen, und zwar auch
in Bezug auf Produkte, die sie bereits zu einem Zeitpunkt in Verkehr gebracht haben,
zu dem die friheren Rechtsvorschriften in Kraft waren, ist die letztgenannte Vorschrift
nach Auffassung des Gerichtshofs als riickwirkend anwendbar anzusehen und kann
daher gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit verstol3en. Der Gerichtshof befand,
dass eine solche Ruckwirkung fiir Photovoltaikmodule gilt, die vor dem Inkrafttreten
der Richtlinie 2012/19/EU, also vor dem 13. August 2012 in Verkehr gebracht
wurden.

Aus dem Urteil des Gerichtshofs, mit dem Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie
2012/19/EU fir teilweise ungliltig erklart wurde, ergibt sich unmittelbar, dass diese
Vorschrift dahin gehend geéndert werden sollte, dass sie nicht fir Abfalle aus
zwischen dem 13. August 2005 und dem 13. August 2012 in Verkehr gebrachten
Photovoltaikmodulen anderer Nutzer als privater Haushalte gilt. Darlber hinaus ist es
aus den im Urteil des Gerichtshofs dargelegten Erwdgungen erforderlich, die
Richtlinie 2012/19/EU auch in Bezug auf die Finanzierung der Bewirtschaftung von
Abféllen aus Photovoltaikmodulen privater Haushalte, auf die Artikel 12 der
Richtlinie 2012/19/EU Anwendung findet, sowie in Bezug auf andere Elektro- und
Elektronikgerdate — sowohl fiir Altgerate privater Haushalte als auch fir Altgerate
anderer Nutzer als privater Haushalte — zu &ndern, bei denen ein vergleichbarer
Sachverhalt vorliegt wie bei Photovoltaikmodulen.

Mit Artikel 2 Absatz1 Buchstabe b der Richtlinie 2012/19/EU wurde der
Geltungsbereich der Richtlinie zum 15. August 2018 auf alle Elektro- und
Elektronikgerdte ausgeweitet. Wie Photovoltaikmodule waren auch Elektro- und
Elektronikgerate, die nicht gemal Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie
2012/19/EU in deren Geltungsbereich fielen, aber gemé&R Artikel 2 Absatz 1
Buchstabe b der Richtlinie zum 15. August 2018 in deren Geltungsbereich
aufgenommen wurden (Elektro- und Elektronikgerdte aus dem ,offenen
Anwendungsbereich®), zuvor nicht in den Geltungsbereich der Richtlinie 2002/96/EG
einbezogen. Vor dem Erlass der Richtlinie 2012/19/EU hatten die Mitgliedstaaten
daher geméalR Artikel 14 der Richtlinie 2008/98/EG die Wahl, die Kosten der
Bewirtschaftung von Altgerdten von solchen Elektro-und Elektronikgeraten entweder
dem derzeitigen oder friheren Abfallbesitzer oder dem Hersteller oder Vertreiber
dieser Gerate aufzuerlegen. Daher wiirde die Anwendung von Artikel 13 Absatz 1 der
Richtlinie 2012/19/EU auf Elektro- und Elektronikgerdte aus dem ,offenen
Anwendungsbereich® aus den im Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-181/20
dargelegten Griinden gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit verstoflen. Da die
Richtlinie 2012/19/EU jedoch erst seit dem 15. August 2018 Elektro- und
Elektronikgerite aus dem ,,offenen Anwendungsbereich* einschlief3t, sollte Artikel 13
Absatz 1 dahin gehend geéndert werden, dass er nicht fir Elektro- und
Elektronikgerdte aus dem ,,offenen Anwendungsbereich® gilt, die zwischen dem
13. August 2005 und dem 15. August 2018 in Verkehr gebracht wurden.

Als Parallelbestimmung zu Artikel 13 Absatz 1 der Richtlinie 2012/19/EU, der fir
andere Nutzer als private Haushalte gilt, legt Artikel 12 Absatz 1 in Verbindung mit
Artikel 12 Absatz 3 der Richtlinie 2012/19/EU den Herstellern die Finanzierung der
Kosten fur die Sammlung, Behandlung, Verwertung und umweltgerechte Beseitigung
von Elektro- und Elektronik-Altgeraten privater Haushalte in Bezug auf ab dem
13. August 2005 in Verkehr gebrachte Produkte auf. Aus den im Urteil des
Gerichtshofs in der Rechtssache C-181/20 dargelegten Griinden waéren diese
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(8)

9)

(10)

Bestimmungen, soweit sie fur die Finanzierung dieser Abfallbewirtschaftungskosten
fir zwischen dem 13. August 2005 und dem 13. August 2012 in Verkehr gebrachte
Photovoltaikmodule sowie fir zwischen dem 13. August 2005 und dem 15. August
2018 in Verkehr gebrachte Elektro- und Elektronikgerdte aus dem ,offenen
Anwendungsbereich® gelten, ebenfalls in einer Weise riickwirkend anwendbar, die
dem Grundsatz der Rechtssicherheit zuwiderlauft. Artikel 12 der Richtlinie
2012/19/EU sollte daher dahin gehend gedndert werden, dass er weder fir
Photovoltaikmodule, die zwischen dem 13. August 2005 und dem 13. August 2012 in
Verkehr gebracht wurden, noch fiir Elektro- und Elektronikgerite aus dem ,,offenen
Anwendungsbereich® gilt, die zwischen dem 13. August 2005 und dem 15. August
2018 in Verkehr gebracht wurden.

GemalR Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2012/19/EU
werden in Verkehr gebrachte Elektro- und Elektronikgerate gekennzeichnet, und zwar
vorzugsweise im Einklang mit der européischen Norm EN 50419, die von Cenelec im
Mérz 2006 angenommen wurde. Diese Norm wurde Uberarbeitet, um die in ihr
enthaltenen Bezugnahmen auf die Richtlinie 2012/19/EU zu aktualisieren. Die
Bezugnahme auf die Norm in Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 15 Absatz 2 sollte daher
dahin gehend aktualisiert werden, dass auf die aktualisierte, von Cenelec im Juli 2022
angenommene Fassung der Norm EN 50419 Bezug genommen wird.

Damit der Zeitpunkt, zu dem das Elektro- oder Elektronikgerat in Verkehr gebracht
wurde, eindeutig festgestellt werden kann, stellen die Mitgliedstaaten gemal
Artikel 15 Absatz 2 der Richtlinie 2012/19/EU sicher, dass ein Hinweis auf dem
Elektro- oder Elektronikgerat angebracht wird, der angibt, dass das Gerédt nach dem
13. August 2005 in Verkehr gebracht wurde. Aufgrund der Anderung der Artikel 12
und 13 sollte Artikel 15 Absatz 2 in Bezug auf Photovoltaikmodule und Elektro- und
Elektronikgerdte aus dem ,,offenen Anwendungsbereich® gedndert werden, damit
klargestellt ist, dass die Kennzeichnungspflicht fur Photovoltaikmodule erst ab dem
13. August 2012 und fur Elektro- und Elektronikgerdite aus dem ,offenen
Anwendungsbereich® erst ab dem 15. August 2018 gilt.

GemalR der Gemeinsamen Politischen Erklarung vom 28. September 2011 der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlauternden Dokumenten® haben sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Féllen zusétzlich zur Notifizierung ihrer
UmsetzungsmaBnahmen ein oder mehrere Dokumente zu Ubermitteln, in denen der
Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden
Teilen nationaler Umsetzungsinstrumente erlautert wird. Bei dieser Richtlinie halt der
Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Richtlinie 2012/19/EU

Die Richtlinie 2012/19/EU wird wie folgt geéndert:

1.

Artikel 12 wird wie folgt geandert:
a)  Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,,(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Hersteller wie folgt mindestens die
Sammlung, Behandlung, Verwertung und umweltgerechte Beseitigung von bei den
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2.

gemall Artikel 5 Absatz 2 eingerichteten Ricknahmestellen abgegebenen Elektro-
und Elektronik-Altgeréten aus privaten Haushalten finanzieren:

a) fur Altgerate von Elektro- und Elektronikgerdten gemafR Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a mit Ausnahme von Photovoltaikmodulen, wenn
diese Elektro- und Elektronikgerate nach dem 13. August 2005 in
Verkehr gebracht wurden,

b)  flr Altgerate von Photovoltaikmodulen, wenn diese Photovoltaikmodule
ab dem 13. August 2012 in Verkehr gebracht wurden, und

c) fur Altgerate von Elektro- und Elektronikgerdten gemafR Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe b, die nicht in den Geltungsbereich von Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a fallen, wenn diese Elektro- und Elektronikgerate ab
dem 15. August 2018 in Verkehr gebracht wurden.*

b)  Absatz 3 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(3) Jeder Hersteller ist fiir die Finanzierung der Tétigkeiten nach Absatz 1 in
Bezug auf den durch seine eigenen Produkte anfallenden Abfall verantwortlich.
Der Hersteller kann diese Verpflichtung wahlweise individuell oder durch die
Beteiligung an einem kollektiven System erfiillen.*

c)  Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

,»(4) Die Verantwortung fiir die Finanzierung der Kosten fiir die Entsorgung
von Elektro- und Elektronik-Altgeraten aus Produkten gemal Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a (ausgenommen Photovoltaikmodule), die am oder vor
dem 13. August 2005 in Verkehr gebracht wurden ( historische Altgerite®),
wird von einem oder mehreren Systemen getragen, zu dem bzw. denen alle
Hersteller, die sich zum Zeitpunkt der Kostenentstehung am Markt befinden,
anteilsmagig beitragen, z. B. im Verhdltnis zu ihrem jeweiligen Marktanteil fiir
den betreffenden Geritetyp.*

Artikel 13 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Kosten fur die Sammlung,
Behandlung, Verwertung und umweltgerechte Beseitigung von Elektro- und
Elektronik-Altgeraten anderer Nutzer als privater Haushalte von den Herstellern wie
folgt finanziert werden:

a) fur Altgerdte von Elektro- und Elektronikgeraten gemal Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a mit Ausnahme von Photovoltaikmodulen, wenn
diese Elektro- und Elektronikgerate nach dem 13. August 2005 in
Verkehr gebracht wurden,

b)  fir Altgerate von Photovoltaikmodulen, wenn diese Photovoltaikmodule
ab dem 13. August 2012 in Verkehr gebracht wurden, und

c) fur Altgerdte von Elektro- und Elektronikgeraten geméal Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe b, die nicht in den Geltungsbereich von Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a fallen, wenn diese Elektro- und Elektronikgeréate ab
dem 15. August 2018 in Verkehr gebracht wurden.*

Artikel 14 Absatz 4 erhélt folgende Fassung:
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(1)

)

»(4) Um die Beseitigung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten als unsortierten
Siedlungsabfall mdglichst gering zu halten und um ihre getrennte Sammlung zu
erleichtern, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Hersteller in Verkehr gebrachte
Elektro- und Elektronikgeréate vorzugsweise im Einklang mit der europédischen Norm
EN 50419:2022 mit dem Symbol nach Anhang IX angemessen kennzeichnen. In
Ausnahmefallen, sofern dies aufgrund der GroRe oder der Funktion des Produkts
erforderlich ist, ist das Symbol auf die Verpackung, die Gebrauchsanweisung und den
Garantieschein fur das Elektro- oder Elektronikgerét aufzudrucken.*

Artikel 15 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,»(2) Damit der Zeitpunkt, zu dem das Elektro- oder Elektronikgerat in Verkehr
gebracht wurde, eindeutig festgestellt werden kann, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass ein Hinweis auf dem Elektro- oder Elektronikgerét angebracht wird, der angibt,
dass das Gerét nach dem 13. August 2005 in Verkehr gebracht wurde. Fir diesen
Zweck ist vorzugsweise die européische Norm EN 50419:2022 anzuwenden.

In Bezug auf Photovoltaikmodule gilt die Verpflichtung nach Unterabsatz 1 nur fir ab
dem 13. August 2012 in Verkehr gebrachte Photovoltaikmodule.

In Bezug auf Elektro- und Elektronikgerate geméal Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b, die
nicht in den Geltungsbereich von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a fallen, gilt die
Verpflichtung nach Unterabsatz 1 nur fir ab dem 15. August 2018 in Verkehr
gebrachte Elektro- und Elektronikgerite.*

Artikel 2
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
in Kraft, um dieser Richtlinie spatestens am [ein Jahr nach Inkrafttreten]
nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach dem Tag ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.
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Artikel 4
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments
Die Préasidentin

13

Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin
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