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ENTWURF

Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Die gegensténdliche Verordnung basiert auf § 2 Abs. 5 des Biozidproduktegesetzes BGBI | 2013/105 idF
BGBI 1 2020/140 und fuhrt fur berufsmélige Verwender von antikoagulanten Rodentiziden verpflichtende
Sachkundeschulungen ein.

Die meisten Rodentizide zur Bekdmpfung von Nagetieren, wie Ratten und Hausméause, enthalten
blutgerinnungshemmende Wirkstoffe, sogenannte Antikoagulantien. Dabei unterscheidet man zwischen
Wirkstoffen der 1. Generation (Warfarin, Chlorophacinon und Coumatetralyl) und den potenteren
Wirkstoffen der 2. Generation (Bromadiolon, Difenacoum, Brodifacoum, Difethialon und Flocoumafen).

Antikoagulantien sind schon in geringer Konzentration fortpflanzungsschadigend (reproduktionstoxisch)
und als spezifisch zielorgantoxisch (Blut) eingestuft. Zudem kénnen Antikoagulantien der 2. Generation
nur sehr schlecht in der Umwelt abgebaut werden (persistent, P), reichern sich in Lebewesen an
(bioakkumulierend, B) und sind giftig (toxisch, T), (PBT-Stoffe). Da diese Stoffe nicht oder nur sehr
langsam abgebaut werden und somit Uber sehr lange Zeitrdume in Gewéssern, Béden und auch in der
Nahrungskette verbleiben, ist jeglicher Eintrag von PBT-Stoffen in die Umwelt zu vermeiden,

Gegenwartig beruht die Nagetierbekampfung weitgehend auf dem Einsatz gerinnungshemmender
Rodentizide. Daher wurde EU-weit entschieden, diese rodentiziden Wirkstoffe dennoch flir einen
begrenzten Einsatz unter Einhaltung von strengen Anwendungsbestimmungen und fiir die Dauer von
maximal 5 Jahren zu genehmigen. Die Zulassung fir ein spezifisches Produkt kann abhéngig von dessen
Eigenschaften jedoch weiter eingeschrankt werden und z. B. weniger Verwendungen oder zusatzliche
RisikominderungsmalRnahmen enthalten. Auch nationale Besonderheiten kdnnen im Rahmen der
Zulassung bertcksichtigt werden. Hierzu zahlt z. B. die Einschrankung von Produkten auf bestimmte
Verwendergruppen wie geschulte berufsmaRige Verwender oder die Einfllhrung von verpflichtenden
Sachkundeschulungen.

Ausgehend von den bereits verlangerten Wirkstoffgenehmigungen sind die Exposition von Menschen,
Nichtzieltieren und Umwelt durch Planung und Anwendung aller geeigneten verfligbaren
Risikominderungsmaflnahmen zu minimieren. Beispiele hiefir sind eine Beschrénkung auf die
Verwendung durch berufsmaRige oder geschulte berufsmaRige Verwender sowie die Festlegung
zusétzlicher spezifischer Bedingungen fir die einzelnen Kategorien von Verwendern. Was in den
entsprechenden  EU-Durchfiihrungsverordnungen  zur  Verldngerung  der  diesbeziglichen
Wirkstoffgenehmigungen nicht festgelegt wird, ist die Definition eines geschulten Verwenders.

Es ist jedoch in Anbetracht der obbeschriebenen Griinde notwendig, die Ausbringung von antikoagulanten
rodentiziden Produkten auf geschulte berufsmaRige Verwender einzuschranken. Bislang war es in
Osterreich geltende Rechtslage, dass der Definition des geschulten berufsméaRigen Verwenders nur der
konzessionierte Schadlingsbek&mpfer entsprach. Allerdings wirde das den Kreis der zur Ausbringung
befugten Personen zu sehr einschranken und damit eine effiziente Schadlingsbekdmpfung verhindern. Es
gibt jedoch dariiberhinaus eine groRe Personengruppe, die im Zuge ihrer beruflichen Tétigkeit Rodentizide
ausbringt, wie beispielsweise Landwirte, Gemeindearbeiter, Backer etc. (berufsméaRige Verwender) Diese
berufsmaBigen Verwender sollen weiterhin die Mdglichkeit haben, Rodentizide dieser Art auszubringen.
Hierzu bedarf es jedoch einer entsprechenden Schulung, um diese Produkte sach- und fachgerecht
anzuwenden und die davon ausgehenden Risiken ausreichend zu minimieren.
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Gleichzeitig bedarf es sachkundiger Vertreiber von solchen Produkten, die tiber das nétige Fachwissen zu
Antikoagulantien verfiigen, um Ké&ufern solcher Produkte eine angemessene Beratung im Rahmen des
Vertriebes zukommen zu lassen und das nétige Wissen zur Risikominimierung zu vermitteln. Aus diesem
Grund sollten auch Verkaufer von antikoagulanten Rodentiziden entsprechende Schulungen absolvieren.

Solche verpflichtenden Sachkundeschulungen fiir Vertreiber und Verwender fiihrt nun die gegensténdliche
Verordnung erstmals ein, indem diese die nédheren Anforderungen in Bezug auf Schulungsinhalte und
Durchflhrung festgelegt.

Besonderer Teil
Zu §1:

Der Anwendungsbereich wird im Einklang mit den aufgrund der Verordnung (EU) Nr. 528/2012 {iber die
Bereitstellung auf dem Markt und die Verwendung von Biozidprodukten, ABI. Nr. L 167 vom 27.06.2012
S.1 (im Folgenden: Biozidprodukteverordnung) erlassenen Durchfliihrungsverordnungen zur
Wirkstoffgenehmigung von antikoagulanten Rodentiziden festgelegt, die die Mdglichkeit der
Einschrankung der Abgabe von Produkten, die diese Wirkstoffe enthalten, an geschulte berufsmaRige
Verwender vorsehen.

Antikoagulante Rodentizide sind — als Gegenstand dieser Verordnung — Biozidprodukte zur Bekdmpfung
von Mausen, Ratten und anderen Schadnagern, die blutgerinnungshemmend wirken. Diese Produkte fallen
unter die Produktart 14 gemal Anhang V der Biozidprodukteverordnung.

Zu § 2:

Dem Vertreiber im Sinne dieser Verordnung kommt insofern eine mafigebliche Rolle zu, als dieser sowohl
berufsmiBige Verwender als auch alle Verwender der breiten Offentlichkeit tiber die Risiken, die mit der
Anwendung (Ausbringung) von antikoagulanten Rodentiziden einhergehen, aufzuklaren hat, um die
Umsetzung der vorgeschriebenen RisikominimierungsmaBnahmen und die sachgerechte Ausbringung zu
gewabhrleisten.

BerufsmaRige Verwender sind alle naturlichen Personen, die gelegentlich im Zuge ihrer beruflichen
Tétigkeit und zu Zwecken, die dieser zugerechnet werden kdnnen, Biozidprodukte verwenden, sofern diese
berufliche Tétigkeit nicht primér dem Einsatz von Biozidprodukten dient. Dies umfasst auch
landwirtschaftliche Tatigkeit. Der Ausdruck ,gelegentlich bezieht sich nicht auf die zeitliche
Komponente, sondern steht im Vergleich zu den anderen Aufgabenbereichen des berufsméaRigen
Verwenders, die dessen primare Tatigkeit darstellen, wahrend die Ausbringung von Biozidprodukten nur
sekundar von seiner Berufstatigkeit umfasst ist. Dies steht im Gegensatz zum konzessionierten
Schédlingsbekédmpfer, dessen berufliche Tatigkeit priméar dem Einsatz von Biozidprodukten dient.

Zu § 3 (samt Anhang)

In dieser Bestimmung wird durch den Verweis auf den Anhang der konkrete Inhalt der Schulungen
festgelegt. Es handelt sich hierbei um die notwendigen Grundlagen, die einerseits die Vertreiber von den
gegenstandlichen Produkten kennen missen, um die Kéufer uber den sachgerechten Umgang aufzukléren
und ihnen gleichzeitig das Wissen uber die Risikominimierung der davon ausgehenden Gefahren zu
vermitteln. Ebenso wichtig ist es, den Verwendern dieses Wissen zu vermitteln, da diese unmittelbar mit
den Produkten hantieren und deshalb genau tber die Risiken informiert sein mussen, die damit verbunden
sind. So bendtigen sowohl Vertreiber als auch Verwender Kenntnis der rechtlichen Grundlagen. Die
Vertreiber muissen wissen, welche Produkte sie an die VVerwender abgeben diirfen, die VVerwender welche
konkreten Produkte sie wie anwenden dirfen. Im Rahmen der biologischen Grundlagen wird Kenntnis uber
das Verhalten fiir die zielgerichtete Bekampfung vermittelt. Auch dient es dazu, dass die Verwender in die
Lage versetzt werden zu erkennen, um welchen Schédling es sich im spezifischen Fall handelt, da davon
die Aufwandmenge und alle Faktoren der Bek&mpfung abhdngen. Das Wissen (iber die integrierte
Schéadlingsbekdmpfung soll ein umfassendes Konzept ndherbringen, um alle zur Verfligung stehenden
Malnahmen miteinbeziehen zu kdnnen mit dem Ziel, den Einsatz von Rodentiziden so gering wie mdoglich
zu halten. Die MalRnahmen bei Unfallen iVm den Kennzeichnungsvorschriften dienen dem sicheren
Umgang mit Rodentiziden und zeigen auf, worauf in Gefahrensituationen zu achten ist.

Als durchfiihrende Stellen kommen jene in Frage, die vom BMK als geeignet eingestuft werden und die
die vom BMK zur Verfigung gestellten Unterlagen verwenden. Diese Stellen missen (ber geeignetes
Personal verfligen, um die im Anhang beschriebenen Inhalte zu vermitteln. Die durchfuhrenden Stellen
durfen dafiir Entgelt verlangen, das zwar kostendeckend sein kann, jedoch die betroffenen Vertreiber und
Verwender nicht ungebiihrlich belasten soll.
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Um zu wissen, ob tatsdchlich ausreichend geschult wird, respektive den konkreten Bedarf an
SchulungsmalBnahmen besser abschétzen zu konnen, ist es notwendig, dass die durchfuhrenden Stellen
einmal jahrlich die Anzahl der teilnehmenden Personen an das BMK melden missen.

Da davon auszugehen ist, dass Drogisten zum Verkauf und konzessionierte Schadlingsbekampfer zur
Ausbringung lber das nétige Fachwissen verfligen, sind diese von der Verpflichtung zur Absolvierung von
Sachkundeschulungen ausgenommen.

Zu § 4:

Der Sachkundenachweis ist notwendig, damit einerseits die Vertreiber wissen, dass sie bestimmte Produkte
an diesen geschulten Verwender abgeben dirfen. Andererseits bendtigt der Vertreiber einen solchen
Nachweis zum Beweis dafiir, dass er befahigt ist, die nétigen Informationen an die Kéufer von
antikoagulanten Rodentiziden zu vermitteln. Natlrlich dient der Ausweis auch dem Verwender, der
nachweisen muss, dass er die gegenstandlichen Produkte erwerben darf.

In Analogie mit der Pflanzenschutzmittelsachkunde werden auch hier 6 Jahre Gultigkeit fur den
Sachkundenachweis festgelegt, um Synergien der beiden Rechtsbereiche zu stérken. Es ist davon
auszugehen, dass Vertreiber fir Pflanzenschutzmittel auch solche fiir Rodentizide sind. Das Gleiche gilt
weitgehend auch fur Verwender dieser Produkte. Vor Ablauf der sechsjéhrigen Frist ist jedenfalls ein
Auffrischungskurs zu absolvieren.

Um die Gleichbehandlung wvon Personen anderer Mitgliedstaaten zu gewdhrleisten, sollen
Sachkundenachweise mit zugrundeliegenden vergleichbaren Inhalten als gleichwertig anerkannt werden.

Zu §5:

Diese Bestimmung erklart, dass sowohl der Empfang als auch der Verkauf von antikoagulanten
Rodentiziden nur durch sachkundige Personen erfolgen darf.

Dahingehend ist es wichtig, dass solche Produkte nicht fur alle Kunden frei zugdnglich sind, sodass
gewadhrleistet ist, dass nur sachkundige Verwender, die ber den entsprechenden Nachweis verfligen, diese
Produkte ausgehandigt bekommen. Vertreiber sind deshalb angehalten, diese Produkte beispielsweise in
versperrten Behéltnissen in den Verkaufsraumlichkeiten bzw. im Lager zu verwahren.

Um die systematische Uberwachung der Einhaltung der gegenstindlichen Verordnung zu gewdhrleisten,
ist neben der Uberpriifung der Sachkundenachweise der Vertreiber auch die Kontrolle der befugten Abgabe
an sachkundige Anwender von groRer Relevanz. Deshalb sind Vertreiber verpflichtet, einen Nachweis tiber
den Verkauf an sachkundige Verwender zu erbringen. Dies kann beispielsweise durch die Kopie von
Sachkundenachweisen und Beilegung zur Rechnung oder dieser gleichzuhaltender Dokumentation
erfolgen.
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