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1 Einleitung

Der Klimawandel ist eine der groBten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts. Deutlich
wie nie zuvor bestatigt der sechste Sachstandsbericht des IPCC, dass menschliche
Aktivitaten flr die globale Erwdarmung verantwortlich sind. Die globalen
Treibhausgasemissionen aus nicht-nachhaltiger Energienutzung,
Landnutzungsanderungen und nicht-nachhaltigen Lebensstilen, Konsum- und
Produktionsmustern haben weiter zugenommen. Die Folgen sind groRer als in den
vorhergegangenen Berichten angenommen wurde (IPCC, 2023b). Wegen der Tragheit des
Klimasystems und der Langlebigkeit der Treibhausgase ist bis Mitte des Jahrhunderts ein
weiterer Temperaturanstieg unausweichlich. Die Klimaanderung ab 2050 wird von den
Treibhausgas-Emissionen der nachsten Jahre bestimmt (APCC 2014). Die Veranderung des
Klimas gefidhrdet Menschen und Okosysteme (IPCC, 2022b). Fiir Europa - insbesondere
den Alpenraum - werden Beeintrachtigungen erwartet, die fiir viele sozio6konomische

und natdirliche Systeme erhebliche Probleme mit sich bringen werden.

Mit dem Ubereinkommen von Paris (UNFCCC 2015) wurde erstmals ein weltweit rechtlich
bindendes Klimaschutzabkommen mit Verpflichtungen fiir alle Vertragsstaaten
verabschiedet. Die Erderwarmung soll im Vergleich zum vorindustriellen Niveau auf
deutlich unter zwei Grad Celsius, idealerweise auf 1,5 Grad begrenzt werden. Die
Vereinbarung erklart auch erstmals eindeutig die Starkung von Anpassungskapazitdten
bzw. der Widerstandskraft sowie die Verringerung der Verwundbarkeit gegentiber den
Folgen des Klimawandels zu einem globalen Ziel. Der Anpassung an den Klimawandel wird
seitdem der gleiche Stellenwert wie dem Klimaschutz eingerdaumt. Mit einer zligigen
Umsetzung des Abkommens kann die Erderwarmung begrenzt und damit der zukiinftige
Anpassungsbedarf — speziell fiir die 2. Halfte des Jahrhunderts — sowie durch die
Erwdarmung verursachte Schaden und Verluste eingeschrankt werden. Das 2021
verabschiedete Europaische Klimagesetz (VO (EU) 2021/1119 (Europaische Kommission,
2021)) bildet einen weiteren verbindlichen Rahmen fiir EU-weite Klimaneutralitat bis 2050

und die Anpassung an den Klimawandel.

Die ursachliche Bekampfung des Klimawandels, d. h. die weitere Reduktion der
Treibhausgase, hat zweifellos weiterhin oberste Prioritat. Ein wesentliches

Element der Vorsorge fiir kommende Jahre ist daher das Erreichen der
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Klimaschutzziele. Die Anpassung als zweite Saule der Klimapolitik stellt jedoch
eine notwendige und unerldssliche Erganzung zum Klimaschutz dar. Denn auch bei
Erreichen des 1,5 Grad Zieles bedarf es erheblicher Anstrengungen, um mit den
einhergehenden Klimaanderungen umzugehen. MalRnahmen zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels miissen heute getroffen werden, um in Zukunft

greifen und ihre Wirkung entfalten zu kénnen.

Eine vorausschauende, gute Anpassung an die Folgen des Klimawandels ist auf
verschiedenen Entscheidungsebenen, in unterschiedlichen Sektoren und vielen
Lebensbereichen erforderlich. So werden AnpassungsmalRnahmen sowohl von Bund, als
auch von Landern und Gemeinden, sowie Blirger:innen und Unternehmen umgesetzt.
Daher muss die Umsetzung von Anpassungsstrategien und -maBnahmen von der

gesamten Gesellschaft getragen werden.

Osterreich ist durch seine Lage im Alpenraum vom Klimawandel besonders betroffen. Die
Temperatur in Osterreich ist seit 1880 um ca. 2 °C gestiegen und liegt damit betrachtlich
Uber der weltweiten Erhéhung der globalen Mitteltemperatur von 1,15 °C im Vergleich
zum Mittel der Jahre 1850 — 1900 (World Meteorological Organization, 2023). Die
Auswirkungen zeigen sich bereits deutlich, unter anderem durch den Riickgang der
Gletscher, langere Vegetationsperioden sowie die Zunahme von Wetter- und

Temperaturextremen.

Bereits heute sind weitreichende Klimaanderungen zu beobachten. Um die Folgen des
Klimawandels zu verringern bzw. zu vermeiden, ist eine rechtzeitige, effektive Planung
und Umsetzung von flexiblen, wirkungsstarken MaBnahmen zur Anpassung an den
Temperaturanstieg auf Basis des aktuellsten Wissens unabdingbar. Gelingt dies nicht, ist
mit betrachtlichen Schaden und Kosten zu rechnen (UNEP, 2022).

Osterreich hat bereits 2012 als einer der ersten EU-Staaten seine Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel verabschiedet. Sie bildet den umfassenden Rahmen, um sukzessive
die notwendigen Anpassungsschritte in insgesamt 14 Aktivitatsfeldern umzusetzen. 2017
erschien die zweite, aktualisierte Fassung der Osterreichischen Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel (BMLFUW 20123, b). Konkrete Ankniipfungspunkte unterstiitzen alle in

der Umsetzung geforderten Akteur:innen.

Mit dem ersten und zweiten Fortschrittsbericht (siehe auch Kapitel 4) wurde der

Umsetzungsstand bewertet. Sie zeigten, dass bereits eine Reihe von MaRnahmen in
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Angriff genommen und umgesetzt wurden. Die Erfolge sind positiv zu bewerten, diirfen
aber nicht dariiber hinwegtduschen, dass weiterer Anpassungsbedarf gegeben ist. Die
begonnenen Aktivitaten gilt es beizubehalten und weiter auszubauen.

Die Anpassung an den Klimawandel ist eine langfristige und kontinuierliche Aufgabe. Wie
auch vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen hervorgehoben (UNEP, 2022a), darf
die dringliche Prioritat der Anpassung nicht durch andere weitreichende, nicht
klimabedingte Faktoren in den Hintergrund gedrangt werden. Ziel ist es,

anpassungsrelevante Aspekte in alle politische Entscheidungsprozesse zu integrieren.

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel gliedert sich in zwei
Teile:

1. den ,Kontext” mit strategischen Uberlegungen und Basisinformationen sowie

2. den ,Aktionsplan” mit detaillierten Handlungsempfehlungen fiir 14 Aktivitatsfelder.

Die Anpassungsstrategie bezieht in ihre Uberlegungen sdmtliche Sektoren ein, die von
Auswirkungen des Klimawandels betroffen sind und stellt fur jeden dieser Sektoren
Handlungsempfehlungen vor, um mogliche Schaden zu vermeiden bzw. gering zu halten
sowie allfallige Chancen bestmdglich zu nitzen. Somit ist eine Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel in ihren Dimensionen noch vielschichtiger und komplexer als eine

Strategie zur Eindammung des Klimawandels.

Samtliche angefiihrten Handlungsempfehlungen wurden im Vorfeld durch Expert:innen

einer Qualititssicherung unterzogen und haben dieser Uberpriifung standgehalten.

Herzlichen Dank!

An dieser Stelle mochten wir ein grofles Dankeschon an alle beteiligten
Institutionen und Expert:innen aussprechen, die uns im Rahmen der
Arbeitsgruppentreffen als auch durch bilateralen Austausch aktiv unterstiitzt, ihr
Wissen und Know-How eingebracht haben. Ein ebenso groRes Dankeschdn an die
GeoSphere Austria fiir ihre fachliche Unterstiitzung und Bereitstellung aktueller
Daten. Dies leistete einen fundamentalen Beitrag zur Aktualisierung der
Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel. Ganz herzlichen
Dank!
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2 Politisches Umfeld

2.1 Internationaler und europaischer Rahmen

Sowohl auf internationaler als auch auf europdaischer Ebene steht das Thema
Klimawandelanpassung seit einigen Jahren verstarkt im Fokus. Die Verpflichtung, eine
nationale Klimawandelanpassungsstrategie zu erstellen, fand sich bereits in dem von
Osterreich ratifizierten Klimarahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen (UNFCCC -
United Nations Framework Convention on Climate Change, 2007) sowie in dem im Jahr
2005 in Kraft getretenen Kyoto-Protokoll in Art. 10 (b).

Das Ubereinkommen von Paris (UNFCCC, 2015) hebt in Artikel 7 die Anpassung an den
Klimawandel als wichtige zweite Sadule der Klimapolitik hervor. Es umfasst ein globales
Anpassungsziel zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit, Starkung der Widerstandskraft
und Verringerung der Verwundbarkeit gegeniiber dem Klimawandel. Des Weiteren legt
der Artikel klar fest, dass die Vertragsparteien nationale und gegebenenfalls regionale
Programme erarbeiten, umsetzen und aktualisieren sollen. Zusatzlich wurde 2018 ein
Regelbuch verabschiedet, mit dem eine einheitliche, freiwillige Berichterstattung zu

Anpassungsbediirfnissen, Prioritaten, Zielen und Wirkungen beschlossen wurde.

Das "Sendai Framework zur Reduzierung von Katastrophenrisiken 2015-2030" (UNISDR,
2015) zielt darauf ab, die durch Naturkatastrophen hervorgerufeneGefahren zu
reduzieren, die Entstehung neuer Risiken zu vermeiden und die Widerstandsfahigkeit von
Bevolkerung und Institutionen gegeniiber Katastrophen zu starken. Der Klimawandel ist

explizit verankert und bildet so den internationalen Link zur Klimarahmenkonvention.

In Verfolgung der von den Vereinten Nationen beschlossenen Nachhaltigkeitsziele ,SDGs”
(United Nations, 2015) soll bis 2030 weltweit eine nachhaltige Entwicklung in
wirtschaftlicher, sozialer und 6kologischer Hinsicht realisiert werden. Von den 17
zentralen Zielen bezieht sich konkret das Nachhaltigkeitsziel 13 auf den Klimawandel und
seine Folgen. Neben der Erh6hung der Widerstandsfahigkeit gegeniliber Klimarisiken
sollen auch konkrete MalRnahmen in Planungs- und Politikprozesse integriert werden. Die
SDGs haben tibergeordneten und verbindenden Charakter. In Osterreich erfolgt die
Umsetzung der SDGs in den spezifischen Ministerien durch Integration in

ressortspezifische Strategien und Programme.
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Im Juni 2021 wurde mit der Verabschiedung des Européischen Klimagesetzes (VO (EU)
2021/1119 (Européaische Kommission, 2021)) ein verbindlicher Rahmen fir EU-weite
Klimaneutralitat bis 2050 und Anpassung an den Klimawandel beschlossen. GemaR Artikel
5 sind alle Mitgliedsstaaten verpflichtet, nationale Anpassungsstrategien und -plane zu
beschliefen und umzusetzen. Dariliber hinaus sind MalRnahmen so zu konzipieren, dass sie
mit der EU-Anpassungsstrategie sowie mit Anpassungsaktivitaten anderer
Mitgliedsstaaten stimmig sind. Im Februar 2021 legte die EU-Kommission eine neue,
ambitionierte ,,EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel” vor. Sie ist die Grundlage
fiir die Vision, bis 2050 in Europa eine klimaresiliente Gesellschaft realisiert zu haben, die
vollstandig an die nicht mehr vermeidbaren Folgen des Klimawandels angepasst ist. Im
Mittelpunkt stehen die Entwicklung von Losungen sowie die Umsetzung von gut geplanten
AnpassungsmaBnahmen. Die EU-Anpassungsstrategie fokussiert sich daher im
Wesentlichen auf folgende Ziele (EK, 2021a):

1. Intelligentere Anpassung: Wissensausbau zur SchlieBung von Wissensliicken und
Umgang mit Unsicherheiten

2. Schnellere Anpassung: Anpassung in allen Bereichen zligiger voranbringen sowie das
SchlieBen von Anpassungsliicken

3. Systemische Anpassung: Mainstreaming und Unterstilitzung fiir die Politikgestaltung
auf allen Ebenen und in allen Sektoren, darunter auch Férderung lokaler und
naturbasierter AnpassungsmalRnahmen (Nature based Solutions, NbS)

4. Verstarkung internationaler MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen des

Klimawandels.

Dariber hinaus schlagt die EU-Anpassungsstrategie Briicken zu einer Reihe weiterer
Initiativen des Europdischen Green Deals, beispielsweise der EU-Biodiversitatsstrategie,
den EU-Aktionsplan fir die Kreislaufwirtschaft, der EU-Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*,
der EU-Bodenstrategie, der EU-Waldstrategie, der EU-Renovierungswelle, der EU-
Strategie fiir nachhaltige und intelligente (smarte) Mobilitdt und der EU-Strategie fir ein
nachhaltiges Finanzwesen. Die Finanzierung der in der neuen EU-Anpassungsstrategie
vorgesehenen Initiativen soll etwa liber den Europdischen Struktur- und Investmentfonds,
die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP), das LIFE-Programm und den Corona-Wiederaufbau

Fonds ermoglicht werden.

Die Europaische Internet-Plattform fir Klimawandelanpassung — Climate-ADAPT ist ein

wesentliches Instrument zur Umsetzung der EU-Anpassungsstrategie. Mit der Plattform

stehen den Nutzer:innen Informationen u. a. zu folgenden Bereichen zur Verfligung:
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https://climate-adapt.eea.europa.eu/

e EU-Anpassungspolitik und EU-Sektorpolitiken

e Landerprofile, Stadte und Gemeinden, transnationale Regionen

e Basiswissen zu Klimawandelanpassung

e Daten und Indikatoren

* Informationen fir die praktische Umsetzung, u. a. Werkzeuge und Fallstudien
e Handlungsanleitungen zur Anpassung

e Anpassungsoptionen

Weiters hat die Europdische Kommission zur Umsetzung der EU-Anpassungsstrategie
unter dem sogenannten ,Climate Change Committee” die ,Working Group 6 on
Adaptation” etabliert. Osterreich ist durch das BMK vertreten. Zusétzlich wurde eine

Europdische Beobachtungsstelle fiir Klima und Gesundheit eingerichtet (European Climate

and Health Observatory). Diese stellt Zugang zu einem breiten Spektrum an

Veroffentlichungen, Instrumenten, Websites und anderen Ressourcen zum Thema

Klimawandel und menschliche Gesundheit bereit.

Entsprechend der Verordnung liber das Governance-System fiir die Energieunion und fir
den Klimaschutz (VO (EU) 2018/1999) sind gemaR Artikel 17(2)(d) und Artikel 19 erstmalig
zum 15. Mdrz 2021 bzw. 15. Marz 2023 und danach alle zwei Jahre Informationen tber die
nationalen Anpassungspldane und -strategien zu Gbermitteln. In den Berichten werden die
durchgefiihrten oder geplanten Mallnahmen zur Férderung der Anpassung an den
Klimawandel umrissen (Durchftihrungsverordnung (EU) 2022/2299 (Europdische

Kommission, 2022).

Mit der EU-Taxonomie-Verordnung (VO (EU) 2020/852) wurde ein neuer Rahmen fir
private Kapitalstrome im Sinne der Klima- und Energieziele geschaffen. Als Teil des Green
Deals klassifiziert sie Wirtschaftstatigkeiten auf Basis festgelegter Kriterien als 6kologisch
nachhaltig bzw. nicht nachhaltig. Ziel der Verordnung ist — neben fiinf weiteren
Umweltzielen wie beispielsweise dem Klimaschutz — auch die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (Art. 11) (EK, 2020b). Im April 2021 veroffentlichte die Europaische
Kommission eine detaillierte Liste technischer Bewertungskriterien und Anforderungen fiir
Wirtschaftstatigkeiten, welche zum Klimaschutz bzw. zur Anpassung an den Klimawandel
beitragen (Delegierte VO (EU) 2021/2139) (EK, 2021b).

Neben der Europdischen Kommission widmet sich auch die Europdische Umweltagentur

(EEA) stark dem Thema Klimawandel und Klimawandelanpassung. So veroffentlicht die

EEA laufend Berichte zu relevanten Themen, wie z. B. zum Monitoring und zur Evaluierung
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von Anpassung in Europa (European Environment Agency, 2020). In einem Report aus
2022 untersuchte die EEA nationale Anpassungspolitikprozesse in 28 Landern Europas.
Aus dieser Studie geht hervor, dass aktuell alle EU-Mitgliedsstaaten sowie die Tirkei Gber
eine Klimarisikoanalyse und eine nationale Strategie (NAS) bzw. einen Aktionsplan (NAP)
zur Anpassung an den Klimawandel verfiigen und sich dem Thema Anpassung an den

Klimawandel annehmen (European Environment Agency, 2022).

Im Alpenraum wurden die Vertragsparteien der Alpenkonvention aktiv und nahmen im
Jahr 2009 den ersten Aktionsplan zum Klimawandel in den Alpen an. Dieser zielte darauf
ab, die Alpen zu einer Vorbildregion fiir die Pravention und die Anpassung an den
Klimawandel zu machen. Die Alpenstaaten verpflichteten sich, die Umsetzung des
Klimaaktionsplans durch konkrete MaRnahmen zum Kampf gegen den Klimawandel zu
verfolgen und die erforderlichen Mittel hierfiir bereitzustellen. 2019 entwickelte der
eingerichtete Alpine Klimabeirat das Alpine Klimazielsystem 2050, mit Hilfe dessen der
Alpenraum in eine klimaneutrale und klimaresiliente Region transformiert werden soll.
Das Alpine Klimazielsystem 2050 umfasst Grundsatze sowie sektorale und
sektoribergreifende Handlungsfelder. Im Jahr 2021 erschien eine Aktualisierung des
Aktionsplans zum Klimawandel in den Alpen mit 30 Umsetzungspfaden fir die folgenden
flnf bis zehn Jahre (Alpenkonvention, 2023).

2.2 Nationaler Rahmen

Der Prozess zur Entwicklung einer dsterreichischen Anpassungsstrategie wurde im Jahr
2007 gestartet. Die Ausarbeitung der strategischen Elemente und des Aktionsplans
erfolgte parallel. Erste Empfehlungen aus der Sicht der Wissenschaft (Haas, 2008, Haas,
20104, Haas, 2010b, Schweiger, 2011, Meinharter, 2011, Bachner, 2011, Balas, 2011)
wurden im Rahmen eines breiten Beteiligungsprozesses unter Einbindung von rund 100
Organisationen (Ministerien, Bundeslander, Interessenvertretungen, Umwelt- und andere

Organisationen) zu konkreten Handlungsempfehlungen fiir 14 Aktivitatsfelder formuliert.

Die erste Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel wurde im Jahr 2012
(BMLFUW, 2012a, BMLFUW, 2012b) vom Ministerrat beschlossen und 2013 von der
Landeshauptleutekonferenz zur Kenntnis genommen. Die aktualisierte, zweite Fassung
wurde im Jahr 2017 (BMNT, 2017a, BMNT, 2017b) vom Ministerrat beschlossen und von

der Landeshauptleutekonferenz zur Kenntnis genommen.
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Die Strategie bildet einen umfassenden Rahmen fiir die sukzessive Umsetzung von
Anpassungsmalinahmen und beinhaltet konkrete Anknipfungspunkte fir alle, die dabei
gefordert sind. Sie berlicksichtigt neueste wissenschaftliche Erkenntnisse, gesammelte
Erfahrungswerte aus den vorangehenden Fortschrittsberichten (siehe Kapitel 4) sowie
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungen. Die 6sterreichische
Anpassungsstrategie war europaweit die erste Strategie, die umfassend soziale Aspekte
des Klimawandels behandelt hat.

Mit der systematischen Erfassung der Umsetzung wird die Wirksamkeit der Strategie
geprift und der bestehende, aber auch der weitere Anpassungsbedarf sichtbar gemacht.
Der zweite Fortschrittsbericht (BMK, 2021b) halt fest, dass die Anpassung seit Vorlage des
ersten Berichts (BMLFUW, 2015) stark an Bedeutung gewonnen hat. Die erforderliche
Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Sektoren und Politikebenen
erfolgt jedoch erst ansatzweise. In relevanten Planungs- und Entscheidungsprozessen

werden die Folgen des Klimawandels noch immer unzureichend beriicksichtigt.

Im aktuellen Regierungsprogramm 2020-2024 sind neben dem Ziel der Klimaneutralitat bis
2040 auch MaRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel beispielsweise im
Gebdudesektor, der Land- und Forstwirtschaft, der Wasserwirtschaft und dem

Naturschutz vorgesehen (Republik Osterreich, 2020).
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3 Zielsetzung

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel verfolgt das Ziel,
nachteilige Auswirkungen des Klimawandels auf Umwelt, Gesellschaft und

Wirtschaft zu vermeiden und sich ergebende Chancen zu nutzen.

Mit der Strategie soll die natirliche, gesellschaftliche und technische Anpassungskapazitat
gestarkt werden. Die AnpassungsmaRnahmen sollen dabei keine sozialen Nachteile mit
sich bringen, sondern die Risiken fiir Demokratie, Gesundheit, Sicherheit und soziale
Gerechtigkeit minimieren. Von der Notwendigkeit zur Anpassung sind unterschiedlichste
Handlungsebenen betroffen: von 6ffentlichen Verwaltungseinheiten mit ihren diversen
Verantwortungsbereichen tber verschiedene Wirtschaftszweige bis hin zu Einzelpersonen.
Anpassung ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und bedarf einer gut aufeinander
abgestimmten Vorgehensweise — sowohl zwischen den betroffenen Bereichen als auch

zwischen den Handelnden.

Als osterreichweiter Orientierungsrahmen tragt die Strategie dazu bei, die Vernetzung der
Akteur:innen und ein partnerschaftliches Vorgehen zu unterstiitzen und Synergien durch
mogliche Kooperationen zu nutzen. Sie stellt Handlungsempfehlungen fiir die
unterschiedlichen Bereiche bereit und prasentiert Ankniipfungspunkte fir alle in der
Umsetzung geforderten Akteur:innen. Im Sinne des Vorsorgeprinzips bietet sie
Entscheidungsgrundlagen fiir ein vorausschauendes Handeln im Hinblick auf bestehende
und kinftige Klimaauswirkungen und fordert eine erfolgreiche Umsetzung wirksamer

MaRnahmen.

Ein wesentliches Ziel liegt auch darin, das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit und
Dringlichkeit des Anpassungsbedarfs auf allen Ebenen zu erweitern, die Akteur:innen zu
sensibilisieren und das komplexe Thema Anpassung an den Klimawandel greifbarer zu

machen.

Trotz umfangreicher wissenschaftlicher Erkenntnisse sind die Auswirkungen des
Klimawandels in vielen Bereichen noch mit Unsicherheiten behaftet. Es stand daher bei
der Gestaltung der Strategie im Vordergrund, wirkungsstarke Handlungsempfehlungen zu

entwickeln, die sich mit geringem Aufwand an unterschiedliche Anforderungen anpassen
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lassen und einen sekundaren Nutzen bringen. Flexible, robuste no-regret- und win-win-
MaBnahmen lohnen sich in jedem Fall und bringen zusatzlich gesellschaftliche,
Okologische oder 6konomische Vorteile mit sich, unabhangig davon in welchem Ausmalf$

die Klimaanderung ausfallt.

Eine wichtige Zielsetzung besteht auch darin, Schnittstellen zwischen den Aktivitatsfeldern
und Handlungsempfehlungen aufzuzeigen. Dadurch sollen Synergien sichtbar und nutzbar,
sowie negative Auswirkungen auf andere Bereiche und maogliche Konflikte bei der

Umsetzung vermieden werden.

Eine groRe Bedeutung nimmt die Vermeidung von Fehlanpassung ein. Darunter sind
MaBnahmen zu verstehen, die vorwiegend reaktiv gesetzt werden und als reine
Symptombekdampfung héchstens kurzfristig erfolgversprechend sind, sich jedoch
langfristig als kontraproduktiv erweisen. Fehlanpassung kann die Verwundbarkeit anderer
Menschen, Regionen oder Sektoren gegenliber den Auswirkungen des Klimawandels
erhohen, negative (Neben-)Wirkungen fir andere Bereiche nach sich ziehen, dem Klima-
oder Biodiversitatsschutz entgegenwirken, schwer korrigierbar bzw. nachsteuerbar, oder
unwirksam sein (IPCC, 2022a). Dies ist bei der Planung und Umsetzung von Mallnahmen
im Sinne der Qualitatssicherung zu beachten. Wesentlich fir erfolgreiche Anpassung und

gestarkte Resilienz ist, den durch Kriterien unterlegten Standard , guter Anpassung”

sicherzustellen (siehe auch Kapitel 7).

Im Sinne der Qualitatssicherung und Ressourceneffizienz gilt es, auch Finanzstrome
zugunsten gestarkter Anpassungskapazitat und Klimaresilienz umzuleiten. Dies steht im
Einklang mit Artikel 2 des Ubereinkommens von Paris (UNFCCC, 2015) und der EU-
Taxonomie (VO (EU) 2020/852 (EK, 2020b) sowie Delegierte Verordnung (EU) 2021/2139)
(EK, 2021b). Das 6konomische Eigeninteresse der Akteur:innen im Sinne der guten
Anpassungspraxis ist zu starken, um effektive vorausschauende MalBnahmen zu forcieren

und Risiken fiir Nicht- oder Fehlanpassung und Folgeschaden zu reduzieren.

3.1 Was wir unter Anpassung verstehen

Unter Anpassung an den Klimawandel werden Initiativen und Mallnahmen
verstanden, die die Verwundbarkeit gegenliber der Klimadanderung reduzieren bzw.
die Widerstandsfahigkeit (Resilienz) erhohen sowie mogliche Chancen durch

veranderte klimatische Bedingungen nutzen (IPCC, 2022a).
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Anpassung kann auf vielerlei Art und auf unterschiedlichsten Handlungsebenen erfolgen:
vorrausschauend (proaktiv) oder auf bestimmte Klimafolgen reagierend (reaktiv), auf
privater oder 6ffentlicher Ebene sowie autonom (ohne bewusste Beriicksichtigung von
Klimawandel und Anpassung) oder bewusst geplant. Ein proaktives, gut geplantes
Vorgehen ist zu empfehlen, da mit zunehmender Klimaanderung die Maéglichkeiten fir
eine erfolgreiche Anpassung abnehmen bzw. unmaoglich werden und damit verbundene
Kosten steigen (Steininger et al., 2020). MaBRnahmen miissen bereits heute systematisch
und konsequent konzipiert und umgesetzt werden, um auf klimatische Bedingungen in 30,

50 oder mehr Jahren vorbereitet zu sein und um Fehlanpassungen zu vermeiden.

Anpassungsmalinahmen lassen sich grob in drei Kategorien gliedern (angelehnt an (EK,
2009):

e ,graue”, rein technische Malknahmen (etwa technische Anlagen zum
Hochwasserschutz oder zur Hangstabilisierung);

e, grine” oder ,blaue” Mallnahmen, die darauf abzielen, die natirlichen Funktionen
von Okosystemen zu erhalten oder zu verbessern und somit Resilienzen zu schaffen,
um die Klimafolgen zu puffern (z. B. Anlage von Landschaftselementen oder
Wasserflachen) und

e softe oder smarte” MaRnahmen, die sich auf Bewusstseinssteigerung und auf
Wissenszuwachs fokussieren, 6konomische Anreize schaffen und institutionelle
Rahmenbedingungen fir die Anpassung ermdoglichen (z. B. Informationsbroschiiren zu

Hitze oder Naturgefahren).

Auch wenn die Definition von Anpassung eindeutig erscheint, gibt es in der Praxis oft
Abgrenzungsschwierigkeiten. Beispielsweise sind MaBnahmen, die auf einen nachhaltigen
Umgang mit Boden und Wasser abzielen, auch ohne Folgen des Klimawandels sinnvoll und
notwendig. Allerdings wird der Klimawandel den Druck auf die natiirlichen Ressourcen
erhohen, sodass derartige MalRnahmen auch zur Anpassung an den Klimawandel
beitragen. Es ist daher nicht immer méglich und auch nicht zweckdienlich, die Anpassung
an den Klimawandel von MalBnahmen zu unterscheiden, die z. B. dem Klima-, Umwelt-

oder Biodiversitatsschutz oder der nachhaltigen Entwicklung dienen.
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3.2 Schnittstellen zu relevanten nationalen Strategien

Klimawandelanpassung ist ein Querschnittsthema, das eine groRe Bandbreite an
Politikfeldern betrifft: vom Hochwasserschutz tiber die Sicherung der landwirtschaftlichen

Produktion bis zur Gesundheitsvorsorge und vieles mehr.

Es bestehen zahlreiche Schnittstellen zwischen der Anpassungsstrategie und anderen
relevanten nationalen Strategien, Prozessen und Programmen. Nachhaltige Entwicklung
zielt darauf ab, eine zukunftsfahige, d. h. 6kologisch tragfahige, sozial gerechte und
wirtschaftlich leistungsfahige Entwicklung sicherzustellen. Daher stehen insbesondere
nachhaltige Entwicklung, Erhaltung der Artenvielfalt, Klimaschutz und Anpassung an den

Klimawandel in engem Zusammenhang und erganzen einander.

Es existieren in den einzelnen Aktivitatsfeldern eigene Strategien, die wichtige
Anknupfungspunkte darstellen und wo eine enge Kooperation und Abstimmung fir die
Nutzung von Synergien zweckmaRig ist. Folgende Auflistung zeigt exemplarisch

bestehende Strategien und Programme mit Schnittstellen zur Anpassung:

e Auenstrategie fiir Osterreich 2030+ (Verdffentlichung fiir 2023 geplant)

e Baukulturelle Leitlinien des Bundes

e Biodiversitatsstrategie Osterreich 2030+

e Biodkonomie — Eine Strategie fiir Osterreich

e Die 6sterreichische Kreislaufwirtschaftsstrategie
e FTI-Strategie 2030

e FTI-Strategie Mobilitat

e GAP 2023 — Nationaler Strategieplan

e |Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan (NIP)

e Langfriststrategie 2050

e Osterreichisches Programm zum Schutz kritischer Infrastrukturen (APCIP)
* Masterplan Rohstoffe 2030

*  Moorstrategie Osterreich 2030+

e Mobilitdtsmasterplan 2030 fiir Osterreich

e Nationaler Energie- und Klimaplan (NEKP)

o Osterreichisches Raumentwicklungskonzept OREK 2030

o Qsterreichische Feuchtgebietsstrategie

e QOsterreichs Handlungsoptionen zur Umsetzung der UN-Agenda 2030 fiir eine
lebenswerte Zukunft (UniNEtZ-Optionenbericht)
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e Qsterreichische Sicherheitsstrategie (OSS)
o QOsterreichische Waldstrategie 2020+

o QOsterreichs Weg in die Energiezukunft — Mission Innovation (MI)
e OSTRAT — Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung

e SDG-Aktionsplan 2019+

e Strategie der Bundesregierung fiir Kiinstliche Intelligenz

e Teilstrategie Innere Sicherheit

e Plan T — Masterplan fir Tourismus

e Rahmengesundheitsziele Osterreich

e Qsterreichische Warmestrategie

3.3 Ankniipfungspunkte zum nationalen Energie- und Klimaplan

2018 wurde die in Kooperation der damaligen Ministerien BMNT und BMVIT erarbeitete
Osterreichische Klima- und Energiestrategie #mission2030 prasentiert (BMNT und BMVIT,
2018). Darin wurden klima- und energiepolitische Grundsatze fiir die kommenden Jahre
gemeinsam betrachtet und miteinander verknipft. Im Folgejahr veréffentlichte das BMINT
den integrierten Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) fiir Osterreich gemaR
Verordnung (EU) 2018/1999 Uber das Governance-System fiir die Energieunion und den
Klimaschutz (BMNT, 2019). Darin wird als Langfristziel die Dekarbonisierung der
Volkswirtschaft im Sinne des Klimaschutziibereinkommens von Paris angestrebt. Eine
aktualisierte Version ist bis Juni 2024 der EU-Kommission zu ibermitteln. Stellungnahmen
zum Entwurf waren bis 30. August 2023 moglich (BMK, 2023b).

Die natlirliche Ressourcenbasis und in weiterer Folge wesentliche Sektoren der
osterreichischen Wirtschaft sind erheblichen Risiken infolge der Auswirkungen des
Klimawandels ausgesetzt. Langfristige Trends etwa in Bezug auf die
Temperaturentwicklung und die Niederschlagsverteilung sowie extreme Wetterereignisse
haben bereits heute einen wesentlichen Einfluss auf die Land- und Forstwirtschaft. Auch
die Erzeugung von Energie aus Wasserkraft kann potenziell durch Veranderungen in der
Wasserfiihrung erheblich beeintrachtigt werden. Es bestehen somit unmittelbare
Zusammenhange zwischen dem Klimawandel und den Zieldimensionen der Energieunion,
insbesondere in Bezug auf Dekarbonisierung und Versorgungssicherheit. Der nationale
Energie- und Klimaplan wird daher in enger Abstimmung mit der 6sterreichischen

Strategie zur Anpassung an den Klimawandel erarbeitet und umgesetzt.
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Die enge Verzahnung im Energiebereich macht es erforderlich, bei strategischen
Ausrichtungen zum Klimaschutz und zur Anpassung wechselseitig aufeinander Bedacht zu
nehmen. Synergien sind zu nutzen und einander widersprechende, konterkarierende
MaRnahmen zu unterlassen. Die Uberschneidungen zwischen Klimawandelanpassung und
Klimaschutz sind in den Aktivitatsfeldern Energie — Fokus Elektritzitatswirtschaft sowie
Bauen und Wohnen besonders ausgepragt und in ihrer Wirkung eng miteinander
verbunden. Hier finden sich eine Reihe von Handlungsempfehlungen, die sowohl
emissionsmindernd als auch forderlich flr die Klimawandelanpassung sind. Beispielsweise
verringert die thermische Sanierung von Gebduden den Energiebedarf fiir die Raumwarme
im Winter (Klimaschutz) und tragt im Sommer zur Vermeidung von Uberhitzung bei

(Klimawandelanpassung).
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4 Aktivitaten zur Umsetzung der
Anpassungsstrategie

Im Rahmen eines breiten Beteiligungsprozesses (siehe Kapitel 2.2 Nationaler Rahmen) und
unter Einbindung der Wissenschaft wurden fiir die Osterreichische Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel konkrete Handlungsempfehlungen fiir folgende 14

Aktivitatsfelder formuliert:

e Landwirtschaft

e Forstwirtschaft

*  Wasserwirtschaft

e Tourismus

e Energie — Fokus Elektrizitatswirtschaft
e Bauen und Wohnen

e Schutz vor Naturgefahren

e Krisen- und Katastrophenmanagement
e Gesundheit

o Okosysteme und Biodiversitat

e Verkehrsinfrastruktur inkl. Aspekte der Mobilitat
e Raumordnung

e Wirtschaft

e Stadt —urbane Frei- und Griinrdume
Die Verabschiedung der Strategie 2012 bzw. in aktualisierter Form 2017 bildete den

Ausgangspunkt fir umfangreiche Aktivitaten zur Umsetzung durch verschiedene

Akteur:innen.

4.1 Aktivitdaten zur Umsetzung auf Bundesebene

Die Umsetzung von Klimawandelanpassung erfolgt kontinuierlich und wird mit einer

Vielzahl von Aktivitaten Seiten des Bundes begleitet, unterstiitzt und gelenkt.
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In den Berichten zur Darstellung des Fortschritts in der Anpassung werden in
regelmaRigen Abstanden wesentliche Aktivitaten und Umsetzungsschritte auf
unterschiedlichen Ebenen und je Aktivitatsfeld erfasst.

* Die systematische Uberpriifung der Umsetzung der Strategie ist ein zentraler
Bestandteil einer erfolgreichen Anpassungspolitik. Um das sicherzustellen, wurde
schon sehr frih unter Einbindung fachlicher externer Expertise sowie von Personen
aus der Verwaltung ein Konzept fiir die Darstellung des Fortschritts (Monitoring &
Evaluierung) erstellt. Das flexibel gestaltete Konzept wurde im Jahr 2014 veroffentlicht
(BMLFUW, 2014) und war methodische Grundlage fiir den ersten Fortschrittsbericht
(2015). Unter Einbindung von Bundesressorts, Landern und anderen betroffenen
Institutionen wurde es in den nachfolgenden Jahren weiterentwickelt. Grundlegende
Ansatze (Kriterien und Einschatzung von Expert:innen) wurden jedoch beibehalten
(BMK, 2021b). Der methodische Ansatz besteht aus zwei Strangen:

- der Bewertung systematisch gesammelter, quantitativer und qualitativer Daten zu
anpassungsrelevanten Entwicklungen (Kriterienkatalog) sowie

- einer Beurteilung des Umsetzungserfolgs entsprechend der Einschatzung von
Fachleuten.

e Auf Basis des Auftrags aus der 2017 verabschiedeten Strategie wurde mit dem
zweiten Fortschrittsbericht der Status-quo der Anpassung in Osterreich untersucht
(BMK, 2021b). Die fachliche Einschatzung zum Stand der Umsetzung in den

14 Aktivitatsfeldern sowie zu den sozialen Aspekten des Klimawandels erfolgte zum
einen im Rahmen von zehn interaktiven Themenworkshops mit Expert:innen. Zum
anderen wurden 47 quantitative und qualitative Kriterien erhoben, wobei einige
davon mehreren Aktivitatsfeldern zugeordnet sind. Die Kriterien wurden systematisch
ausgewertet und aus dem Blickwinkel der Anpassung interpretiert. Zusatzlich wurden
im zweiten Fortschrittsbericht verstarkt Good-Practice Beispiele vorgestellt.

Die besondere Herausforderung bei der Fortschrittsdarstellung liegt u. a. darin, dass
die Ziele in der Anpassung im Gegensatz etwa zum Klimaschutz nicht quantifiziert
vorliegen bzw. zum Teil gar nicht quantifizierbar sind. In vielen Fallen sind daher
gualitative Beschreibungen notwendig. Die regelmafRige Fortschrittsdarstellung ist
eine wesentliche Basis fir die Ableitung des weiteren Handlungsbedarfs und die
Weiterentwicklung der Anpassungsstrategie. Es ist ein 5-Jahres-Rhythmus verankert.

e Mit den Klimawandel-Anpassungsmodellregionen (KLAR!) wurde 2016 vom Klima- und

Energiefonds in Kooperation mit dem BMK sowie unter Einbindung der Lander ein
Forderprogramm fiir Regionen und Gemeinden eingerichtet. Das Programm dient

dazu, die Folgen des Klimawandels auf regionaler und lokaler Ebene moglichst
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friihzeitig zu erkennen, diesen entgegenzuwirken und Chancen entsprechend zu
nutzen. Mit Stand Juni 2023 werden 89 KLAR! Regionen unterstiitzt, sich auf die
Folgen des Klimawandels vorzubereiten, und AnpassungsmaRBnahmen umzusetzen.
Mit KLAR! Invest wurde eine Investitionsunterstiitzung fir KLAR! Regionen in der
Umsetzungs- oder Weiterflihrungsphase geschaffen, um die Wirkung der MalRnahmen
in ihrer Region zu steigern.

e Derim Aktionsplan identifizierte Forschungsbedarf wurde und wird laufend in
Ausschreibungen von Forschungsprogrammen z. B. im ACRP, ACRP-Implementation
oder in StartClim bericksichtigt (siehe Kapitel 10). Fur effektiven Klimaschutz und
wirkungsvolle Anpassungsaktivitaten, unter den Kriterien der guten Anpassungspraxis,
spielen eine wirksame Multi-Level-Governance und das Zusammenspiel der
verschiedenen foéderalen Verwaltungsebenen eine entscheidende Rolle. Zur
Finanzierung gemeinsamer Bund-Lander-Projekte, und um eine hohe inhaltliche
Qualitat sicherzustellen, soll mit dem Programm , Austrian Joint Climate Projects”
(AJCP) ein institutioneller Rahmen geschaffen werden, um gemeinsame Bund-
Bundeslander-Projekte kiinftig einfacher und strukturierter abzuwickeln sowie rascher
auf den Weg bringen zu kénnen.

e Um das komplexe Thema Klimawandelanpassung greifbarer zu machen und der
breiten Offentlichkeit vorzustellen, wurde eine Reihe an Publikationen, Broschiiren,
Websites und Videos mit Tipps und Ratschldgen fiir Bevolkerung, Gemeinden,
Organisationen und Entscheidungstragende unterschiedlicher Sektoren veroffentlicht.
Zusatzlich wurden Inhalte der Anpassungsstrategie in das Portal flir Anpassung in

Osterreich www.klimawandelanpassung.at integriert.

- Die Website www.klimawandelanpassung.at (Kooperation BMK, Klima- und

Energiefonds, Umweltbundesamt GmbH) als zentrales und thematisch
fokussiertes Portal erméglicht einen Uberblick zur Anpassung an den Klimawandel
in Osterreich sowie einen Einblick in Aktivititen und MaRnahmen. Auf der
Website stehen Informationen zu aktuellen Themen aus Politik, Forschung, Praxis
und Veranstaltungen zur Verfligung.

- Der Newsletter Klimawandelanpassung (Kooperation BMK, Klima- und

Energiefonds, Umweltbundesamt GmbH) kniipft eng an das Portal
Klimawandelanpassung an, verweist auf wesentliche politische Entscheidungen
zum Themenbereich, informiert Giber aktuelle Forschungsergebnisse, liber
Neuigkeiten aus KLAR! Regionen und stellt Beispiele aus der Anpassungspraxis
vor.

e Das Thema Klimawandelanpassung ist auf regionaler und lokaler Ebene zunehmend,

jedoch noch nicht in ausreichendem Malie positioniert. Derzeit finden auf lokaler
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Ebene nur vereinzelt Aktivitdten statt, um sich an die Herausforderungen durch den

Klimawandel anzupassen. Ende 2022 startete die Gemeindeoffensive als gemeinsame

Aktion des BMK, Klima- und Energiefonds und Osterreichischen Gemeindebunds zur
Forderung bzw. Unterstiitzung von Klimaschutz und Anpassung in Gemeinden. Hierbei
werden Vorlagen fliir Gemeinderatsbeschllsse als Leitinspiration sowie
Hintergrundinformationen und Hilfestellungen (z. B. zu Férdermoglichkeiten) zur
Verfligung gestellt.

o Osterreich kniipft direkt an die EU-Mission an: das BMBWF und das BMK koordinieren
in Zusammenarbeit mit weiteren Ressorts (BKA, BMF, BMAW, BML, BMSGPK) und den
zentralen Forschungseinrichtungen des Bundes die Umsetzung der flinf EU-Missionen

auf nationaler Ebene. Osterreich hat im Marz 2023 einen ,,Umsetzungsrahmen fiir die

EU-Missionen von Horizon Europe in Osterreich” vorgelegt, der von der FTI-Task Force

der Bundesregierung beschlossen wurde. In diesem Umsetzungsrahmen finden sich
konkrete Empfehlungen, die im Rahmen der nationalen ,Mission Action Group
CLIMATE” (Adaptation to Climate Change) von Ende 2021 bis Mai 2022 mit relevanten
Stakeholdern erarbeitet wurden. Anhand dieser Basis soll ab Herbst 2023, mit
Unterstitzung der FFG, ein mafigeschneiderter Aktionsplan entstehen.

4.2 Aktivitaten zur Umsetzung auf Landerebene

Die Bundeslander setzen bereits vielfaltige Aktivitaten in der Anpassung um, vom Bereich
der Forschung bis hin zu konkreten MaRnahmen in einzelnen Sektoren.
Umsetzungsaktivitaten der Lander sind unter anderem in den zweiten Fortschrittsbericht
eingeflossen (BMK, 2021b). Alle neun Bundeslander nehmen Klimawandelanpassung als
Teil einer integrierten Klimaschutzpolitik wahr. In einzelnen Bundeslandern liegen
landerspezifische Strategien zur Anpassung vor. Das Portal

www.klimawandelanpassung.at bietet in der Rubrik Politik einen Uberblick tiber die

Aktivitaten zur Anpassung in den Bundeslandern.

Um das Thema Anpassung verstarkt auf Gemeindeebene zu positionieren, haben die
Bundesldander die Ausbildung von Klimawandelanpassungsberater:innen finanziert.
Insgesamt wurden in zwei Durchgangen der , Lernwerkstatt Klimawandel” ca. 40 Personen
mit umfassendem Basiswissen, Hintergrundmaterialien und methodischem Wissen fiir die
Arbeit in Gemeinden ausgestattet. Ausbildungen fanden im Jahr 2017/2018 und 2020
statt.
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4.3 Gemeinsame Aktivitaten zur Umsetzung durch Bund und Lander

Seit dem Beschluss der Landesumweltreferent:innenkonferenz (LURK) im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW) vom Mai 2015 kooperieren das BMK und die Lander unter dem Schirm der
Osterreichischen Anpassungsstrategie verstérkt in der Anpassung. Insbesondere
sektoribergreifende MaBnahmenbereiche, deren erfolgreiche Umsetzung aufgrund ihrer
Komplexitat nur in enger Kooperation zwischen Bund und Landern erfolgen kann, stehen

im Fokus.

e Auf Basis eines LURK-Beschlusses wurde eine Bund-Lander Arbeitsgruppe zum Thema
Eigenvorsorge gegriindet und die Entwicklung eines neuen Instruments zur Starkung

der Eigenvorsorge auf Gemeindeebene initiiert. Der Vorsorgecheck Naturgefahren im

Klimawandel zielt darauf ab, kommunale Entscheidungstragende fiir die lokal
relevanten Naturgefahren zu sensibilisieren sowie das Risikobewusstsein und die
Vorsorgekapazitat im Wirkungsbereich von Gemeinden zu erhéhen.

e Mit dem KLAR! Programm besteht bereits seit 2016 eine enge Kooperation zwischen

Bund und Lindern, um die Folgen des Klimawandels auf regionaler und lokaler Ebene

moglichst friihzeitig zu erkennen, diesen entgegenzuwirken und Chancen
entsprechend zu nutzen.

e Um Akteur:innen auf regionaler Ebene fiir die Folgen des Klimawandels zu
sensibilisieren, werden seit dem Jahr 2013 regelmalig Dialogveranstaltungen im
Auftrag des BMK und des Klima- und Energiefonds in enger Zusammenarbeit mit den
Landern durchgefiihrt. Die in den letzten Jahren verstarkt sektoral angelegten
Dialogveranstaltungen dienen insbesondere dem Wissenstransfer und sollen den
Entscheidungstragenden die vielfaltigen Handlungsmaoglichkeiten sowie
Synergieeffekte aufzeigen. Die Veranstaltungen sind u.a. darauf ausgerichtet,
bestehende Initiativen vorzustellen und relevante Anpassungsakteur:innen starker zu
vernetzen.

e Seit 2021 besteht das Osterreichische Netzwerk innovativer Klimawandelanpassung

fur Praktiker:innen auf regionaler Ebene, kurz Anpassungsnetzwerk (KWAN). Es bietet

Praktiker:innen regionaler, urbaner und kommunaler Anpassungsaktivitaten sowie
allen Interessierten eine Plattform fiir Zusammenarbeit und Erfahrungsaustausch.
Dariber hinaus befassen sich organisationsiibergreifend zusammengestellte
Arbeitsgruppen mit konkreten Fragen zu wechselnden anpassungsrelevanten
Themenbereichen. BMK, Bundeslander und Klima- und Energiefonds begleiten die

Netzwerkaktivitdten in Form einer Kernsteuerungsgruppe.
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e Seit 2017 erscheinen jahrlich im Auftrag der neun Bundeslander und des Klima- und

Energiefonds Klimastatusberichte. Sie werden vom Climate Change Centre Austria

(CCCA) in Zusammenarbeit mit der GeoSphere Austria und der Universitat fiir
Bodenkultur unter Mitwirkung zahlreicher weiterer Forschungseinrichtungen erstellt.
Die Berichte analysieren Wetterereignisse, Witterungsverlaufe und ihre raumliche
Verteilung. Sie zeigen, wie extreme Wetterereignisse im Zusammenhang mit dem
Klimawandel einzuordnen sind und welche Auswirkungen diese in grofRen Teilen
Osterreichs auf Gesellschaft und Umwelt nach sich ziehen. Dariiber hinaus umfassen
die Berichte Anpassungsmoglichkeiten und Handlungsoptionen, um negative Folgen in
den am starksten betroffenen Bereichen zu verhindern oder abzumildern.

e Regionale Klimaprojektionen bilden eine wichtige Grundlage, um besonders
verwundbare Gebiete zu identifizieren, und sind die Basis flr regionale
Anpassungsstrategien und Mallnahmenplanungen. Im Auftrag des BMK und der
Lander wurden von einem Konsortium aus GeoSphere Austria (ehem. ZAMG),
Wegener Center fir Klima und globalen Wandel (WEGC) und dem Interfakultdren
Fachbereich Geoinformatik der Universitat Salzburg (Z_GIS) Klima-Projektionen fiir
Osterreich erstellt (OKS15). Bis 2026 werden auf Initiative der
Klimaforschungscommunity unter dem Dach des CCCA und unter der Leitung der
GeosphereAustria sowie unter Einbindung aller relevanten Forschungsinstitutionen
moglichst anwendungsorientierte, aber gleichzeitig wissenschaftlich fundierte
Klimaszenarien fiir die Jahre 2026+ erarbeitet (OKS26).

e Die EU-Mission zur Anpassung an den Klimawandel soll Regionen und lokale Behdrden

bei ihren Anstrengungen zum Ausbau ihrer Resilienz und Widerstandsfahigkeit
gegenliber den Auswirkungen des Klimawandels unterstitzen. Sie steht in
thematischer Verbindung und im Austausch mit den EU-Missionen
,Bodengesundheit”, ,klimaneutrale Stadte” und , Ozeane” und soll dazu beitragen, die
EU-Anpassungsstrategie in die Praxis umzusetzen. Mit Stand Juni 2023 zahlte sie 15

Osterreichische Unterzeichnungen der Missionscharta.
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5 Der Klimawandel — global und in
Osterreich

Der Klimawandel ist eindeutig vom Menschen verursacht und schreitet schneller und
starker voran als erwartet. Er wirkt sich bereits auf viele Wetter- und Klimaextreme in
allen Regionen der Welt aus (IPCC, 2023b). Die Folgen sind global und auch in Osterreich
immer starker spurbar (IPCC, 2023b, APCC, 2014).

Rasantes Abschmelzen der Gletscher, Auftauen von Permafrostboden, zunehmende
Anzahl an Hitzetagen, langere Vegetationsperioden, erhéhte Waldbrandgefahr etc. sind
weltweit und auch in Osterreich belegt. Bereits heute verursachen diese Folgen wetter-
und klimawandelbedingte Schaden in Milliardenhdhe pro Jahr. Eine weitere Zunahme der
Folgen und Schaden ist zu erwarten (Steininger et al., 2020).

5.1 Globale Klimaentwicklung

Im Vergleich mit dem vorindustriellen Zeitraum (1850 - 1900) hat sich die globale
Oberflachentemperatur in den Jahren 2011 - 2020 um durchschnittlich 1,1 °C erh6ht
(IPCC, 2023b). Seit der Industrialisierung wurden verstarkt Treibhausgase freigesetzt,
wobei die Verursachung von Treibhausgasemissionen global und historisch ungleich
verteilt war und ist. Eine zentrale Rolle spielen diesbezliglich Energie- und Landverbrauch,
Landnutzungsanderungen sowie nichtnachhaltige Lebensweisen und die damit
verbundenen Produktions- und Konsummuster. Ein massiver Eingriff in das weltweite
Klimasystem wurde damit eingeleitet. Beobachtungsdaten zeigen unbestreitbar eine
nahezu lineare Beziehung zwischen anthropogenen Treibhausgasemissionen und dem

dadurch verursachten Temperaturanstieg (CCCA, 2022).

Diese menschenverursachte Erderhitzung hat bereits zu drastischen Anderungen in der
Atmosphare, Biosphare, Kryosphare und in den Ozeanen gefiihrt. Als Folge dessen kommt
es vermehrt zu Extremereignissen, unter deren Schaden Mensch und Natur leiden (IPCC,
2023b). Ihre Zahl hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen, insbesondere
Hitzewellen, Starkniederschldge, Diirren, tropische Zyklone sowie kombinierte Gefahren

(z. B. Hitze und Dirre, Diirre und Starkregen). Dabei sind jene Gesellschaften am starksten
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belastet, die historisch am wenigsten zur Verursachung des Klimawandels beigetragen
haben. Weltweit sind geschatzt 3,6 Milliarden Menschen besonders von
Klimawandelfolgen bedroht, unter anderem durch akute Nahrungsmittelknappheit und
Trinkwassermangel bzw. -verunreinigung. Uberdies ist es zu einer Zunahme von
Krankheiten und der Sterblichkeit gekommen sowie zu klimawandelbedingter Migration,
insbesondere aus Asien, Afrika und Nordamerika. Wirtschaftlich sind die Sektoren Land-
und Forstwirtschaft, Fischerei, Energie und Tourismus am starksten vom Klimawandel
betroffen (IPCC, 2023b).

5.1.1 Zukiinftige globale Entwicklung
Um die Komplexitat des Klimasystems erfassen und zukiinftige Entwicklungen abschatzen

zu kénnen, werden komplexe Klimamodelle erstellt. Diese bilden die wichtigsten
klimarelevanten physikalischen Vorgange in der Atmosphéare, den Ozeanen und auf der
Erdoberflache sowie deren gegenseitige Wechselwirkungen ab. Zur Erstellung von
Klimaprojektionen werden die Klimamodelle mit unterschiedlichen Szenarien der
zukunftigen Entwicklung der Gesellschaft und der Treibhausgasemissionen gekoppelt.
Projektionen liefern Informationen dariiber, wie heutige und zukiinftige menschliche

Tatigkeiten das globale und regionale Klima beeinflussen kénnten.

2013 wurden (vom IPCC) finf reprasentative Konzentrationspfade (engl. Representative
Concentration Pathways, RCPs) eingefiihrt, die die zukiinftige Klimaentwicklung
beschreiben. Ihr Schwerpunkt liegt auf der Konzentration der Treibhausgase und dem
Strahlungsantrieb (zusatzlicher Energiegehalt der Atmosphare). Die RCP-Szenarien
definieren zunachst einen Konzentrationsverlauf bis 2100. Um diesen Verlauf einzuhalten,
gibt es verschiedene Pfade durch unterschiedliche KlimaschutzmaRnahmen (z. B.
Steigerung der Energieeffizienz, Reduktion der fossilen Energieerzeugung, Verlangsamung
der Entwaldung). Die RCP-Szenarien beziehen klimapolitische Ziele mit ein und stellen

,wenn-dann” Optionen der kiinftigen Entwicklung dar.

Die gemeinsam genutzten soziookonomischen Pfade (Shared Socio-economic Pathways,
SSPs, siehe Abbildung 1) erganzen die RCP-Szenarien, indem sie gesellschaftliche Faktoren
wie mogliche Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklungen miteinbeziehen (IPCC, 2022b).
Jedes der flinf SSP-Szenarien stellt eine Erzahlung tiber mogliche soziobkonomische
Entwicklungen bis zum Jahr 2100 dar, zum Beispiel in den Bereichen Demografie,
Technologie, Politik, Institutionen und Lebensstile. Damit bilden die SSPs die

gesellschaftliche Grundlage, auf der die RCPs erreicht werden kénnen oder nicht. Aus der
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Kombination der gesellschaftlichen Entwicklung (SSP) mit der Klimaentwicklung (RCP)
ergeben sich die Klimaszenarien mit denen der aktuelle 6. IPCC Bericht arbeitet.

Abbildung 1: Anderung der globalen Oberflichentemperatur seit 1950 im Vergleich zum

Zeitraum 1850-1900 fiir verschiedene soziookonomische Pfade

°C
Projektionen fiir unterschiedliche Szenarien
SSP1-1.9
4 SSP1-2.6 (Schattierung gibt sehr wahrscheinliche Bandbreite an)
SSP3-7.0
SSP5-8.5
3
2
1,5
1
0
1950 2000 2050 2100

Quelle: IPCC, Klimawandel 2022. Folgen, Anpassung und Verwundbarkeit, Zusammenfassung fiir die

politische Entscheidungsfindung.

Die fuinf SSPs kdnnen wie folgt zusammengefasst werden (Kreienkamp et al., 2022):

1. SSP1-1.9ist der globale +1,5 °C Weg bis 2100. Er kennzeichnet sich durch einen
international gut koordinierten und ambitionierten Klimaschutz in Ubereinstimmung
mit dem Pariser Klimaabkommen von 2015. Anpassungsgrenzen (siehe Kapitel 6)
werden nur selten und nur regional erreicht. In diesem Fall existieren global

abgestimmte Anpassungsmechanismen.
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2. SSP1-2.6 ist der globale +2 °C Weg und dhnelt in vielerlei Hinsicht dem ersten SSP.
Obwohl einige natirliche und soziobkonomische Anpassungsgrenzen lberschritten
werden, gibt es globale Anpassungsmechanismen zur Bewaltigung von Schaden und
Verlusten im globalen Siiden.

3. SSP2-4.5 ist der Mittelweg. Hier setzen sich die bis 2022 geschehenen Entwicklungen
ohne groflere Verdanderungen bis 2100 fort. Die internationale Kooperation entwickelt
sich nur geringfigig fort und fossile Ressourcen werden weiterhin genutzt, auch wenn
die globalen Emissionen bis Ende des Jahrhunderts halbiert werden. Das stellt
erhebliche Herausforderungen fiir die Anpassung dar (d.h. Schaden, Verluste), die
durch geringe internationale Zusammenarbeit kaum abgemildert werden und in
vulnerablen Regionen zu existenziellen Risiken fiihren.

4. SSP3-7.0 ist der konfliktreiche Weg bis 2100. Zunehmender Nationalismus und
regionale Konflikte flihren zur Abschwachung der globalen Kooperation. Nationale
und regionale Sicherheit stehen im Zentrum der Politik, wodurch soziale
Ungleichheiten und Umweltzerstérung zunehmen ebenso wie die CO,-Emissionen. Die
sich daraus ergebenden MalRnahmen zur Anpassung konnen aufgrund fehlender
internationaler Zusammenarbeit nur bedingt umgesetzt werden und hinterlassen viele
verwundbare Bevolkerungsgruppen.

5. SSP5-8.5 ist der fossile Weg bis 2100. Die globale Entwicklung ist hier durch verstarkte
Rohstoffausbeutung und energieintensive Lebensstile gekennzeichnet, wodurch
deutlich mehr Treibhausgase ausgestoRen werden. Eine internationale, vorrangig
wirtschaftliche Kooperation unterstiitzt die am starksten von Klimarisiken betroffenen
Lander. Da die Grenzen der Anpassung durchwegs (iberschritten werden, existieren
effektive Mechanismen zum Umgang mit den entsprechenden Risiken. Schaden und
Verluste durch die Klimaanderung werden im Rahmen internationaler Kooperation

kompensiert.

Solche Modelle kdnnen immer nur Annaherungen an die Wirklichkeit sein und niemals
samtliche Faktoren berticksichtigen. Die Modellrechnungen zum globalen Klima — und vor
allem zum regionalen Klima — weisen daher auch Unsicherheiten auf; Kippelemente und
Riickkoppelungseffekte werden dabei noch nicht bertcksichtigt. Dennoch zeigen
verschiedene Modelle eine mdgliche Bandbreite an Veranderungen, die auf uns
zukommen werden, sowie deren globale Dimensionen. Innerhalb dieser Bandbreite sind
geeignete Anpassungsmalinahmen zu setzen, die eine flexible Nachsteuerung erméglichen
und bestehende Unsicherheiten bericksichtigen. Daher bilden Klimamodelle und -
szenarien eine wesentliche Grundlage fiir das Verstehen des Klimawandels und dessen

moglicher Auswirkungen in Osterreich. Z. B. iiber Finanzmirkte, globale Lieferketten, oder
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die Rohstoff- und Energieversorgung ist Osterreich auch von Klimafolgen betroffen, die
nicht direkt hier stattfinden oder sich in Osterreich nicht so drastisch auspriagen. Das ist
beispielsweise der Fall, wenn Weltmarktpreise sich aufgrund kurzfristiger lokaler Ausfalle
plotzlich global verdandern oder wichtige Guter (z. B. Industrieprodukte, Medikamente,
Lebensmittel) nur mit groBer Verzogerung lieferbar sind. Die globalen Klimarisiken und

Anpassungsgrenzen sind daher auch fiir Osterreich von groRer Bedeutung.

In seinem sechsten Sachstandsbericht 2022 hat der IPCC das Dachkonzept der
klimaresilienten Entwicklungspfade (climate resilient development pathways, CRD)
vorgeschlagen. Ziel ist es, die BedUrfnisse des Klimaschutzes und der
Klimawandelanpassung miteinander zu vereinbaren und nachhaltige Entwicklung fiir alle
zu fordern (IPCC, 2022a). Bestandteil dieser klimaresilienten Entwicklungspfade sind
Malnahmen wie erneuerbare Energieerzeugung, gesunde Erndahrung auf Grundlage
nachhaltiger Nahrungsmittelsysteme, angepasste Stadtplanung und Mobilitat, allgemeine
Gesundheits- und Sozialversorgung sowie ein fiir alle offener Zugang zu Trinkwasser und
Energie. Die gewahlten Entwicklungspfade beriicksichtigen lokale, regionale und globale

Klimafolgen, Risiken, Hiirden und Chancen (siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2. Klimaresiliente Entwicklung als Prozess der Umsetzung von
Treibhausgasminderungs- und Anpassungsmalnahmen zur Unterstiitzung einer

nachhaltigen Entwicklung.
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Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir Klimadanderungen.

In diesem Sinne miissen wir in Osterreich jetzt richtungsweisende
Entwicklungsentscheidungen treffen und dringend MaBnahmen umsetzen, um unsere
Verantwortung wahrzunehmen und eine weiter zunehmende Stérung menschlicher und
natirlicher Systeme durch den fortschreitenden Klimawandel zu verhindern. Wie die IPCC-
Grafik (Abbildung 2) verdeutlicht, entscheiden die heutigen politischen Anstrengungen in
Klimaschutz und Klimawandelanpassung dartiber, welches Entwicklungsszenario (SSP,
siehe oben) Realitat wird.

5.1.2 Kippelemente im Klimasystem
Bestandteile des Erdsystems, wie z. B. die Eismassen, Meeresstromungssysteme oder

bestimmte Okosysteme (wie der Amazonas Regenwald), die ein so genanntes
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Schwellenverhalten aufweisen, gehoren zu den Klima-Kippelementen. Das heif3t, bei
zunehmender globaler Erwarmung bleiben sie zunachst weitgehend stabil. Ab einem
bestimmten Schwellenwert kdnnen sie sich jedoch bereits durch kleine zuséatzliche
Stérungen ganz grundsatzlich und teilweise unwiederbringlich verandern, also "kippen"
(PIK, 2023). Dabei werden unumkehrbare Prozesse in Gang gesetzt, die weder gestoppt
noch gemildert werden kénnen. Hinzu kommt, dass viele dieser Prozesse
selbstverstarkend sind, den Treibhauseffekt weiter antreiben und/oder auch andere
Kipppunkte ausldsen. Die Auswirkungen sind daher noch schwieriger abzuschatzen (IPCC,
2023a).

Die Wissenschaft geht davon aus, dass viele dieser Kippprozesse ausgel6st werden, wenn
die globale Durchschnittstemperatur um mehr als 1,5 °C gegentiber dem vorindustriellen
Niveau steigt (Armstrong McKay et al., 2022). Einen Uberblick zum aktuellen Stand der
Forschung zu Kippelementen, ihrem auslésenden Temperaturschwellenwert und ihren

globalen bzw. regionalen Auswirkungen bietet die Website des Potsdam-Instituts flr

Klimafolgenforschung (PIK).

Bisher wurden 16 potenzielle Kippelemente identifiziert. Neun davon sind fiir das
Funktionieren des Erdsystems relevant (in Abbildung 3 als ,Kern-Kippelemente”

bezeichnet).
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Abbildung 3: Geographische Verteilung der Kippelemente und des

Erderwdarmungsausmalies, in dem ihr Auslésen wahrscheinlich wird.
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Quelle: PIK. Abbildung designed am PIK (unter CC-BY Lizenz), wissenschaftliche Grundlage ist Armstrong
McKay et al., Science (2022)

Das Wissen zu regionalen Kippeffekten (z. B. nichtlineare Effekte der Schneefallgrenze,
Veranderung von aquatischen Systemen durch Temperaturanstieg, Austrocknung von
Feuchtgebieten etc.) und damit zusammenhéangenden sozio6konomischen Auswirkungen
ist erst in Ansatzen vorhanden. Seit kurzem befasst sich z. B. das
Klimaforschungsprogramm StartClim2023 mit dieser Fragestellung. Die Europdische
Kommission arbeitet gemeinsam mit der EEA seit Mai 2022 an der ersten Europdischen
Klima-Risiko-Analyse (European Climate Risk Assessment, kurz EUCRA). Ergebnisse werden

voraussichtlich im Frihjahr 2024 vorgestellt werden.

5.2 Klimaentwicklung in Europa
Die Klimarisiken in Europa haben in den vergangenen fiinf Jahren erheblich zugenommen,

insbesondere durch die Haufigkeit von Extremereignissen und die Gefahren von

Erwdrmung und Niederschlagen (EEA, 2021b). Das fiihrte zu messbaren Verlusten und
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Schiden fiir Menschen, Okosysteme, Nahrungsmittelproduktion, Infrastruktur, Energie-
und Wasserverfligbarkeit, 6ffentliche Gesundheit und fir die Wirtschaft. Die
Auswirkungen fiir Europa sind sehr unterschiedlich, aber im Allgemeinen in den siidlichen
Regionen, fir arme Haushalte und fir traditionelle Lebensstile gravierender (IPCC, 2022a).
Aufgrund der Tragheit des Klimasystems sind diese Auswirkungen fiir die nachsten zwei
Jahrzehnte festgeschrieben, so dass Anpassungsmafinahmen unabdingbar sind (COACCH,
2021). Der ,,Spielraum* fiir Anpassung hat sich in den vergangenen Jahren zwar weltweit
durch verbesserte rechtliche und politische Rahmenbedingungen sowie durch die
Sensibilisierung von Offentlichkeit und Unternehmen vergréRert. Dennoch blieben die
entsprechenden MaRBnahmen weitgehend inkrementell mit nur wenigen Beispielen von

lokalen oder transformativen MaRnahmen (IPCC, 2022a).

Klnftige Klimarisiken verstarken die Intensitat und den Umfang der derzeitigen
Vulnerabilitat, da die Erwdarmung in Europa schneller voranschreitet als im globalen
Durchschnitt. Das wird bestehende regionale, soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten
in Zukunft steigern. Darlber hinaus entstehen grenziiberschreitende Klimarisiken durch
globale Lieferketten, Finanzmarkte und gemeinsam genutzte Ressourcen (EC, 2021). Man
unterscheidet grob vier Hauptrisiken:

1. Hitze, die zu Krankheit und erhohter Sterblichkeit von Menschen und zu Stérungen
der Okosysteme fiihrt.

2. Landwirtschaftliche Produktion, die durch die Kombination von Hitze und Dirre
erhebliche Verluste erleidet.
Zunehmende Wasserknappheit in allen Sektoren, insbesondere in Stideuropa.

4. Kisten-, Fluss- und Starkregeniiberschwemmungen, die Menschen, Volkswirtschaften
und Infrastrukturen schadigen (IPCC, 2022a).

Insgesamt bleibt eine tiefgreifende und umfassende Bewertung der Klimarisiken auf
europdischer Ebene eine zentrale Herausforderung (EEA, 2021a). Bislang stammen die
zuverlassigsten Bewertungen aus dem PESETA IV-Projekt, dem Bericht des IPCC WG Il AR6
Kapitel 13 Giber Europa und ausgewahlten technischen Berichten der EEA. Dies
unterstreicht die Notwendigkeit, eine libergreifende europaische Klimarisikobewertung
(EUCRA) zu entwickeln.

Die europdischen Klimarisiken sind fiir Osterreich deshalb so relevant, weil die

Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln, Rohstoffen, Energie und Medikamenten, aber

auch mit Dienstleistungen (z. B. Pflege) und Arbeitskraften (z. B. Ernte) aufs Engste mit
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unseren europdischen Nachbarldandern verflochten ist. Klimarisiken fiir Sideuropa, z. B.

Hitze und Dirre in Spanien, Italien oder Griechenland, kdnnen die Versorgung mit

Lebensmitteln in Osterreich empfindlich beeintrachtigen. So fiihrte beispielsweise ein

einziges Starkregenereignis in der norditalienischen Region Emilia-Romagna — dem

,Obstkorb Europas” —im Mai 2023 zu einem 20-prozentigen Einbruch bei der

Verfligbarkeit von Obst und zu einem Anstieg der Obstpreise. Hitzewellen in Nord- und

Westeuropa kdnnen (z. B. durch aufweichende StralRen, Gleisschdaden und die

resultierenden Gewichtsbegrenzungen auf StraRe und Schiene) wichtige

Gutertransportwege nach Osterreich behindern, wie bereits 2015 und 2018 geschehen.

Auch der Betrieb wichtiger europaischer Hafen kann durch den Meeresspiegelanstieg
empfindlich beeintrachtigt werden (IPCC, 2022a). Die Risiken der NUTS-3 Regionen sind in

Abbildung 4 zusammenfassend dargestellt.

Abbildung 4: Klimarisiko-Typologie der NUTS-3-Regionen in Europa

I North west coasts I Northern lands
C: coastal C: low density, green cities and small rural settlements
KH: coastal flooding KH: coastal hazards; heavy precipitation; low and high
E: high (high exposure of population temperatures
and infrastructure to coastal hazards) E: higher than average expesure of pepulation and
S: average infrastructure to coastal flooding
AC: average St low (projected increase of young people and
immigrants}
Lowlands and estuaries AC: high (high provisicn of critical infrastructure, high

innovation levels}

C: coastal

KH: coastal and river flooding, heavy
precipitation

E: very high exposure of population and
infrastructure to coastal hazards and river
flooding

S: average (relatively low proportion of
population at risk of poverty)

AC: relatively high (relatively high GDP,
good infrastructure provision, higher
than average innovaticn levels}

[ North west urban

C: mainly inland cities

KH: heavy precipitation

E: lower than average exposure of
population and infrastructure to fluvial
flooding and landslides

S:average

AC: relatively high (high transport
infrastructure density, higher than
average GDP, relatively high innovation
levels)

I Inland and urbanised

C:inland, large cities, including capital cities

KH: river floeding, heavy precipitation

E: relatively high exposure of population and transport infrastructure to river flooding
S: low (projected increase of young people}

AC: high (affluent cities, high provision of critical infrastructure, high innovation levels)
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Inland hinterlands

C: peri-urban and rural settings, relatively
low population densities

KH: multiple climate hazards

E: relatively high exposure of population
and transport infrastructure to river
flooding

S: average, with projected decrease in
young people

AC: lower than average (lower

than average GDP and employment
opportunities; high pricrity allocatien
funding; lew innovation levels)

Landlocked and elevated

C: mountainous and upland areas,
relatively low population densities

KH: landslides, river flocding, heavy
precipitation

E: high exposure of population and
infrastructure to landslides

S: lower than average (lower than average
preportion of people at risk of poverty)
AC: higher than average (relatively affluent
areas, dense road infrastructure; relatively
high innovation levels)

Southern lands

C: Mediterranean, high density

KH: high temperatures, droughts, wildfires,
landslides, coastal hazards

E: higher than average exposure of
transpert infrastructure and pepulation te
landslides

S: relatively high (higher than average
population at risk of poverty)

AC: relatively low (lower than average GDP,
relatively low critical infrastructure
provisicn, lower than average innovaticn
levels}
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Quelle: EEA 2020: Urban adaptation in Europe. EEA Report No 12/2020. Erlduterung: C, city type; KH, key
hazard; E, exposure; S, sensitivity; AC, adaptive capacity, GDP, gross domestic product. Eine vollstandige

Beschreibung der Gruppen Risikotypologie ist unter http://european-crt.org/map.html zu finden.

5.3 Klimaentwicklung in Osterreich

In Osterreich wurde seit 1880 ein Anstieg der durchschnittlichen
Jahresoberflaichentemperatur von nahezu 2 °C (APCC, 2014, CCCA, 2021b) verzeichnet.
Dieser Anstieg liegt betrachtlich tGber jenem der globalen Oberflachentemperatur, welche
im Zeitraum 2011 - 2020 um 1,1 °C hoher als der Wert von 1850 - 1900 war (IPCC, 2023b).
Allein in den letzten drei Jahrzehnten hat die Lufttemperatur in Osterreich um 1 °C
zugenommen (ZAMG, 2016).

Abbildung 5: Veranderung der Jahresmittelwerte der Lufttemperatur [°C] (Abweichung
von 1961-1990) in Osterreich (Stangl et al., 2022)
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B Jahreswerte -7 \_. geglattete Jahreswerte

Die Klimastatusberichte zeigten, dass in Gber 250 Jahren Messgeschichte 15 der 16

warmsten Jahre nach 2000 eintraten (Stangl et al., 2022). Eine Analyse der GeoSphere

Austria der temperaturbezogenen gemessenen Verdnderung fiir Osterreich ergab: Die

Jahresmitteltemperatur lag in der Referenzperiode 1961 - 1990 bei 6,1 °C und in 1991 -
2020 bei 7,4 °C. Die Dauer der Vegetationsperiode hat sich im Mittel von 173 Tage auf

187,8 Tage verlangert (GeoSphere Austria, 2023b).

AulRerdem haben die Hitzetage (Tage mit Temperaturen von > 30 °C) im Osterreichweiten
Mittel stark zugenommen. Wahrend es 1961 - 1990 noch im Mittel 2,4 Hitzetage waren,
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gab es 1991 - 2010 im Mittel 7,1 Hitzetage. Die Zahl der Kiihlgradtage® hat sich vor allem
im Sommer stark erhéht. Hingegen hat sich die Anzahl an Heizgradtagen? 6sterreichweit
stark verringert. Ebenfalls haben Frosttage® im dsterreichweiten Mittel von 147,6 auf
129,8 Tage abgenommen (GeoSphere Austria, 2023b).

In stadtischen Raumen wirkt sich eine starke Erwarmung tagsiiber mit einer gleichzeitig
eingeschrankten Abkiihlung nachts, insbesondere bei Tropennichten?, besonders deutlich
aus. Die hohe Absorption der Sonnenstrahlung durch versiegelte Flachen,
Warmespeicherung durch bebaute Strukturen, fehlende Vegetation, reduzierte Zirkulation
und die Freisetzung anthropogener Warme sind zentrale Ursachen fir die erhéhte
Hitzebelastung. Das Stadtklima unterscheidet sich grundlegend von dem des Umlands. Die
Lufttemperaturdifferenz zwischen der warmeren Stadt und ihrem kihleren Umland
werden als urbaner Hitzeinseleffekt bezeichnet. Dieser betrdgt im Durchschnitt zwischen
1°Cund 5 °C, in Extremsituationen sogar bis zu 9 °C (Foldal et al., 2022). Haufigere und
langere Hitzewellen treten auf Grund des Klimawandels bereits heute ofter auf. Gerade in
Osterreichs Stadten ist die Zunahme der Hitzetage im Vergleich seit 1961 deutlich
beobachtbar (siehe Abbildung 6).

1 Kuhlgradtagzahl (°C, Kd) Summe der taglich ermittelten Differenzen zwischen der Raumlufttemperatur
(20 °C) und der Tagesmitteltemperatur der AuRenluft an jenen Tagen, an denen die Tagesmitteltemperatur
18,3 °C Uiberschreitet (Kiihlbedarf wird angenommen) (OKS15 ).

2 Heizgradtagzahl (°C, Kd) Summe der tiglich ermittelten Differenzen zwischen der Raumlufttemperatur
(20 °C) und der Tagesmitteltemperatur der AuRenluft an jenen Tagen, an denen die Tagesmitteltemperatur
der AuRenluft 12,0 °C unterschreitet (Heizbedarf wird angenommen) (OKS15 ).

3 Frosttage / Frostgefahrdungstage (Tage): Als Frosttage werden Tage bezeichnet, an denen die
Tagesminimumtemperatur unter 0,0 °C fallt (OKS15 .

4 Als Tropennichte werden Tage bezeichnet, an denen die Tagesminimumtemperatur nicht unter 20,0 °C
fallt (OKS15 ).
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Abbildung 6: Entwicklung der durchschnittlichen Anzahl der Hitzetage fiir die neun
Landeshauptstadte
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Grafik: Umweltbundesamt GmbH, 2023; Quelle: Daten GeoSphere Austria, 2023

Abbildung 7: Entwicklung der Jahressummen der Tropennachte (Tmin >= 20 °C) in

Osterreichischen Stadten
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Quelle: GeoSphere Austria, 2023

Im Hinblick auf niederschlagsbezogene gemessene Veranderungen hat sich die mittlere
Jahresniederschlagssumme im Osterreichmittel von etwa 1070 mm im Zeitraum 1961—
1990 um 4 % auf etwa 1110 mm im Zeitraum 1991 - 2020 leicht erhdht. Die
Niederschlagsentwicklung zeigt deutliche regionale Unterschiede. Zwar erlauben
Inhomogenitaten in den Niederschlagsmessreihen keine abschlieRende Auswertung der
raumlichen Anderungsmuster, ein besonders starker Niederschlagsanstieg um rund 20 %
ist jedoch fiir den Ostlichen Alpennordrand wahrscheinlich. Bei den
Starkniederschlagstagen gab es eine anndhernd 6sterreichweite Zunahme, die in den
oOstlichen Nordalpen etwas starker ausgepragt war. Insgesamt blieb in der Jahressumme
die Menge an Niederschlag zwar annahernd konstant, die Haufigkeit von schwachen oder
moderaten Niederschlagstagen hat im Osterreichmittel jedoch abgenommen und die
Anzahl der Tage mit starker bis extremer Niederschlagsintensitat ist gestiegen (siehe
Abbildung 8).

Abbildung 8: Anderung der Haufigkeit von Niederschlagstagen unterschiedlicher
Intensitat, wobei eine deutliche Zunahme der Niederschlagstage mit extremer Intensitat

zu beobachten ist (Zeitraum 1961 - 2020: Gesamtjahr)
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Quelle: GeoSphere Austria 2023, verwendeter Datensatz SPARTACUS_2.0-RRct
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Fiir eine vorausschauende Anpassung an den Klimawandel sind Informationen zur
zukiinftigen Entwicklung wesentlich. Fiir Osterreich lagen mit den OKS15 Daten erstmals
flachendeckende, hochaufgel6ste und fehlerkorrigierte Informationen zum Klimawandel
vor. Das BMK und alle Bundeslander beauftragten fiir diese Arbeiten ein Konsortium aus
GeoSphere Austria (ehemals ZAMG), Wegener Center fir Klima und globalen Wandel
(WEGC) und dem Interfakultdren Fachbereich Geoinformatik der Universitat Salzburg
(Z_GIS). Bis 2026 werden die dsterreichischen Klimaszenarien (OKS26) aktualisiert. Parallel
dazu laufen aktuell die Arbeiten zur Erstellung des zweiten Osterreichischen
Sachstandsberichts zum Klimawandel (AAR2), dessen Verdéffentlichung fir 2025 geplant
ist. Sowohl OKS26 als auch AAR2 werden wesentliche Informationsgrundlagen fiir

wirksame Anpassungsmalinahmen liefern (siehe dazu auch Kapitel 12).

Die aktuellen Klimaprojektionen gemaR OKS15 bieten Informationen fiir die nahe (2021 -
2050) und die ferne Zukunft (2071 - 2100) im Vergleich zur Periode 1971-2000. Die Daten
wurden im Rahmen des Projekts CLIMA-MAP, das im Frihjahr 2018 abgeschlossen wurde,

grafisch als Klimafolgen-Karten aufbereitet, die unterschiedliche, bereits beobachtete und

zukiinftige Folgen des Klimawandels in Gbersichtlicher Weise darstellen. Diese Karten
unterstitzen Osterreichische Gemeinden und Regionen dabei, sich auf die zu erwartenden
Auswirkungen des Klimawandels vorzubereiten. AuBerdem wurden die OKS15 Daten fiir

regionale Klima-Infoblatter der Klimawandel-Anpassungsmodellregionen (KLAR!)

verwendet, welche evidenzbasierte Entscheidungen in den Regionen beziiglich

Klimawandelanpassung unterstiitzen.

Mit den derzeitigen Klimaszenarien fiir Osterreich kénnen folgende Kernaussagen zu

temperatur- und niederschlagsbezogenen Veranderungen getroffen werden:
Ohne ambitionierte KlimaschutzmalRnahmen weltweit wird mit einem weiteren massiven

Anstieg an Hitzetagen bis 2100 gerechnet. Rekordzahlen wiirden in einem Bereich von 60

bis 80 Hitzetagen pro Jahr liegen (GeoSphere Austria, 2022a).
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Abbildung 9: Zunahme der Hitzetage in Osterreich im Zeitraum 2036 - 2065 (Szenario

RCP8.5 ohne Klimaschutz)

Hitzetage

Klimaanderungssignal

Zeitraum: 2036-2065

Bezugszeitraum: 1991-2020
Flachenmittelwert: 6 Tage (Ref.: 5 Tage) o
Anzahl der Modelle: 16, Szenario: RCP8.S .~

. Taﬁe

0 2 4 6 8 10 12

Quelle: GeoSphere Austria (vormals ZAMG)

Hitzetage in Kombination mit Tropennachten fiihren vor allem in Stadten zu einer massiv

zunehmenden Hitzebelastung fiir die Bevolkerung. Bei Hitze arbeitet das Kiihlsystem des

menschlichen Korpers auf Hochtouren; das Herz-Kreislaufsystem wird dadurch stark

beansprucht. Die gesundheitliche Belastung durch Hitze darf keinesfalls unterschatzt

werden. Abbildung 10 zeigt, dass ohne KlimaschutzmaRBnahmen ein massiver Anstieg an

Tropenndchten in dsterreichischen Stadten erwartet wird.

Die 6sterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel

43 von 156



Abbildung 10: Zukinftige Entwicklung der Anzahl an Tropennachten pro Jahr (Tmin >=
20 °C) in Osterreichischen Stadten (Szenario RCP 2.6 bedeutet mit Klimaschutz, und RCP8.5
ist der fossile Weg)
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Quelle: GeoSphere Austria, 2023

Durch die Zunahme der mittleren Temperatur und der Hitzeperioden nimmt auch der
Kihlenergiebedarf zu. Ohne KlimaschutzmaBBnahmen (RCP 8.5) wird ein massiver Anstieg
der Kihlgradtage mit Kiihlenergiebedarf bis 2100 erwartet (siehe Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden. und OKS15). Gleichzeitig nimmt die Zahl der Frosttage im
Gesamtjahr bis 2050 ohne KlimaschutzmaBnahmen weiter deutlich ab. Analog zu den
Frosttagen wird auch die Zahl der Eistage deutlich abnehmen. Eine Anderung der Frost-

Tau-Wechseltage von Oktober bis November tritt ebenso bis 2100 deutlich hervor.
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Abbildung 11: Entwicklung der Kiihlgradtagzahl in Osterreich: mit ambitioniertem
Klimaschutz (griine Linie RCP2.6) bis zum fossilen Weg (rote Linie RCP8.5)
(Referenzperiode: 1991 - 2020)
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Quelle: GeoSphere Austria 2023, SPARTACUS - OKS Diagram

Der Klimawandel hat unvermeidliche Auswirkungen auf die Biodiversitat und wird
diesbeziiglich immer mehr zu einem zusatzlichen Gefahrdungsfaktor (BMK, 2022). Bereits
heute flihrt der Klimawandel zu Verdanderungen in der Artenzusammensetzung, der
Phanologie sowie im Verhalten und Zusammenspiel von Arten. Standortbedingungen
verandern sich ungewdhnlich schnell und die Vegetationsperiode verlangert sich in

Osterreich insbesondere im Pfad ohne KlimaschutzmaRBnahmen (RCP8.5) (siehe Abbildung
12).
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Abbildung 12: Entwicklung der Lange der Vegetationsperiode: mit entschlossenen
Klimaschutz (griine Linie RCP2.6) bis zum fossilen Weg (rote Linie RCP8.5)
(Referenzperiode: 1991-2020)
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Quelle: GeoSphere Austria 2023, SPARTACUS - OKS Diagram

Szenarien Uber den Niederschlag sind aufgrund der hohen rdumlichen und zeitlichen
Variabilitat mit groReren Unsicherheiten verbunden. Osterreichweit zeigt sich eine
deutliche Anderung der Jahresniederschlagssumme erst fiir die ferne Zukunft. Fiir RCP8.5
wird bis 2100 eine Zunahme der durchschnittlichen Niederschlagsmenge um + 8,7 %
erwartet. Besonders deutliche Anderungen zeigen die OKS15 Daten entlang des
Alpenhauptkamms sowie im Hochland nérdlich der Donau (B6hmische Masse, NO und
00).

Obwohl die Jahresniederschlagssumme in Osterreich zukiinftig nicht abnehmen wird,
steigt das Risiko fur Dirren. Denn durch die steigende Erwarmung erhéhen sich die
Verdunstung von Boden- und Oberflachenwasser sowie die Transpiration der Pflanzen
(Evapotranspiration®). Mit der verlangerten Vegetationsperiode entziehen die Pflanzen

dem Boden in einem langeren Zeitraum Wasser. Zusatzlich erhéhen die Verschiebung der

5> Die Verdunstung von der unbewachsenen, mehr oder weniger feuchten Erdoberfliche oder von freien
Wasserflachen wird als Evaporation bezeichnet. Die Verdunstung von Pflanzen lber die Spaltoffnungen
(Stromata) nennt man Transpiration. Da die Effekte beider Prozesse zusammen auftreten und eine Trennung
der Vorgange nur schwer moglich ist, wird (iblicherweise ihre Summe, die Evapotranspiration betrachtet
(GERICS Climate Service Center Germany (2023)).
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Niederschlagsintensitaten und die zunehmenden Schwankungen der

Niederschlagsmengen das Risiko fiir Dirren (GeoSphere Austria, 2021).

Der Riickgang des Schneeanteils am Gesamtniederschlag in Osterreich kann bereits
eindeutig mit Messdaten belegt werden. Die groRten Veranderungen der winterlichen
Schneebedeckung wurden in den 1980er Jahren registriert. Zukiinftig werden, wie bisher,
Veranderungen eng mit der jeweiligen Seehdhe verknlipft sein. In Regionen unterhalb von
2000 m Seehdhe entwickeln sich die klimatologischen Rahmenbedingungen fir eine
naturliche winterliche Schneedecke bereits bis 2050 unglinstig, egal welches
Zukunftsszenario man betrachtet (CCCA, 2021a). Bis zum Jahrhundertende sind im
schlimmsten Fall, mit ungebremst fossilen Brennstoffen (RCP8.5), Abnahmen der
Schneedeckendauer von rund minus 50 % im Flachenmittel moglich, unterhalb von 500 m
Seehdhe gar bis zu minus 70 %. Im Szenario mit begrenztem Klimaschutz gehen die
Forscher:innen von einer Abnahme um etwa ein Viertel aus (GeoSphere Austria, 20233,
CCCA, 2021a).

5.4 Zu erwartende Auswirkungen des Klimawandels

Neben den bereits erwahnten regionalen und saisonalen Veranderungen des Temperatur-
und Niederschlagsverlaufs sind auch deren direkte und indirekte Auswirkungen
wesentlich. Im Folgenden werden die in Zukunft zu erwartenden temperatur- und
niederschlagsinduzierten Effekte hinsichtlich ihrer Bedeutung fiir die betrachteten
Aktivitatsfelder schlagwortartig dargestellt. Innerhalb Osterreichs sind unterschiedliche
regionale Betroffenheiten zu erwarten. Die in den nachstehenden Kapiteln angefiihrten
Punkte, sind als Orientierungshilfe zu verstehen und geben einen ersten Einblick in die
vielfaltigen Auswirkungen des Klimawandels. Im Aktionsplan finden sich fir jedes der 14
Aktivitatsfelder in den einleitenden Kapiteln (insbesondere im Kapitel zur Verwundbarkeit)

vertiefende, sektorspezifische Ausflihrungen.

5.4.1 Aktivitatsfelder Land- und Forstwirtschaft
e Verlangerung der Vegetationsperiode;

e Leichte Erhohung der Jahresniederschlagssumme erst mit Ende des Jahrhunderts; ggf.
Zunahmen entlang des Alpenhauptkamms sowie im Hochland nérdlich der Donau;

¢ Tendenziell feuchtere Winter und trockenere Sommer;
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Riickgang der Regentage im Sommer bei gleichzeitiger Intensitdtszunahme
(Starkniederschlag); starkere Starkniederschlage (ggf. mit Hagel) und vermehrte
Trockenheit;

Erhéhung der Evapotranspiration durch héhere Temperaturen und langere
Vegetationsperioden;

Steigendes Risiko fur Diirren und somit Trockenstress fir Pflanzen;

Erhohte Hitzebelastung von Pflanzen speziell in Kombination mit Trockenheit;
Zunahme der Wald- und Flurbrandgefahr;

Intensivere und haufigere pluviale und fluviale Sturzfluten;

Leichte Zunahme hoher Windgeschwindigkeiten im Winter und niedrigere
Windgeschwindigkeiten im Sommer wahrscheinlich;

Stressfaktoren kénnen dazu fihren, dass einzelne Kulturen und Arten ganzlich bzw.
regional aus der Nutzung verschwinden; erhdhtes Risiko zur Verringerung der
(Kultur)Artenvielfalt;

Veranderung der Artenzusammensetzung inklusive Etablierung neuer invasiver Arten;
Auftreten veranderter und neuer invasiver Schaderreger an Pflanzen und pflanzlichen
Produkten;

Zunahme von Stérungen in Waldokosystemen;

Auftreten neuer Krankheitserreger in der Tierhaltung;

Verringerung der Leistung von Nutztieren in Hitzeperioden, sowie erhéhtes
Krankheitsrisiko;

Veranderung physiologischer Leistungs- und Qualitatsparameter von Nutz- und
Kulturpflanzen als Folge veranderter Niederschlagsverteilung und

Temperaturverhaltnisse.

5.4.2 Aktivitatsfeld Wasserwirtschaft
Zunahme der Verdunstung;

Zunahme der Haufigkeit von Trockenperioden;

Zunahme der Winterniederschldage (besonders im Norden), Abnahme der
Sommerniederschlage;

Zunahme von Starkniederschldgen;

Rlickgang des Schneeanteils am Gesamtniederschlag und der Schneedeckendauer;
friiherer Beginn der Schneeschmelze; Anstieg der Schneefallgrenzen und Abnahme
der Schneehdhen v. a. in niedrigen bis mittleren Lagen;

Riickgang der Gletscher setzt sich fort; Abfliisse aus Gletscherschmelze diirften um
2040-2050 ihr Maximum erreichen;
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Trockenheitsbedingte Grundwasserabsenkung;

Erhéhung der Abfliisse im Winter (mit Ausnahme des Siidens), Reduktion im Sommer
(regional unterschiedlich);

Leichte Verlagerung zu Winterhochwassern (insbesondere in kleinen Einzugsgebieten
nérdlich des Alpenhauptkammes) sowie in etwa 20 % der Einzugsgebiete in Osterreich
leichte Zunahme des fluvialen Hochwasserrisikos in den letzten 30 Jahren;

Abnahme der Stromerzeugung in Laufkraftwerken durch trockenheitsbedingt niedrige
Wasserstande;

Anstieg der Wassertemperaturen v. a. im Sommer (Oberflachen- und Grundwasser);
Lokal kann das Geschiebepotenzial im Bereich der Permafrostgrenze zunehmen,
regional betrachtet dirfte die Zunahme bei groReren Vorflutern eher klein sein;

Im Osten Osterreichs Abnahme der Grundwasserneubildung wahrscheinlich, im
Norden, Westen und Siiden Osterreichs kdnnte sie zunehmen;

Mogliche Abnahme der Grundwasserressourcen 6sterreichweit bis Mitte des
Jahrhunderts um rund ein Viertel;

Durch die Zunahme der Verdunstung und Abnahme der Niederschldage im Sommer ist
eine Reduktion der Quellschittungen von oberflachennahen Quellen nicht
auszuschlieRen;

Mogliches geringeres Verdiinnungspotenzial in Oberflaichengewassern im Stidosten
Osterreichs kann zu erhéhten Stoffkonzentrationen fiihren;

Temperaturerh6hung wird zu Veranderungen der aquatischen Biozénosen flihren, die
Bioregionen werden sich verschieben;

Anstieg des Wasserbedarfs in der Landwirtschaft;

Kleinrdumig kénnten sich Engpasse in der Wasserversorgung in Gebieten mit

unglnstigem Wasserdargebot verstarken.

5.4.3 Aktivitatsfeld Tourismus
Anstieg der Jahresmitteltemperatur und Moglichkeit der Ausweitung auf einen
Ganzjahrestourismus;
Abnahme der Eis- und Frosttage;
Abnahme des Schneeanteils in tiefen und mittleren Lagen, Riickgang der
Schneesicherheit;
Zunahme der Tage ohne durchgehende Schneedecke im Gebirge;
Verschlechterte Bedingungen fiir kiinstliche Beschneiung lasst Wirkungsgrad der

Beschneiungsanlagen sinken;
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Auftauen der Permafrostbdden fuhrt zu Instabilitat von Infrastruktureinrichtungen
und erhoht die Steinschlaggefahr;

Riickgang der Gletscher beeinflusst das Landschaftsbild negativ;

Erhohter Nutzungsdruck auf Gletscher durch schlechtere Bedingungen in Schigebieten
niedriger Lagen;

Anstieg der Wassertemperaturen (langere , badetaugliche” Temperaturen);
Mogliche Belastung der Wasserqualitdt der Seen (z. B. durch Algen) bei hoheren
Temperaturen;

Verstarkte Hitzeperioden bzw. Anstieg an Hitzetagen im Sommer (negative
Auswirkungen z. B. auf Stadtetourismus, Flucht aus urbanen Raumen in umliegende,
kiihlere Gebiete);

Rickgang der Artenvielfalt (Flora und Fauna) fihrt zu einer Verdanderung des
Landschaftsbildes.

5.4.4 Aktivitatsfeld Energie — Fokus Elektrizitatswirtschaft
Erhéhung der Niederwasserabfliisse und friherer Beginn der Schneeschmelze;

Erhohte Auspragung der Niederwasserperioden im Sommer und Herbst in voralpinen
Gewassern;

Eventuell im Spatsommer langere Niederwasserperioden in alpinen Gewassern, wobei
in vergletscherten Einzugsgebieten der Sommer- und Herbstabfluss mittelfristig
steigen wird, da die Gletscherschmelze zum Abfluss beitragt; langfristig ist auch hier
durch den voranschreitenden Gletscherriickgang mit sinkendem Wasserangebot zu
rechnen;

Vermehrte Schaden an Energieerzeugungsanlagen und Energienetzinfrastruktur durch
haufigere und intensiver auftretende Extremwetterereignisse und Naturgefahren

(z. B. Starkniederschlage, Starkwinde, Muren, Steinschlag, Hangrutschungen);
Betriebsunterbrechungen durch atmospharische Vereisung (Blitz-Eis);

Anstieg der Wassertemperaturen insbesondere wahrend sommerlicher Hitze- und
Trockenperioden als Kihlwasser lasst Wirkungsgrad kalorischer Kraftwerke sinken;
Lokal kann das Geschiebepotenzial im Bereich der Permafrostgrenze zunehmen,
regional betrachtet dirfte die Zunahme bei groReren Vorflutern eher klein sein;
Durch hydrologische Veranderungen Riickgang der Produktion von Wasserkraft im
Sommer, leichte Zunahme im Winter;

Mogliche Veranderung des Winddargebots;

Vermehrter Transport von Sand- und Staubpartikeln durch starken Wind kann den

Wirkungsgrad von PV-Anlagen beeinflussen;
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e Beschadigung von PV-Anlagen durch Unwetter insbesondere Hagel;

e Mogliche Veranderung der Solarstrahlung;

e Mogliche Veranderung im Dargebot biogener Stoffe zur energetischen Nutzung;

e Abnahme des Heizenergiebedarfs und Zunahme des Kiihlenergiebedarfs;
Veranderungen der Anzahl der Heiz- und Kiihlgradtage;

e Erhohter Wartungsaufwand von Speicherbecken und Speicherseen durch lockeres
Gesteinsmaterial;

e Verringerung der Leitungskapazititen der Ubertragungs- und Verteilernetze bei hohen

Temperaturen.

5.4.5 Aktivitatsfeld Bauen und Wohnen

e Steigende Durchschnittstemperaturen und Temperaturmaxima;

e Vermehrtes Auftreten von Hitzewellen fiihrt zu einer Zunahme der Hitzebelastung,
speziell in urbanen Regionen verstarkt sich der Hitzeinseleffekt;

e Erhohung der temperaturbedingten physikalischen Beanspruchung von Gebauden;

e Zunahme der Tropennachte, insbesondere wahrend Hitzeperioden;

e Abnahme des Heizbedarfs und Zunahme des Kiihlbedarfs von Gebauden;

e Regional unterschiedliche Zunahme der Niederschlagsintensitat und des Hagelrisikos;

* Intensivere und haufigere pluviale und fluviale Sturzfluten;

e Leichte Verlagerung zu Winterhochwassern (regional differenziert) sowie in etwa 20 %
der Einzugsgebiete in Osterreich leichte Zunahme des fluvialen Hochwasserrisikos;

e Erhohte Schneelasten sind in hoheren Lagen zu erwarten und kénnen fiir tiefere und
mittlere Lagen infolge zunehmender Klimavariabilitdt nicht ausgeschlossen werden;

e Leichte Zunahme hoher Windgeschwindigkeiten im Winter und niedriger im Sommer
wahrscheinlich;

e Starkniederschlage sowie Auftauen von Permafrost kénnen im alpinen Raum
vermehrt zu Muren, Steinschlag, Felssturz und Rutschungen sowie im Winter zu
haufigeren Lawinenabgangen fihren;

e Erhohtes Risiko von Wald- und Flachenbranden.

5.4.6 Schutz vor Naturgefahren
Zunahme an Extremereignissen (Hochwasser, Starkniederschlag, Hitze, Trockenheit,

Hagel, Blitz, Schneefall) in Haufigkeit, Intensitat und Ausmal3, auch in bisher

verschonten Regionen;
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e Stete Gefahr von Hochwassern und geschiebebelasteten Abflissen und damit
verbundene Risiken wie Personengefahrdungen / Todesopfer, volkswirtschaftliche
Schaden, indirekte 6konomische Schaden oder Umweltschaden;

* Generelle Zunahme von intensiveren Starkniederschlagen in vielen Teilen Europas;

e Potenziell hGheres Risiko fiir Rutschungen, Setzungen, Steinschldage und Felsstiirze
durch vermehrte Starkniederschlagsereignisse bzw. Auftauen von Permafrost in
hochalpinen Lagen;

* Im Winterhalbjahr zunehmendes Gefahrenpotenzial durch Lawinenstriche fiir
Bevolkerung und Tourist:innen (verstarkt durch Nass- und Gleitschneelawinen);

e Zunahme an Trockenperioden und Hitzewellen sowie ein gehduftes Auftreten von
Waldbranden, welche die Schutzfunktionalitat von Bergwaldern zunehmend
gefahrden kénnen;

e Weitere Verscharfung der sommerlichen Niederwassersituationen in manchen
Flachlandregionen;

e Moglicherweise Intensitatszunahme von Stiirmen;

e Zunahme der HagelkorngréfRen durch Verstarkung der konvektiven

Aufwartsstromungen;

5.4.7 Krisen- und Katastrophenmanagement
Nachstehend angefiihrten Auswirkungen stellen eine zusatzliche Belastung des Krisen-

und Katastrophenmanagements dar.

e Der Klimawandel wirkt sich auf Haufigkeit und Intensitat von Naturkatastrophen aus;
bereits heute wird eine Zunahme der Intensitdt von extremen Wetterereignissen
beobachtet;

e Hochwasserereignisse, Durre, Unwetter (u. a. mit Hagel), Stiirme, etc. verursachen
bereits jetzt betrachtliche wirtschaftliche Schaden und kénnen zu
Personengefahrdungen fihren;

e Veranderungen gravitativer Massenbewegungen (z. B. Muren, Rutschungen,
Felsstlirze), Schneelawinen in tieferen Lagen, Waldbrdnde, Sedimenttransport sowie
im glazialen und periglazialen Reliefsystem zeigen sich deutlich;

e Langere Trockenperioden und Hitzewellen erh6hen die Waldbrandaktivitat in
Osterreich;

e Starke Beeintrachtigung der Schutzfunktionalitat von Waldern u. a. durch Waldbrande
mit Erhéhung der Anfilligkeit fiir Lawinen und Muren sowie Steigerung der Kosten fiir

technische SchutzmafRhahmen;
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Mit den Klimaanderungen gehen sicherheitspolitische Folgen mit notwendigen

Anpassungen der Krisen- und Katastrophenschutzsysteme einher.

5.4.8 Aktivitatsfeld Gesundheit
e Zunahme von Hitzetagen und vermehrtes Auftreten von Hitzewellen fiihren zu einer

Zunahme der Hitzebelastung, speziell in urbanen Regionen wird eine Verstarkung des
Hitzeinseleffekts erwartet;

e Erreichen neuer Temperaturmaxima;

e Zunahme der Tropennachte, insbesondere wahrend Hitzeperioden;

e Zunahme der thermophysiologischen Belastung an heiflen Tagen und bei
Hitzeperioden;

e Zunahme der Belastung und Mortalitatsrate bei Hitzeperioden, insbesondere bei
Risikogruppen;

e Mogliche Beeintrachtigung der Arbeitsgesundheit sowie der Leistungsfahigkeit an
heilen Tagen und wahrend Hitzeperioden;

e Veranderung der Ausbreitungs- und Ubertragungsbedingungen von Vektoren und
Krankheitserregern;

e Mogliche verstarkte Ausbreitung allergener Pflanzen und Tiere;

e Starkere Belastung von Allergiker:innen durch eine Verlangerung der Pollenflugsaison
und erhohte (z. T. veranderte) Pollenkonzentrationen;

e Haufiger auftretende Naturgefahren und Klimarisiken erhéhen das Risiko fiir
Verschittungen, Verletzungen, dauerhafte Behinderungen bis hin zu Todesfallen;

e Als sekundare gesundheitliche Folgen nach Katastrophen sind Stress und psychische
Stérungen moglich; verstarkter Schimmelpilzbefall in Wohn- und Kellerrdumen bei
Feuchtschaden;

e Sommerliche Hochdruckwetterlagen kénnen die Bildung von Luftverunreinigungen
beglinstigen;

* Hohere Temperaturen kénnen die Vermehrung von Mikroorganismen in
Lebensmitteln beglinstigen und zu einer Zunahme an lebensmittelbedingten
Infektionen (z. B. Salmonellen) fihren;

e Mogliche bakteriologische Beeintrachtigung der Trinkwasserqualitdt durch einen

Anstieg der Wassertemperaturen.
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5.4.9 Aktivititsfeld Okosysteme und Biodiversitit
Anstieg der Jahresmitteltemperatur: Hohere Temperaturen fihren direkt zu einer
Verlangerung der Vegetationsperiode und damit zu einem friiheren Einsetzen und
einem spateren Ende der Transpiration der Pflanzen;
Verschiebung von Arealgrenzen entlang von Hohen- und Feuchtegradienten;
Anderungen in der Artenzusammensetzung in Lebensgemeinschaften und Biotopen;
Veranderungen im Verhalten und Zusammenspiel der Arten;
Verlust von Lebensrdumen und Arten;
Ausbreitung neuer invasiver Arten (Neobiota);
Erhohtes Risiko zur Verringerung der Artenvielfalt;
Zunahme der Haufigkeit von Trockenperioden;
Langere Trockenperioden und Hitzewellen erhéhen die Waldbrandaktivitat in
Osterreich;
Veranderung der Niederschlagsintensitaten und der saisonalen Verteilung von
Niederschlag (regionale Differenzierung notwendig);
Hitzebelastung von Pflanzen speziell in Kombination mit Trockenheit;
Vermutlich Abnahme des Bodenwassergehaltes und damit erhdhter Trockenstress im
Siiden und Osten Osterreichs;
Abnahme des Schneeanteils in tiefen und mittleren Lagen, Riickgang der
Schneesicherheit;
Abnahme der Eis- und Frosttage;

Anstieg der Wassertemperaturen vor allem wahrend sommerlicher Hitzeperioden.

5.4.10 Aktivitatsfeld Verkehrsinfrastruktur inkl. Aspekte der Mobilitat
Steigende Hitzebelastung kann zu Material- und Strukturschaden sowie zu

Verformungen an StralBenbeldgen und der Schieneninfrastruktur fiihren;

Bei Hitzewellen erhohtes Ausfallsrisiko elektronischer Ausstattungen (z. B.
Signalanlagen);

Langere Hitzeperioden kénnen zu zusatzlichen korperlichen Belastungen bei
Verkehrsteilnehmenden und dem Personal fihren;

Tendenz zur Verschiebung des fluvialen Hochwasserrisikos in den Winter und Friihling
(regional unterschiedlich);

Zunahme von Starkniederschligen; Starkniederschlige kénnen zur Uberlastung von
Drainagesystemen und zur Flutung von Unterfiihrungen fihren;

Erosion und Unterspilungen kénnen die Stabilitdt von Bahndammen und Gleisbett

gefahrden;
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Intensivere und haufigere pluviale und fluviale Sturzfluten;

Zunehmendes Risiko fiir Massenbewegungen (Hangrutschungen, Muren);

Abnahme des Schneeniederschlags und der Schneedeckendauer, friherer Beginn der
Schneeschmelze; Abnahme des Schneeanteils in tiefen und mittleren Lagen;
Zunahme der Lawinengefahr;

Abnahme der Eis- und Frosttage;

Auftauen der Permafrostbdden kann zu Instabilitat von Infrastruktureinrichtungen
und zu Steinschlaggefahr flhren;

Erhéhung des Erhaltungsaufwandes der Verkehrsinfrastruktur durch verlangerte
Vegetationsperioden und flaichenhafte Ausbreitung invasiver Neophyten;
Streckenunterbrechungen durch atmosphérische Vereisung / Eisbruch;

Leichte Zunahme hoher Windgeschwindigkeiten im Winter und niedriger im Sommer
wahrscheinlich; Stiirme konnen Schaden an der elektronischen Infrastruktur
verursachen und durch umfallende Baume zu einer Unterbrechung von Strallen- und

Bahnabschnitten fiihren.

5.4.11  Aktivitatsfeld Raumordnung

Die Auswirkungen des Klimawandels beeinflussen potenziell alle Bereiche der

Raumentwicklung. Eine Vielzahl von Raumnutzungen (wie Land- und Forstwirtschaft,

Tourismus, Wasserwirtschaft, etc.) und die Raumanspriiche aller Bevolkerungsgruppen

sowie die natiirlichen Systeme und deren Okosystemleistungen (wie Schutzwirkung des

Waldes, Wasserbereitstellung, Nahrungsmittelproduktion, Bodenfunktionen, etc.) sind

von den Folgen des Klimawandels betroffen.

Hitze: Zunahme von Extremtemperaturen, Hitzewellen, Hitzetagen und
Tropennachten, kdnnen insbesondere in Siedlungsrdumen zu einer Zunahme der
Hitzebelastung flihren und bedingen z. B. eine zunehmende Bedeutung von Griin- und
Freirdumen mit klimabezogenen Funktionen;

Fluviale Hochwaésser und alpine Naturgefahren: haufigere und intensivere
Hochwasserereignisse in einem Teil der Einzugsgebiete; erhéhte Potenziale fiir
hydrologische (fluviatile Feststoffereignisse), gravitative (Muren, Hangrutschungen,
Bergsturz, Steinschlag, etc.) und (peri-)glaziale (Permafrost- und Gletschergefahren)
Naturgefahrenereignisse (lokal und nach Gefahrentyp differenziert) flihren zum
Anstieg von Verletzlichkeiten und Risiken, insbesondere hinsichtlich Widmungs- und

Bebauungsbestand im Gefahrdungs- und Restrisikobereichen;
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e Starkniederniederschlige und pluviale Uberflutungen: zunehmende Intensititen von
lokalen und groRraumigen Starkniederschlagen fiihren zu steigenden
Uberflutungsrisiken durch Hang- bzw. Oberflichenwasser;

e Trockenheit: Zunahme von Trocken- und Dirreperioden, Trockenstress fiir die
Vegetation, haufigere und ausgepragte Niederwasserstande, reduziertes
Wasserdargebot und verringerte Grundwasserneubildung (regional und zeitlich
differenziert); mogliche Beeintrachtigung der Wasserversorgung haben wesentliche
Auswirkungen auf eine Vielzahl von Raumnutzungen (wie Land- und Forstwirtschaft,
Tourismus, Wasserwirtschaft, etc.);

e Meteorologische bzw. klimainduzierte Extremereignisse: z. B. Stirme, Hagel,
Gewitter, Waldbrand betreffen Raumnutzungen und -anspriiche;

e Biodiversitat: klimatische Veranderungen als zusatzlicher Gefahrdungsfaktor fiir die
Artenvielfalt betreffen die Raumanspriiche natirlicher Systeme und deren
Okosystemleistungen (wie Schutzwirkung des Waldes, Wasserbereitstellung,

Nahrungsmittelproduktion, Bodenfunktionen, etc.).

5.4.12  Aktivitatsfeld Wirtschaft

e Hohere Temperaturen und Hitzewellen erhéhen den Kiihlungsbedarf fiir die Lagerung
und den Transport verschiedener Produkte;

* Hohere Temperaturen und Hitzewellen beeintrachtigen die Arbeitsbedingungen
(Rickgang der Produktivitat, Gefahrdung der Gesundheit und der Arbeitssicherheit);

e Veranderungen im Konsumverhalten durch steigende Temperaturen und langere
Hitzeperioden (z. B. Getranke);

e Abnahme der Verflgbarkeit von Kiihlwasser bei Hitzewellen/Dirren kann
kiihlintensive Produktion sowie Energieerzeugung beeintrachtigen;

o Mabgliche Anderungen in der Verfiigbarkeit von Rohstoffen und Vorprodukten durch
gednderte Temperatur- und Niederschlagsverhaltnisse und Extremwetterereignisse
mit Auswirkungen auf die gesamte Wertschopfungskette;

e Regional unterschiedliche Wasserverfiigbarkeit durch Anderungen der
Niederschlagsmengen und ihrer saisonalen Verteilung — Abnahme der
Niederschlagshaufigkeit wahrend der Sommermonate und Zunahme in den
Wintermonaten;

e Zunehmende Extremereignisse und extreme Witterungsperioden kénnen massive
Schaden der betrieblichen Infrastruktur und bei der Produktion verursachen (Gefahr

von Liquiditatsengpassen bei Unternehmen und Versicherungen);
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Niederschlags- und temperaturinduzierte Extremereignisse (Sturm, Hagel,
Uberschwemmungen und Massenbewegungen, Hitzewellen in Verbindung mit Diirre)
kénnen zu Engpassen in der Energieversorgung flihren und somit die Produktion
behindern bzw. zu Produktionsausfallen fiihren;

Beeinflussung der betriebsinternen Logistik durch eventuell vermehrt auftretende
Naturgefahrenreignisse, Beeintrachtigungen der Transport- und Lagerinfrastruktur;
Durch die globale Vernetzung werden sowohl die Zulieferung fiir die Produktion in
Osterreich als auch der Absatz ésterreichischer Produkte durch Klimafolgen in

anderen Erdteilen betroffen sein.

5.4.13  Aktivitatsfeld Stadt — urbane Frei- und Griinrdume
Vermehrtes Auftreten von Hitzewellen flihrt zu einer Zunahme der Hitzebelastung;

speziell fir urbane Regionen wird eine Verstarkung des urbanen Hitzeinseleffekts
erwartet;

Zunahme thermischer Extremwerte und Erreichen neuer Temperaturmaxima;
Zunahme der Tropennachte;

Zunahme der thermophysiologischen Belastung an heiRen Tagen und bei
Hitzeperioden;

Zunahme der Belastung und Mortalitatsrate bei Hitzeperioden insbesondere bei
Risikogruppen;

Mogliche Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit an heiBen Tagen und wahrend
Hitzeperioden;

Anstieg der Kihlgradtage und Zunahme des Kiihlenergiebedarfs; dadurch ggf. erhohte
Warmeabgabe von Kihlgeraten bei Hitzewellen;

Sommerliche Hochdruckwetterlagen kénnen die Bildung von Luftverunreinigungen
beglinstigen;

Leichte Verlagerung zu Winterhochwassern (insbesondere in kleinen Einzugsgebieten
nérdlich des Alpenhauptkammes) sowie in etwa 20 % der Einzugsgebiete in Osterreich
leichte Zunahme des fluvialen Hochwasserrisikos;

Veranderung der Niederschlagsintensitdaten und der saisonalen Verteilung von
Niederschlag (regionale Differenzierung notwendig);

Haufigere Sommergewitter und Starkregenereignisse mit Starkregenabflussspitzen
und ggf. negativen Auswirkungen auf die Kanalinfrastruktur;

Leichte Zunahme hoher Windgeschwindigkeiten im Winter und niedriger im Sommer
wahrscheinlich; Stiirme konnen Schaden an der elektronischen Infrastruktur

verursachen;
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e Verdnderungen der urbanen Pflanzen- und Tierwelt und Ausbreitung warmeliebender
Pflanzen und Tierarten, insbesondere von Neobiota;

e Abnahme der Verdunstungsleistung der Vegetation;

e Verlangerung der Vegetationsperiode;

e Erhohte Anfalligkeit der Vegetation bei Trockenperioden.
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6 Herausforderungen in der
Anpassung

Die Planung und Umsetzung von Anpassung ist ein dynamischer Prozess, der sich flexibel
auf neue Verhaltnisse (z. B. verdanderte Klimawandelfolgen, neue Forschungsergebnisse)
einstellen muss. Die Anpassung an den Klimawandel ist daher durch unterschiedlichste

Herausforderungen gepragt:

Eine wesentliche Herausforderung ergibt sich durch die Tatsache, dass die Anpassung an
den Klimawandel ein klares Querschnittsthema ist: eine Vielzahl von Handlungsfeldern

(z. B. Infrastruktur, Energieversorgung, Wasserwirtschaft, Schutz vor Naturgefahren) und
Akteur:innen aus unterschiedlichen Bereichen spielen eine Rolle. Zusétzlich sind
verschiedene Verantwortungsebenen und -bereiche von notwendigen
AnpassungsmaBnahmen betroffen: von offentlichen Verwaltungseinheiten (von Bund bis
Gemeinde) Uber die verschiedenen Wirtschaftszweige bis hin zu Einzelpersonen. Zwischen
unterschiedlichen Ebenen und Handlungsfeldern treten auch Wechselwirkungen auf,
sodass der Nutzen in einem Bereich zu unerwiinschten Folgen in einem anderen fiihren
kann. Durch eine fehlende Kooperation und Abstimmung zwischen den unterschiedlichen
Handlungsfeldern, Entscheidungsebenen und den in der Umsetzung geforderten Personen
kann es zu Konflikten kommen. Auch kdnnen mogliche Synergien (z B. finanzieller Natur)
ungenutzt bleiben. Daher wird eine sektoriibergreifende Zusammenarbeit und Integration

von Anpassung in diverse Politikbereiche angestrebt.

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel sind eng miteinander verknipft und
miissen somit auch gemeinsam betrachtet werden. Fehlanpassungen kénnen nur
vermieden werden, wenn AnpassungsmalRnahmen dem Klimaschutz nicht
entgegenstehen. Erfolge im Klimaschutz tragen dazu bei, die Kosten flir die Anpassung
geringer zu halten und innerhalb der Grenzen der Anpassungsmoglichkeiten zu bleiben.
Die Erfolge im Klimaschutz entscheiden wesentlich mit dariber, ob und wann
Anpassungsgrenzen (iberschritten werden. Zunehmend viele natiirliche und
soziobkonomische Systeme stoRRen bereits heute durch den fortschreitenden Klimawandel
an Grenzen der Anpassung (IPCC, 2022a). Uberschreitungen dieser Grenzen fiihren zu
Verlusten und Schaden finanzieller, gesundheitlicher und ideeller Art. Die Grenzen der

Anpassung definieren sich laut IPCC dadurch, dass diese Systeme nicht mehr durch An-
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passungshandlungen vor intolerablen Risiken geschiitzt werden kénnen. Risiken werden
intolerabel, wenn sie die 6ffentliche Sicherheit und Gesundheit gefdhrden. Hier werden
harte und weiche Grenzen der Anpassung unterschieden. Bei harten Grenzen sind
AnpassungsmaBnahmen nicht mehr in der Lage, intolerable Risiken zu vermeiden. In der
unmittelbaren Reichweite von harten Anpassungsgrenzen sind derzeit samtliche
Okosysteme an Land und im Meer, da der Klimawandel gegenwirtig zu schnell und zu
stark voranschreitet, als dass sich die meisten Arten daran anpassen kdnnen.
Demgegenliber zeichnen sich weiche Grenzen dadurch aus, dass entsprechende politische
oder technische AnpassungsmalRnahmen derzeit noch nicht verfiigbar sind, aber noch
gefunden werden konnen. Laut IPCC stoRen im globalen MaRstab bereits viele sozial-
okologische Systeme an ihre weichen Anpassungsgrenzen, wie beispielsweise
Klistengemeinden, die Trinkwasserversorgung, die landwirtschaftliche Produktion sowie

die Gesundheitsversorgung bei Hitze.

Das vom Klima- und Energiefonds finanzierte Forschungsprojekt TransLoss beleuchtete
Anpassungsgrenzen in Europa und insbesondere in Osterreich. Je nach AusmaR bedeutet
die globale Erwarmung fiir bestimmte Sektoren und Haushalte zunehmend Verluste und
Schiden. Insbesondere Uberschwemmungen sowie ausbleibende Niederschlige kénnen
in Zukunft zu intolerablen Risiken und nachhaltigen Schaden fiihren. Zwar werden nach
derzeitigen Einschitzungen in Osterreich keine harten Anpassungsgrenzen erwartet,
jedoch weisen Fallbeispiele auf weiche Grenzen in manchen Regionen hin (Schinko et al.,

2022). Demzufolge besteht in diesem Bereich nach wie vor klarer Forschungsbedarf.

Als Konsequenz sollten bei der Planung von AnpassungsmalRnahmen daher wiederum jene
MaBnahmen bevorzugt werden, die gleichzeitig auch die Ziele des Klima- und
Biodiversitatsschutzes verfolgen. Die Wissenschaft ist sich einig dartiber (IPCC, 2022a,
APCC, 2014), dass es mehr als schrittweise verbesserte Klimaschutz- und
AnpassungsmaBnahmen bendtigt. Das Ziel, die Zunahme der Erdoberflachentemperatur
auf deutlich unter 2 °C zu halten, erfordert eine rasche Transformation der Wirtschaft und
Gesellschaft. Dazu braucht es: neuartige institutionelle Kooperationen, Anderungen im
Wirtschaftssystem, Anderungen von vorherrschenden Konsum- und Verhaltensmustern,
partizipative Prozesse und langfristig orientierte PolitikmaBnahmen und Entscheidungen.
Notig ist eine bewusste Schaffung von umwelt- und klimafreundlichen Strukturen fir
nachhaltige Lebensweisen (APCC, 2023).
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Dabei wird Transformation vornehmlich verstanden als eine langfristige und tiefgreifende
Veranderung der bestehenden Gesellschaftsordnung. Transformation zur Nachhaltigkeit
zeichnet sich hierbei durch vier wesentliche Merkmale aus:

1. Die Komplexitat sozial-okologischer Probleme und die Dringlichkeit zu handeln
werden anerkannt.

2. Eine Weiter-wie-bisher ist keine Option mehr, stattdessen werden radikale und
nichtlineare Ansatze als n6tig erachtet.

3. Die Okologischen Krisen sind eng verwoben mit anderen gesellschaftlichen Krisen (z.B.
der politischen Reprasentation, der Riickkehr des Autoritarismus, der Wirtschaft und
Finanzmarkte) und miissen dementsprechend gemeinsam adressiert werden.

4. Veranderungen werden nicht mehr vornehmlich nur von den Industrienationen

getragen, sondern sind zunehmend global (Brand, 2016).

Abseits dieses Grundkonsenses gibt es jedoch eine groRe Vielfalt von Ansatzen, in welche
Richtung die transformative gesellschaftliche Veranderung gehen soll, d.h. was und wie
transformiert wird (Brand, 2018). Der IPCC versteht transformative Anpassung als einen
Pfad klimaresilienter Entwicklung, in dem Klimaschutz, Klimawandelanpassung und
Entwicklungspolitik gemeinsam verfolgt werden, um so Synergien zu nutzen und
Zielkonflikte zu verhindern. Das Ziel muss hierbei sein, intolerable Risiken konsequent zu
verhindern, indem Grenzen der Anpassung nicht Gberschritten werden. Transformation
soll die Infrastrukturen dafiir bereitstellen, dass ein gutes Leben fir alle innerhalb

planetarer Grenzen zur Normalitdt werden kann (APCC, 2023).

All diese Herausforderungen diirfen jedoch kein Argument flir Nichthandeln sein! Die
Auswirkungen des Klimawandels werden mit erheblichen Kosten verbunden sein. Bereits
heute verursachen wetter- und klimabedingte Schiaden in Osterreich jahrliche Kosten in
Milliardenhohe (Steininger et al., 2020). Um die Grundlagen fiir die Planung, Umsetzung
und Kosten-Nutzen Abwagung von MaRBnahmen zu verbessern, ist es notwendig, sich mit
den 6konomischen Schaden des Klimawandels zu befassen. Ergebnisse zu den finanziellen
Auswirkungen des Klimawandels liegen durch die Arbeiten im Projekt COIN (Cost of
Inaction) fiir Osterreich vor (Steininger et al., 2020, Steininger et al., 2015). Das Wissen zu
zukunftigen finanziellen Schaden durch Extremereignisse ist noch unzureichend. Aussagen
Uber die zukiinftige Intensitat und Haufigkeit von Extremereignissen sind schwierig zu
treffen. Da diese aber in hohem AusmaR schadensrelevant sind, besteht hier zukiinftig

noch besonderer Forschungsbedarf.
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Wesentlicher Erfolgsfaktor fir wirksame Anpassung ist, dass jene Personen, die in der
Anpassungspraxis gefordert sind, ein gemeinsames Verstandnis und den gleichen
Wissensstand haben. Sie miissen bereit sein, sich mit den offenen Fragen in der Planung
und Umsetzung proaktiv auseinanderzusetzen. Des Weiteren sind ein kooperatives
Vorgehen und eine enge Zusammenarbeit von Wissenschaft, Praxis und
Entscheidungstragenden Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Anpassung. Zur Umsetzung
dieser Anforderungen ist eine entsprechende Governance erforderlich. Die spezifische
Herausforderung ist dabei erstens, dass es sich bei der Anpassung um eine
Querschnittsmaterie handelt. Wichtig ist eine Starkung der Koordination und der
Kapazitaten fir sektoriibergreifende Zusammenarbeit. Hierfiir gibt es auf europaischer
Ebene bereits Empfehlungen, jedoch noch nicht spezifisch fiir Osterreich (Leitner et al.,
2020). Dariiber hinaus ist, zweitens, Klimawandelanpassungs-Governance in ein
institutionelles Umfeld eingebettet, das sich durch Mehr-Ebenen-Politik (multi-level
governance) kennzeichnet. Das heilt, Anpassungsmalinahmen kénnen nur dann
erfolgreich umgesetzt werden, wenn Bund, Lander und Gemeinden abgestimmt handeln.
Dafiir gibt es bereits fiir Osterreich spezifische Empfehlungen (Lexer et al., 2020). Dazu
zahlt unter anderem, Extremwetterereignisse als politische ,,Moglichkeitsfenster” fir die
Umsetzung von Anpassungspolitik zu nutzen, Grundsatzbeschllsse herbeizufiihren, klare
Zustandigkeiten zu definieren, externe Expertise einzubinden, Kooperation zu organisieren
und Synergien mit bestehenden Mallnahmen zu suchen. So kann Klimawandelanpassungs-
Governance in einem politischen Mehr-Ebenen System wie Osterreich Gestalt annehmen
(Lexer et al., 2020).

Die Weiterentwicklung von (Wirkungs)indikatoren der Klimawandelanpassung ist gerade
auf Grund der Komplexitat von Anpassungswirkungsmessung von hdchster Relevanz und
wird kontinuierlich verfolgt. Sowohl deren Verankerung in Governanceprozessen als auch
eine adaquate Bericksichtigung der lokal-spezifischen Gegebenheiten einer Malnahme

miuissen dabei sichergestellt werden.
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7 Vermeidung von Fehlanpassung

Die Folgen des Klimawandels sind weltweit und in Osterreich immer starker spiirbar, dies
belegen die seit 2018 regelmalig erscheinenden Klimastatusberichte des CCCA und der
sechste Sachstandsbericht des IPCC (Stangl et al., 2021, Stangl M. et al., 2021, Stangl M. et
al., 2019, CCCA, 2023, IPCC, 2022a). Der sechste Sachstandsbericht des IPCC zeigt
drastischer als bisher: das Ausmal und die GroRenordnung der Auswirkungen des
Klimawandels sind groRer als in friiheren Bewertungen geschatzt wurde (IPCC, 2022a).
Dies erhoht die Dringlichkeit fir die rasche Umsetzung von Klimaschutz- und
Anpassungsmalnahmen (IPCC, 2023b).

Wie die Ergebnisse des vom Klimafonds geforderten Projekts PACINAS (Bednar-Fried!| et
al., 2017) zeigen, bedirfen Mallnahmen zur Anpassung an den Klimawandel bereits heute
hohe Investitionen. Diese werden in den nachsten Jahrzehnten noch ansteigen. Um
zusatzliche Kosten durch negative Wechselwirkungen von MaRnahmen auf andere
Bereiche zu vermeiden und Synergien bestmdglich zu nutzen, ist es im Zuge der Planung
und Umsetzung von MalBnahmen notwendig, sich mit der Vermeidung von Fehlanpassung
zu befassen (Balas und Felderer, 2021).

Unter Fehlanpassung werden MalBnahmen verstanden, die vorwiegend reaktiv gesetzt
werden und als reine Symptombekampfung hochstens kurzfristig erfolgversprechend sind,
sich jedoch langfristig als kontraproduktiv erweisen (siehe Kapitel 7.1). Die Vermeidung
von Fehlanpassung ist seit 2012 als eine der wesentlichen Zielsetzungen in der
Osterreichischen Anpassungsstrategie verankert und muss in den kommenden Jahren
stark im Fokus stehen (siehe Kapitel 3). Dies betont auch der sechste Sachstandsbericht
des IPCC im globalen Kontext, indem er explizit auf die zahlreichen negativen Folgen von
Fehlanpassung hinweist. Zudem kommt der Bericht zum Schluss, dass seit dem flinften

Sachstandsbericht Fehlanpassung zugenommen hat (IPCC, 2022a).

Auch die Erkenntnisse aus dem zweiten Fortschrittsbericht zur Anpassungsstrategie (BMK,
2021b) unterstreichen den Bedarf, sich verstarkt mit der Vermeidung von Fehlanpassung
zu befassen und gute Anpassung zu forcieren. Anpassung hat, seit dem ersten
Fortschrittsbericht im Jahr 2015, erkennbar an Bedeutung gewonnen und Fortschritte in

allen Aktivitatsfeldern wurden erzielt. Abstimmung und Zusammenarbeit erfolgen sowohl
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innerhalb als auch tGber Sektorgrenzen hinaus und Gber alle Verwaltungsebenen hinweg

erst ansatzweise. Dies verstarkt die Gefahr von Fehlanpassung (BMK, 2021c).

Die Umsetzung von Anpassungsmalinahmen ist grundsatzlich mit einer Reihe von
Herausforderungen verkniipft, die Fehlanpassung begiinstigen kdnnen. Eine der zentralen
Herausforderungen liegt darin, Gber die Grenzen der Aktivitatsfelder hinaus, die
vielfdltigen Wechselwirkungen, Nebeneffekte, Synergie- und Konfliktpotenziale zu
erfassen und zu bewaltigen. Bei der Planung und Umsetzung der Handlungsempfehlungen
auf unterschiedlichen Ebenen und durch verschiedene Akteur:innen treten Interaktionen
auf, die andere Bereiche sowohl im positiven als auch im negativen Sinne betreffen
konnen. Der Nutzen in einem Bereich kann zu unerwiinschten Folgen in einem anderen
fihren, wenn Handlungsempfehlungen im Zuge der Planung und Umsetzung nur aus
sektoraler Sichtweise betrachtet werden. Zusatzlich zeigt sich bei vielen
Anpassungsaktivitaten die Wirkung erst nach vielen Jahren bzw. Jahrzehnten (z. B. in der
Forstwirtschaft) oder die Nutzungsdauer (z. B. von Gebauden und Infrastrukturen) umfasst
einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten. Malhahmen mussen bereits heute in der
Form konzipiert und umgesetzt werden, dass wir auf die klimatischen Bedingungen in 30,
50 oder mehr Jahren vorbereitet sind.

Ohne ausreichende Vorkehrungen hinsichtlich der Vermeidung von Fehlanpassung
besteht die Gefahr, Mallnahmen zu unterstiitzen, die sowohl 6konomisch als auch
okologisch und fiir verschiedene gesellschaftliche Gruppen oder Systeme schadlich bzw.
schwer korrigierbar sind. Die Vermeidung von Fehlanpassung erfahrt u. a. auf Grund des
steigenden Finanzierungsbedarfs fir Anpassung erhdhte Aufmerksamkeit (Lexer, Ahamer
und Konig, 2016).

GemalR Build-Back-Better Prinzip sollen Erneuerungsvorhaben nach einem Schadens- oder
Verlustereignis eine bessere Angepasstheit an die negativen Klimawandelfolgen als ihr
Vorgangervorhaben aufweisen. Mittels ex-ante Wirkungsevaluierung kénnen
Verbesserungspotenziale im alten Bestand identifiziert und bei der Planung einer

Erneuerung berlicksichtigt werden.

Um hohe Folgekosten durch eine unzureichende kontraproduktive Anpassung, die ihre
Wirkung verfehlt und negative Auswirkungen auf andere Bereiche nach sich zieht, zu
vermeiden, ist es notwendig, Anpassungsmalinahmen vorausschauend und systematisch
hinsichtlich ihres Potenzials fiir Fehlanpassung zu prifen. Es gilt, das 6konomische

Eigeninteresse von allen mit der Umsetzung befassten Akteur:innen zu starken, um eine
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mogliche Lastenliberwalzung von Schadkosten zu verhindern. Um Fehlanpassung zu
vermeiden sind die haushaltsrechtlichen Prinzipien einer effektiven und effizienten
Mittelverwendung und die verstarkte Ausrichtung auf den gewlinschten Impact
(kosteneffektive Klimawandelanpassung) sicherzustellen. Es besteht ein direkter Bezug
zum Ubereinkommen von Paris (UNFCCC, 2015): sowohl Artikel 7 zur Anpassung als auch
Artikel 2, welcher langfristige Ziele flir Minderung, Anpassung und Finanzierung festlegt,
betonen, dass samtliche Aktivitaten, die im Rahmen der Bedrohung durch den
Klimawandel getatigt werden, zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen und mit den
globalen Temperaturzielen (Artikel 2.1a) konform gehen sollen. Im Artikel 2.1c ist
festgehalten, dass die Finanzmittelfliisse klinftig ,,mit einem Weg hin zu einer hinsichtlich
der Treibhausgase emissionsarmen und gegeniber Klimaanderungen widerstandsfahigen

Entwicklung” in Einklang gebracht werden missen.

7.1 Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung

Um gute und erfolgreiche Anpassung zu unterstitzen, wurden bereits in die

Vorgadngerversion der Anpassungsstrategie Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung
aufgenommen. Diese wurden im Rahmen des vom Klima- und Energiefonds finanzierten
Projekts PATCH:ES - Private Adaptation Threats and CHances: Enhancing Synergies with

the Austrian NAS implementation (Lexer, Ahamer und Konig, 2016) entwickelt:

e Zunahme der Verwundbarkeit bzw. Verschiebung der Verwundbarkeit: MaBnahmen
dirfen nicht direkt oder indirekt zu einer Erhéhung der Verwundbarkeit fiihren oder
die Verwundbarkeit in anderen Bereichen und Regionen vergroflern.

e Zielkonflikt mit Klimaschutz: MaBnahmen diirfen Treibhausgasemissionen nicht
erhéhen, bzw. die Durchfiihrung oder Wirksamkeit von KlimaschutzmalRnahmen nicht
erschweren bzw. verringern.

e Zielkonflikt mit 6kologischer Nachhaltigkeit: MaRnahmen diirfen insbesondere die
Umweltqualitdt und Okosystemleistungen nicht beeintrichtigen, den nicht
nachhaltigen Verbrauch nattirlicher Ressourcen nicht erhhen oder Konflikte um die
Nutzung von Ressourcen nicht verstarken.

e Zielkonflikt mit sozialer Nachhaltigkeit: MaBnahmen diirfen nicht zu einer unfairen
Verteilung von Kosten und Nutzen zwischen sozialen Gruppen fiihren, verwundbare
Gruppen oder benachteiligte Regionen Uberproportional belasten.

e Pfadabhangigkeit: MaRnahmen, die bei gleichzeitiger Unsicherheit Gber klimatische

Entwicklungen oder die Mallnahmenwirksamkeit irreversibel oder unflexibel, d. h.
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nicht oder schwer korrigierbar, nachsteuerbar oder riickfiihrbar sind, missen
vermieden werden.

e Ineffektivitat/Ineffizienz: MaRnahmen mit einer unglinstigen Kosten-Nutzen Relation
und einer mangelnden Wirksamkeit insbesondere im Vergleich zu Alternativen sind zu
vermeiden.

e Negative Wettbewerbseffekte: MalRnahmen sollen nicht zu erhéhten
Verbraucherpreisen fiihren, Mitbewerber:innen vom Markt drangen oder dazu
flhren, dass sich nicht die besten Losungen, sondern die starksten

Marktteilnehmer:innen behaupten.

7.2 Herausforderung bei der Anwendung der Kriterien zur
Vermeidung von Fehlanpassung

Die Anwendung der Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung ist mit
Herausforderungen verknipft (Lexer, Ahamer und Kénig, 2016, Schipper, 2020, Chi et al.,
2021). Die Ziele der Anpassung lassen sich meist nicht quantitativ darstellen, sondern sind
qualitativ ausgerichtet. Auch die Wirksamkeit von AnpassungsmaRRnahmen lasst sich nicht
einfach darstellen und beinhaltet immer eine zeitliche Dimension. Der Zeitraum von der
Initiierung bis zur Wirksamkeit kann stark variieren und dariber hinaus ist auch die
Lebensdauer einer MalRinahme zu berticksichtigen. Fiir die konkrete Anwendung der
entwickelten Kriterien sind Indikatoren und Bewertungsskalen zu entwickeln. Trotz der
genannten Herausforderungen ist eine frihzeitige Beschaftigung mit den Kriterien
dringend zu empfehlen, da Fehlanpassung nur so die notwendige Aufmerksamkeit erhalt
(Balas und Felderer, 2021, Lexer, Ahamer und Konig, 2016).

Die vorliegenden Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung sind qualitativ beschrieben
und haben fiir samtliche Sektoren und alle in der Umsetzung geforderten Akteur:innen
Gliltigkeit. Sie kdnnen eine gewisse Orientierung bei der Entwicklung und Bewertung von
Anpassungsaktivitdaten geben. Fir eine umfassende Bewertung ist es notwendig, diese
weiter zu konkretisieren, an die jeweiligen Sektoren und MaRBnahmen anzupassen, sowie
Bewertungsskalen zu entwickeln. Dabei sind fiir die Beurteilung die jeweilige
Ausgangslage, die regionalen Gegebenheiten und sozio6konomische Aspekte zu

berlicksichtigen.

Fehlanpassung ist bereits bei den ersten Anpassungsiiberlegungen und ganz zentral bei

der Entwicklung und konkreten Planung von MaRnahmen mitzudenken. Je intensiver sich
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alle Beteiligten bei der Planung und Umsetzung einer MalRnahme mit den Risiken von

Fehlanpassung befassen, umso grofSer ist die Chance, diese zu vermeiden.

7.3 Ansatze zur qualitativen Einschatzung von Fehlanpassung

Wahrend fiir die Entwicklung von Anpassungsstrategien und Aktionsplanen Leitfaden und
Handbuicher vorliegen, finden sich bislang erst wenige Ansatze, die sich systematisch mit
der Vermeidung von Fehlanpassung befassen. Um sich strukturiert mit den Risiken zu
befassen, wurden als wichtiger Input fiir die 6sterreichische Anpassungsstrategie erste
Uberlegungen betreffend Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung entwickelt (Balas
und Felderer, 2021). Auch wenn derzeit meist nur eine qualitative Einschdatzung maoglich
ist, ist dies als erster wichtiger Meilenstein zu sehen, um das Thema verstarkt in den

Vordergrund zu riicken.

Anhand des dargestellten idealtypischen Anpassungsprozesses wurden
Anknupfungspunkte zur Vermeidung von Fehlanpassung aufgezeigt (siehe Abbildung 13).
Der Prozess setzt sich aus fliinf Phasen zusammen, die teils parallel laufen und sich

wiederholen, da Anpassung ein kontinuierlicher und langfristiger Prozess ist.
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Abbildung 13: Darstellung des idealtypischen Anpassungsprozesses in fiinf Phasen.
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Quelle: Adaptiert nach (Streissler et al., 2016)

Folgende Ankniipfungspunkte ergeben sich in den fiinf Phasen:

e In Phase 1,Basis schaffen” geht es darum, Informationen zu Klimawandel,
Klimafolgen und Klimawandelanpassung einzuholen, ein klares Bekenntnis der
Entscheidungstragenden sowie Ressourcen zu sichern, den Prozess zu planen, die
relevanten Akteur:innen einzubinden und zu vernetzen, sowie Bewusstseinsbildung zu
betreiben. Diese Phase ist grundlegend, um fiir das Thema Fehlanpassung bzw. gute
Anpassung zu sensibilisieren.

* InPhase 2 ,Klimarisiken & Chancen erkennen” ist es notwendig, sich systematisch mit
der derzeitigen Ausgangslage im jeweiligen Aktivitatsfeld bzw. dem raumlichen Gebiet
und der soziobkonomischen Ausgangslage zu befassen sowie mit den bereits
splirbaren und zukinftigen Auswirkungen des Klimawandels. Die Ergebnisse zeigen, in
welchen Bereichen Konflikte méglich und wo besonders verwundbare Bereiche und
Personengruppen zu finden sind. Diese Erkenntnisse bilden eine wichtige Grundlage
fir die Einschatzung der Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung.
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e Die Phase 3, Handlungsbedarf eruieren und MaRnahmen planen” hat die konkrete
Entwicklung und Planung von Anpassungsstrategien bzw. -aktivitdten zum Ziel. In
dieser Phase ist es notwendig, die in Betracht kommenden Anpassungsaktivitaten
anhand der vorhandenen Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung zu beurteilen.
Anpassungsaktivitaten, die zur Fehlanpassung flihren konnen, sind auszuschlieRen
und durch Alternativen zu ersetzen.

e Inder Phase 4 ,MaRnahmen umsetzen” ist sicherzustellen, dass auch im Zuge der
Umsetzung keine Abweichungen oder Anderungen erfolgen, die Fehlanpassung
begiinstigen kénnen. Allenfalls erforderliche Anderungen sind so zu planen und
umzusetzen, dass sie den Anforderungen entsprechen.

e Die Phase 5 ,Monitoring und Evaluierung — Ergebnisse nutzen” zielt auf Evaluierung
und Ableitung von lessons-learned fiir die weitere Anpassung ab. Im Sinne einer ex-
post Evaluierung kann die neuerliche Auseinandersetzung mit den Kriterien zur
Vermeidung von Fehlanpassung dabei unterstiitzen, Lehren fir die Umsetzung

weiterer Anpassungsmalinahmen abzuleiten.

Als Orientierungshilfe wurde eine Checkliste erstellt, wie im Zuge des
Anpassungsprozesses eine strukturierte Auseinandersetzung mit den Kriterien zur
Vermeidung von Fehlanpassung erfolgen kann. Die Fragen zielen darauf ab, dass sich alle
Beteiligten eingehend mit den Kriterien befassen. Ob vertiefende Studien, die Einbindung
weiterer Fachexpertise, die Entwicklung von Bewertungsskalen etc. erforderlich sind, kann
nicht pauschal vorgegeben werden, sondern ist von Fall zu Fall zu entscheiden. Der Bericht

Fehlanpassung adressieren — Herausforderungen und Losungsansatze liefert vertiefende

Informationen und ist auf der Website des BMK veroffentlicht.

Grundsatzlich soll das Durchlaufen der Checkliste ein umfassendes Bild tiber die
verschiedenen Facetten einer Anpassungsmalinahme geben und bereits im Vorfeld
moglichen Fehlentwicklungen entgegenwirken. Die Einschatzung steht immer in
Zusammenhang mit dem Umfang und der Komplexitat einer Mallnahme, dem betroffenen
Sektor, der jeweiligen (lokalen) Ausgangsituation und den sozio6konomischen
Gegebenheiten. Es ist daher jede Anpassungsaktivitat eigens fiir sich zu bewerten.
Nachdem es fiir die Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung keine entsprechenden
Bewertungsskalen gibt, kann eine Einschatzung und Bewertung der jeweiligen

Fragestellungen in den meisten Fallen nur qualitativ erfolgen.

Die Checkliste fokussiert rein auf die Vermeidung von Fehlanpassung bei der Planung und

Umsetzung von Anpassungsmafinahmen. Sie knipft an bestehende Leitfaden bzw.
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Handbiicher oder Tools an, die darauf eingehen, wie der gesamte Anpassungsprozess

aufgesetzt und gestaltet werden sollte.

Eine weitere Anwendungsmoglichkeit der Kriterien zur Vermeidung von Fehlanpassung ist
deren positive Formulierung und Nutzung als handlungsleitende Kriterien flr ,gute”
Anpassung, d. h. fir wirkungsvolle, nachhaltige, sozial ausgewogene und effiziente
Anpassungsmalinahmen, die gegebenenfalls positive externe Effekte, Synergien und
Nebenwirkungen ergeben (Lexer, Ahamer und Konig, 2016). Gute Anpassung muss somit
Betroffenheiten und Klimarisiken wirksam reduzieren sowie u. a. keine bzw. moglichst
keine Konflikte mit anderen Bereichen nach sich ziehen, sondern im besten Fall auch in
anderer Hinsicht vorteilhafte Wirkungen ergeben und moglichst kosteneffizient sein. Um
Fehlanpassung zu vermeiden, wurden spezifisch fir die
Klimawandelanpassungsmodellregionen (KLAR!) Kriterien der guten Anpassung formuliert.
Samtliche MalBnahmen miissen die Kriterien der guten Anpassung als Voraussetzung fir
die Forderung erfiillen. Die Bewertung, warum die MaRBnahme das jeweilige Kriterium
erfillt oder nicht zutrifft bzw. nicht anwendbar ist, erfolgt in Form einer qualitativen

Begriindung bei der Beschreibung der MalRnahmen (Balas und Felderer, 2021).

Auf der Website des BMK www.bmk.gv.at/anpassung sind Kriterien der guten Anpassung

sowie relevante Informationen, Videos und Publikationen abrufbar.

Anpassungsmalinahmen sind in vielen Fallen mit betrachtlichen Investitionen verbunden.
Um Fehlinvestitionen zu vermeiden, ist es generell notwendig, verstarkt flir das Thema
Fehlanpassung zu sensibilisieren und in weiterer Folge auch Beratung anzubieten. Ein
weiterer bedeutsamer Hebel wird darin gesehen, die Vermeidung von Fehlanpassung in

den Rahmenbedingungen (Gesetzen, Normen, Forderungsrichtlinien etc.) zu verankern.
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8 Soziale Aspekte des Klimawandels

Menschen sind einerseits Verursacher:innen des Klimawandels, andererseits bekommen
sie —in immer starkerem und gesellschaftlich ungleich verteiltem Ausmal — die
Auswirkungen der Klimaanderungen zu spliren und suchen nach Méglichkeiten zur
Anpassung. Klimaschutz und intelligente Klimawandelanpassung dienen nicht nur dem
Schutz von Okosystemen. Sie erbringen im optimalen Fall auch deutliche soziale Vorteile,
denn sie greifen potenziellen sozialen Auswirkungen vor und minimieren das Risiko fur
Demokratie, Gesundheit, Sicherheit und soziale Gerechtigkeit der Gesellschaft, die sich auf
soziale Inklusion und Zusammenhalt stiitzt, die Grundrechte und die kulturelle Vielfalt
achtet, die Gleichstellung der Geschlechter gewahrleistet und Diskriminierung jeglicher
Art bekampft.

Der Umgang mit der Umwelt wie auch die diesbeziigliche Risikowahrnehmung ist von
individuellen Faktoren sowie vom gesellschaftlichen Umfeld beeinflusst. Wie Menschen
dem Klimawandel gegentliberstehen und ob und in welcher Weise sie bereit sind und die
Moglichkeiten haben, entsprechende Strategien tatsachlich umzusetzen oder verfiigbare
Ressourcen zur Anpassung zur Verfligung zu stellen, hangt stark von den jeweiligen
sozialen Bedingungen der Betroffenen, von individuellen Voraussetzungen sowie dem
gesellschaftlich-kulturellen Umfeld ab. Im Vordergrund stehen die Auswirkungen der
Folgen des Klimawandels auf besonders Betroffene, jedoch ist anzuerkennen, dass auch

klimapolitische MalRnahmen ungleiche Auswirkungen nach sich ziehen kénnen.

Nicht nur auf der globalen Ebene, auch innerhalb der 6sterreichischen Gesellschaft gibt es
Ungleichheiten im Hinblick auf Lebensstile, Einkommensverhaltnisse und
Ressourcenverbrauch. So gibt es Menschen, die zwar mehr Ressourcen verbrauchen,
jedoch von Umweltbelastungen, wie etwa den negativen Auswirkungen des
Klimawandels, weniger betroffen sind, und andere, meist sozial schlechter gestellte, die

sowohl gesellschaftlich als auch durch verstarkte Umweltbelastungen benachteiligt sind.

Zu den gesellschaftlich auszuhandelnden Fragen, wie wir mit der Umwelt umgehen und
wie viel Risiko beim Klimawandel getragen werden soll, kommen bei den sozialen
Aspekten des Klimawandels und der Anpassung weitere Werthaltungen hinzu, die tief in

das weltanschauliche und ethische Denken aller Beteiligten reichen. Dazu gehoren etwa

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel 71 von 156



Themen wie die soziale und dkologische Gerechtigkeit zwischen den lebenden sowie

zukunftigen Generationen.

Derzeit liegen noch wenige wissenschaftliche Einschatzungen der sozialen Auswirkungen
des Klimawandels und der sozialen Auswirkungen von AnpassungsmaRnahmen vor.
Entsprechende Themen werden zunehmend in der Forschung aufgegriffen, dennoch sind

weitere Arbeiten zu insbesondere folgenden Fragestellungen erforderlich:

*  Wie sind Menschen in Osterreich aufgrund ihrer raumlichen und sozio-6konomischen
Situation vom Klimawandel und moglichen MaBnahmen zur Anpassung betroffen?

e Wie wird der Alltag der Menschen, insbesondere die Arbeitswelt und die Lebensweise,
durch den Klimawandel verdandert werden?

*  Wie hangen nationale Aspekte der Anpassung an den Klimawandel mit europaischen
und globalen Aspekten zusammen?

e Welche MalBnahmen sind erforderlich, um die Verwundbarkeit der sozialen Systeme

und nachteilige Auswirkungen der Klimaanderung zu minimieren bzw. zu verhindern?

Im Detail besteht Forschungsbedarf dazu, wie die Auswirkungen des Klimawandels die
Gemeinschaft (soziale Gerechtigkeit, Integration und Zusammenhalt, Kohasion, Stabilitat,
Charakter, Sicherheit), die politische Teilnahme (Demokratie,
Partizipationsmoglichkeiten), den Alltag der Menschen (Beschaftigung, Lebensweise und
Interaktion), die Kultur (kulturelle Vielfalt, Werte, Uberzeugungen, Bildungsgrad,
Kulturwandel), die Gesundheit und den Wohlstand (physischer, mentaler und sozialer
Natur, Sicherheit) sowie die persénlichen Rechte (Grundrechte, wirtschaftliche
Betroffenheit Einzelner, Gleichstellung Geschlechter, Diskriminierung) betreffen kénnen
bzw. werden (BMSGPK, 2021).

Aufgrund der Komplexitat der vielfaltigen Fragestellungen kann nur eine schrittweise
Bearbeitung erfolgen. Obwohl in diversen Projekten Teilaspekte bearbeitet wurden bzw.
werden, ist nach wie vor erheblicher Forschungsbedarf gegeben — sowohl auf sektoraler
als auch auf regionaler Ebene. Dabei ist von Interesse, welche Bevdlkerungsgruppen (z. B.
Menschen mit Behinderung, einkommensschwache Haushalte) die Folgen des
Klimawandels starker spliren bzw. zu spiiren bekommen werden, welche Mallnahmen
sowohl unter Klimaschutz- als auch unter Anpassungsgesichtspunkten einen sozialen und
wirtschaftlichen Vorteil erwirken, wie die Widerstandskraft von Gesundheits- und
Sozialpolitiken gesteigert werden kann und wie Anpassungsstakeholder aller

Politikbereichen fiir die soziale Dimension sensibilisiert werden konnen.
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Sustainable Development Goals (SDGs)

Die im September 2015 verabschiedeten SDGs (Sustainable Development Goals, UN 2015)
zielen darauf ab, die globale Entwicklung sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltig
zu gestalten und kommenden Generationen die Chance auf ein erfiilltes Leben zu sichern.
Die globalen Nachhaltigkeitsziele sind insbesondere hinsichtlich sozialer Aspekte von
Bedeutung, da sie Gerechtigkeit auf verschiedenen Ebenen adressieren und umfassende
Veranderungen anstreben, die auch die Industriestaaten in die Pflicht nehmen. Das gilt fiir
den schonenden Umgang mit Ressourcen, die Verantwortung fiir Sozialstandards oder
den Ausstol’ klimaschadlicher Gase. Zusatzlich kommen auch gesellschaftspolitische Ziele
wie Gleichheit der Geschlechter, eine gerechte Steuerpolitik, die Verringerung der
Ungleichheit innerhalb von bzw. zwischen Staaten, oder der Zugang zu Rechtshilfe und
inklusiven Institutionen hinzu. Konkret bezieht sich das Nachhaltigkeitsziel 13
,Malnahmen zum Klimaschutz” auf den Klimawandel und seine Folgen. Zahlreiche,
weitere Nachhaltigkeitsziele weisen einen engen Bezug zum Klimawandel und auch zu

sozialen Aspekten auf.

Konkret angesprochen wird der Klimawandel im globalen Nachhaltigkeitsziel zur
Beendung von Armut (SDG 1). Die hohe Verwundbarkeit armutsgefdahrdeter Menschen
gegeniber klimabedingten Extremereignissen soll eingedammt (UN 2015), die
Widerstandsfahigkeit gegenlber Klimarisiken erhéht und konkrete MalRnahmen sollen in
Planungs- und Politikprozesse integriert werden. Ein weiterer Schwerpunkt zielt darauf ab,

das Bewusstsein der Menschen fiir Klimaschutz und Anpassung zu starken.

Mit dem Ministerratsvortrag vom 7. Janner 2016 wurden samtliche Bundesministerien mit
der Umsetzung der SDGs beauftragt. Die globalen Nachhaltigkeitsziele sind in relevante
Strategien und Programme zu integrieren und ggf. entsprechende Aktionspldane und
MaBnahmen unter Einbindung relevanter Akteur:innen verschiedener Verwaltungsebenen
sowie der Sozialpartner:innen, Zivilgesellschaft und der Wissenschaft auszuarbeiten. Der
Stand der Umsetzung wird auf Basis international festgelegter Vorgaben in regelmaRigen
Fortschrittsberichten dargestellt. Mitwirkende des Projekts ,,UniNEtZ — Universitdaten und
Nachhaltige Entwicklungsziele” haben drei Jahre an Optionen fiir die Umsetzung der SDGs
gearbeitet, um die Bundesregierung bei der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele zu
unterstitzen. Der umfassende Optionenbericht mit 150 Optionen und etwa 950
konkreten MalRnahmen wurde der Bundesregierung am 1. Marz 2022 libergeben, um
nachhaltige Entwicklung in Osterreich zu stirken und voranzubringen (UniNEtZ, 2021). Im

Sinne des umfassenden Charakters der UN-Nachhaltigkeitsziele bildet der Optionenbericht
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unter anderem rechtliche, technische, wirtschaftliche, 6kologische, psychologische und
insbesondere auch soziale Perspektiven ab. Es werden eine Reihe von Optionen im Klima-
und Sozialbereich angeboten. Das Spektrum reicht dabei von einer Reform der
Sozialsicherungssysteme bis hin zur umfassenden Realisierung von Kinderrechten. Fir
Osterreich ist der Bericht zur Umsetzung der Agenda 2030 in und durch Osterreich 2020 -
2022 von Bedeutung. Dieser soll der Bestandsaufnahme der Fortschritte Osterreichs
dienen und zeigt die Beitrage der Bundesministerien sowie der Bundeslander und des
Stadte- und Gemeindebunds auf (BKA et al., 2023). Zudem stellt der SDG-
Indikatorenbericht die Fortschritte und Trends der Nachhaltigkeitsziele dar und weist auf
Datenliicken hin (Statistik Austria, 2023a). Wiinschenswert wére es, aus diesen
identifizierten Umsetzungsliicken Empfehlungen und Handlungsbedarf fiir weitere

Umsetzungsschritte abzuleiten und diese auch zu realisieren.

8.1 Auswirkungen klimatischer Veranderungen auf die Bevolkerung
und besonders betroffene Personengruppen

Die nachfolgend beschriebenen Klima-Einwirkungen orientieren sich an der Studie zu
sozialen Folgen des Klimawandels in Osterreich des BMSGPK. Dies stellt anhand der
wesentlichen klimatischen Verdanderungen dar, welche Gruppen lberproportional
betroffen sind und sein werden (BMSGPK, 2021).

8.1.1 Hitze
Grundsatzlich besteht hoher Handlungsbedarf in Bezug auf Hitze — ganz besonders in
urbanen Raumen. Die Anfalligkeit gegeniber Hitze ist sowohl medizinisch als auch sozial
begriindet. Ein hohes Gesundheitsrisiko besteht vor allem fiir dltere Menschen, Kinder,
Personen mit chronischen Krankheiten sowie Menschen mit Behinderung und
eingeschrankter Mobilitat. Ebenso besonders betroffen sind Menschen, die im Freien
arbeiten, da deren Arbeitsgesundheit gefahrdet ist (siehe auch Aktionsplan, Aktivitatsfeld
Gesundheit). Wahrend Hitzewellen erhéhen zudem sozio-6konomische Risikofaktoren die
Verwundbarkeit. Darunter fallen beispielsweise soziale Deprivation oder ein niedriger
sozio-6konomischer Status (BMSGPK, 2021).
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8.1.2 Niederschlage und Massenbewegungen
Die Schaden nach Naturgefahrenereignissen sind gesellschaftlich ungleich verteilt. So sind

beispielsweise dltere Menschen des Ofteren aufgrund von Mobilitatseinschrankungen auf
Hilfe angewiesen und haben starker gegen gesundheitlichen Belastungen anzukampfen.
Zudem sind weibliche Personen verstarkt betroffen, da Mannern meist weniger
Pflegeverantwortung zukommt. Pflegearbeit ist nach wie vor geschlechtsspezifisch
ungleich verteilt (BMSGPK, 2021). Personen, die in von Naturgefahren bedrohten
Gegenden wohnen oder Personen, die berufsbedingt extremen Witterungsverhaltnissen
ausgesetzt sind, sind ebenfalls liberproportional betroffen. Kosten-Nutzen-Analyse von
SchutzmaBnahmen beziehen sich nach wie vor vorallem auf Schaden an Gebduden. Dies
kann zu einer ungleichen Behandlung bestimmter Personen und Gemeinden fiihren
(BMSGPK, 2021).

8.1.3 Allergien

Als eine Folge des Klimawandels verlangert sich die Allergiesaison und die Pollenbelastung
erhoht sich. Dies flhrt einerseits zu einer starkeren Exposition bereits betroffener
Bevodlkerungsgruppen und andererseits zu einem hoheren Risiko der Neusensibilisierung
bisher nicht betroffener Menschen. Demnach wird nicht nur die Haufigkeit, sondern auch
die Schwere der Allergien in Osterreich zunehmen. Bis Mitte des Jahrhunderts ist im
Vergleich zu 2017 voraussichtlich eine 4-mal héhere Ragweed-Pollen-Konzentration zu
erwarten. In urbanen Raumen wird bereits eine Zunahme der Pollenkonzentration in der
Luft beobachtet (BMSGPK, 2021). Das Zusammenspiel mit Luftschadstoffen wie Feinstaub,
Ozon, oder Stickoxiden kann zu einem Anstieg pulmologischrn Erkrankungen wie Asthma,

Heuschnupfen und chronisch obstruktiver Lungenerkrankungen fihren (APCC, 2018).

8.1.4 Infektionskrankheiten
Durch zukiinftig verbesserte Uberlebensbedingungen von (sub-)tropischen

Stechmiickenarten in Osterreich ist ein verstirktes Auftreten auch neuer
Infektionskrankheiten moglich. Dies ist eine weitere Folge des Klimawandels, die
gesellschaftlich ungleich verteilte Auswirkungen nach sich zieht. Insbesondere Personen
mit einem schwacheren Immunsystem, Kleinkinder oder altere Menschen, aber auch
Bevolkerungsgruppen, die tendenziell schwerer von Sensibilisierungskampagnen erreicht
werden, sind lGberproportional betroffen (BMSGPK, 2021). Bestehende Benachteiligungen
kénnen sich durch einen sozial ungleich verteilten Zugang zum Gesundheitssystem bei

einem verstarkten Auftreten von Infektionskrankheiten verstarken (APCC, 2018).
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8.1.5 Ozon
Hohe Temperaturen begiinstigen die Bildung von Ozon, sodass eine erhdhte
Ozonkonzentration insbesondere bei warmen, trockenen Sommern auftreten kann.
Erhohte Konzentrationen von Luftschadstoffen beglinstigen entziindliche Veranderungen
z. B. an den Atemwegen und kdnnen die Sterblichkeit erhéhen. Der Klimawandel wird die
Umwandlung und Verteilung von Luftschadstoffen beeinflussen, um das genaue AusmaR
abschatzen zu kdnnen, sind weitere Forschungsarbeiten notwendig. Eine héhere
Ozonbelastung kann auch mit einer starkeren und aggressiveren Pollenbelastung
einhergehen (APCC, 2018). Das trifft wiederum vor allem Menschen mit Vorerkrankungen
und einem schlechteren Gesundheitszustand betroffen (BMSGPK, 2021).

Menschen kénnen aufgrund ihres Wohnumfelds, d. h. wo sie wohnen (Region) und wie sie
wohnen (Gebaude), mehreren dieser Klima-Einwirkungen zugleich ausgesetzt sein und
mehrere Verwundbarkeitsmerkmale aufweisen. Der Grad der Betroffenheit durch
klimatische Veranderungen ergibt sich anhand der Schnittmenge von Klima-Einwirkungen
und Verwundbarkeitsmerkmalen (BMSGPK, 2021).

8.2 Verwundbarkeitsmerkmale

Da sich Klimawandelfolgen und MaRnahmen der Klimapolitik ungleich auf die
Osterreichische Bevolkerung auswirken, hat der Klimawandel das Potenzial sowohl neue
Ungleichheiten zu schaffen als auch bestehende Ungleichheiten zwischen
Bevolkerungsgruppen zu verscharfen. Die Merkmale fiir besondere Verwundbarkeit
werden im Folgenden zusammenfassend dargestellt, basieren unter anderem auf einer
Studie des BMSGPK (BMSGPK, 2021).

8.2.1 Personen mit niedrigem Einkommen und armuts- oder

ausgrenzungsgefihrdete Personen
Der Umgang mit niedrigem Einkommen, Erwerbslosigkeit und materiellen

Benachteiligungen wird von verschiedenen Faktoren bestimmt, z. B. vom
Vermogenshintergrund eines Haushalts (Wohnungseigentum vs. Miete) oder von der
Dauer der Lebenslage mit geringem Einkommen, der Gesundheit oder des sozialen
Netzwerks. Der Indikator Armuts- oder Ausgrenzungsgefahrdung ist nicht mit Armut
gleichzusetzen, sondern verdeutlicht, dass eine Gefahr fiir Armut und soziale Ausgrenzung

bestehen kann (Statistik Austria, 2022a). Als armutsgefahrdet gelten in der EU Personen,
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deren dquivalisiertes (= bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-) Nettohaushaltseinkommen unter
60 % des durchschnittlichen Pro-Kopf Nettohaushaltseinkommens des Landes liegt. Im
Jahr 2022 werden Haushaltseinkommen von rund 16 706 Euro pro Jahr fiir einen
Einpersonenhaushalt, das entspricht einem Monatswert von 1 392 Euro, als niederige
Einkommen bezeichnet (gem. Statistik Austria 2023. Man spricht von Armutsgefahrdung.
Ca. 17,5 % der Personen in europdischen Privataushalten waren im Jahr 2022 von Armuts-
oder Ausgrenzungsgefahrdung betroffen. 14,8 % der Osterreichischen Bevolkerung gelten
laut EU-SILC als armutsgefahrdet. Dies betrifft also nicht nur Arbeitslose und
Teilzeitbeschaftigte, sondern auch Menschen mit einem relativ niedrigen
Haushaltseinkommen (Statistik Austria, 2023b). Dieser Gruppe sind auch Personen
zuzuordnen, deren Einkommen durch Auswirkungen des Klimawandels zumindest
zeitweise bedroht sein kann (BMSGPK, 2021).

8.2.2 Energiearme Personen
Es liegt mit Stand September 2023 noch keine einheitliche Definition fiir Energiearmut vor

(Rechnungshof Osterreich, 2020, BMSGPK, 2021). Aktuell sind einige Initiativen dazu im
Laufen. Allgemein wird unter Energiearmut der mangelhafte Zugang zu
Energiedienstleitungen verstanden. Personen gelten gemaR verschiedener Definitionen
als energiearm, wenn sie armutsgefdhrdet sind, mehr als 10 % des Einkommens fir
Energiekosten aufwenden, es sich subjektiv nicht leisten kénnen, die Wohnung warm zu
halten, Sozialleistungen wie Heizkostenzuschiisse erhalten oder von Stromabschaltungen
betroffen sind (BMSGPK, 2021). Uberdurchschnittlich hdufig von Energiearmut betroffen
sind Haushalte mit niedrigem Einkommen, niedriger Bildung, ein-Personen-Haushalte und
Haushalte mit dlteren Personen. Energiearme Haushalte befinden sich haufiger in dlteren
Gebdauden, in kleineren Wohnungen und zur Miete (Statistik Austria, 2022c). Angesichts
der hohen Inflation 2022 und 2023 ist mit einer weiteren Zunahme der Anzahl

energiearmer Personen zu rechnen.

8.2.3 Altere Menschen
In Osterreich sind Stand 2021 ca. 19,4 % der Bevélkerung 65 Jahre oder alter. Bis 2050

wird sich dieser Anteil auf 27,8 % erhohen (Statistik Austria, 2022b). Diese Gruppe gilt
insbesondere auf Grund bereits bestehender gesundheitlicher Probleme (wie z.B. Herz-
Kreislauferkrankungen oder Diabetes) als stark vom Klimawandel betroffen (BMSGPK
2021). Der demografische Wandel kann die gesamtgesellschaftliche Verwundbarkeit

erhohen und klimawandelbedingte Gesundheitsfolgen verstarken (APCC, 2018).
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8.2.4 Kinder
Kleinkinder (< 5 Jahre) und Sduglinge machen ca. 5,1 % der Osterreichischen Bevélkerung
aus (BMSGPK, 2021). Der Anteil der 0-14 Jahrigen betrug Ende 2021 14,4 % der
Bevolkerung (Statistik Austria, 2023c). Sauglinge und Kleinkinder sind durch Hitze stark
gefahrdet, da ihre korperliche Anpassungsfahigkeit an hohe Temperaturen noch nicht
ausgereift ist. Bis zur Pubertat schwitzen Kinder weniger stark als Erwachsene (Grothmann
et al., 2014).

8.2.5 Chronisch kranke Personen und Menschen mit Behinderung
Zu chronisch Kranken zahlen Menschen mit Lungen-, Herz-Kreislauf-,
Stoffwechselerkrankungen sowie psychischen Erkrankungen. Auch Allergiebetroffene
kénnen unter chronisch Kranken gefasst werden. Aufgrund der Datenlage gibt es keine
eindeutigen Zahlen wie viele Personen in Osterreich generell an chronischen
Erkrankungen leiden. Fast 25% der Bevélkerung in Osterreich sind derzeit von Allergien
betroffen (BMSGPK, 2020). Ca. 1,4 Millionen Menschen sind laut dem Osterreichischen
Behindertenrat von einer dauerhaften korperlichen, geistigen oder psychischen
Funktionsbeeintrachtigung oder einer Beeintrachtigung der Sinne betroffen und
verwundbarer gegeniiber Klimafolgen (BMSGPK, 2021).

8.2.6 Menschen mit Migrationshintergrund
In Osterreich leben ca. 2,24 Mio. Personen mit Migrationshintergrund, das sind 25 % der

Gesamtbevolkerung (Statistik Austria, 2022d). Das Merkmal Migrationshintergrund
umfasst Menschen der 1. und 2. Generation. Damit sind Personen gemeint, die selbst im
Ausland geboren sind oder deren Elternteile beide im Ausland geboren sind. Die
Verwundbarkeit von Personen mit Migrationshintergrund lasst sich vor allem durch sich
Uberschneidende soziale Ungleichheiten erklaren, welche die Bereiche Wohnen, Beruf,
Bildung und Einkommen umfassen. Von Bedeutung ist, dass nicht der
Migrationshintergrund selbst, sondern die dahinterliegenden Ungleichheiten fiir die
Verwundbarkeit dieser Gruppe ausschlaggebend sind (BMSGPK, 2021).

8.2.7 Alleinerziehende
Alleinerziehende Personen machen ca. 2,6 % der 6sterreichischen Bevolkerung aus und

sind insbesondere aufgrund von finanziellen Benachteiligungen gegeniiber den Folgen des

Klimawandels verwundbar. Alleinerziehende verfligen nicht iber ausreichend materielle
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Ressourcen flir Anpassungsmalnahmen bzw. fiir MaBnahmen zur Erhéhung der
Energieeffizienz (BMSGPK, 2021).

8.2.8 Frauen
Frauen sind nicht an sich verwundbarer als Manner, sie sind das jedoch durch strukturelle

Benachteiligungen. Sie sind beispielsweise haufiger armuts- und ausgrenzungsgefahrdet
und haufiger alleinerziehend. Sie reagieren oft sensitiver als Manner auf Hitzestress, dies
betrifft insbesondere schwangere Frauen sowie altere Frauen, die haufiger alleine leben.
Auch aufgrund von geringerer politischen Entscheidungsmacht sind die weiblichen
Bediirfnisse in der Gestaltung von klimapolitischen Mallnahmen unterreprasentiert (APCC,
2018). Den GroRteil der privaten Care-Arbeit leisten nach wie vor Frauen. Bendtigen
verwundbare Gruppen wie Sauglinge, Kleinkinder oder dltere Personen in Folge des
Klimawandels zusatzliche Care-Arbeit, kann dies die Belastung von Frauen weiter steigern
(BMSGPK, 2021).

8.2.9 Personen mit niedrigem Bildungsstand
Ca. 18 % der Osterreichischen Bevolkerung weisen als hochste Schulausbildung nur einen

Pflichtschulabschluss auf. Diese Bevolkerungsgruppe ist insbesondere durch sich
Uberschneidende soziale Ungleichheiten in den Bereichen Wohnen, Gesundheit,
Einkommen und Beschaftigung benachteiligt, da ein niedriges Bildungsniveau meist mit
einem geringen Einkommen, einem schlechten Gesundheitszustand und einer erhéhten

Armuts- und Ausgrenzungsgefahrdung einhergeht (BMSGPK, 2021).

8.2.10 Stadt-Land-Unterschiede
Es bestehen spezifische Unterschiede zwischen urbanem und landlichem Raum

hinsichtlich der Betroffenheit durch die Folgen des Klimawandels und den Auswirkungen
klimapolitischer Malnahmen, die einer gesonderten Betrachtung bedirfen (BMSGPK,
2021).

Erganzend ist anzufihren, dass auch Personen, die in von Naturgefahren bedrohten

Regionen wohnen und Personen, die berufsbedingt extremen Witterungsverhaltnissen

ausgesetzt sind, zu besonders betroffenen Gruppen zahlen.
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Der Blick auf die Verwundbarkeitsmerkmale zeigt, wer verstarkt vom Klimawandel
betroffen ist. Dies ist bei der MaBnahmengestaltung zu beriicksichtigen. Die
Unterscheidung in einzelne sozio6konomische Merkmale ist zwar (ibersichtlicher, jedoch
wird oft verdeckt, dass mehrere Verwundbarkeitsmerkmale zugleich und iberschneidend
auftreten kénnen (Intersektionalitat). Personen kdnnen auch von mehreren Klimafolgen
gleichzeitig Gberproportional betroffen sein (z. B. alleinerziehende Frau mit niedrigem
Einkommen, energiearm). Wenn sich mehrere der aufgezeigten Merkmale tGberlappen,
sind diese Personen multipel belastet. Auch wenn diese multiplen Belastungen komplex
sind, sind sie bei der Entwicklung von klimapolitischen MaRBnahmen zu bericksichtigen. Zu
bedenken ist zugleich, dass nicht alle Verwundbarkeitsmerkmale fiir alle Personen in einer
Gruppe gleichermallen zutreffen, z. B. sind nicht alle Menschen mit Migrationshintergrund
auf gleiche Art und Weise betroffen, da die Betroffenheit einer Person auch mit anderen
Aspekten, wie z. B. dem Zugang zu Bildung zusammenhangt. Um Empfehlungen ableiten
zu kénnen, ist das Wissen zu Klima-Einwirkungen und zu Verwundbarkeitsmerkmalen
wesentlich (BMSGPK, 2021).

8.3 Grundsatzliche Empfehlungen fiir eine sozialvertragliche
Klimapolitik sowie eine klimawandel-vertragliche Sozialpolitik

Aufgrund der sozialen Auswirkungen des Klimawandels besteht erhohter Bedarf ,die
Sozial- und Klimapolitik entsprechend zu gestalten, sowie an weiterer integrierter
Forschung (Bohnenberger, 2022). Klimapolitische MaBnahmen sind zu konkretisieren,
MaBnahmen zu kombinieren sowie Verwundbarkeitsmerkmale und Wirkungsprozesse zu
berlicksichtigen. Es ist notwendig, die Treffsicherheit zu verbessern und Politikfelder
horizontal integriert zu betrachten (BMSGPK, 2021). Sowohl auf europaischer als auch auf
Osterreichischer Bundesebene spielen sozialvertragliche politische MalBnahmen sowie

klimawandelvertragliche sozialpolitische Mallnahmen zunehmend eine Rolle.

Im Dezember 2019 wurde der europdische Green Deal vorgestellt, der Klimaneutralitat bis

2050 zum Ziel hat, um damit die Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von
Paris zu erfillen. Im Vordergrund steht eine faire und nachhaltige Politik, um eine
wettbewerbsfahige EU zu gestalten. Eine grof3e Rolle spielt insbesondere die Finanzierung,
da sowohl in energie- und ressourceneffiziente sowie klimaschonende MaRnahmen
investiert werden muss, als auch allfallige soziale Effekte abzufedern sind. Soziale

Gerechtigkeit und Ausgewogenheit sind Kernstlicke des europdischen Green Deals:
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Niemand sollte beim Ubergang zu einer klimaneutralen europiischen Wirtschaft im Stich

gelassen werden (Européaische Kommision, 2019).

Die osterreichische Bundesregierung hat im Herbst 2021 die 6kosoziale Steuerreform auf
den Weg gebracht. Sie beinhaltet Mallnahmen, welche die Bevélkerung entlasten sollen
und eine auf Wachstum und Wohlstand ausgerichtete Standortpolitik ermoéglichen. Mit
der 6kosozialen Steuerreform wurden mittels Klimabonus und Bepreisung von
Kohlendioxid erstmals konkrete Klimaschutzwerkzeuge in das Steuersystem integriert.
Jeder Euro, der durch die CO;-Bepreisung eingenommen wird, gelangt durch den
Klimabonus direkt zuriick an die dsterreichische Bevolkerung, sodass sich
klimafreundliches Verhalten und klimafreundliche Produktion vermehrt auszahlen (BMK,
2021a). Im Rahmen des BMK Just Transition Prozesses zu einer resilienten, klimaneutralen
und umweltvertraglichen Gesellschaft und Wirtschaft wurden mit relevanten
Stakeholdern arbeitsmarktpolitische MalRnahmen erarbeitet. Im Sinne der Transformation
wird ein Wandel im Arbeitsmarkt erwartet und damit auch veranderte
Qualifizierungsanforderungen auf Beschaftigte, Berufseinsteiger:innen und
Arbeitssuchende, insbesondere in emissionsintensiven Sektoren. Berufe, etwa im Bereich
Bauen und Sanieren oder Erneuerbare Energien, sind zentral fiir die Erreichung der
Klimaziele und werden an Bedeutung gewinnen. Der Just Transition Aktionsplan umfasst
Aus- und Weiterbildung, die die Vermittlung von Green Skills beschleunigt, die Beratung
zur Aus- und Weiterbildung unterstiitzt und zielgruppengerecht neue Green Jobs sichtbar
macht (BMK, 2023a).

Fiir einige Bereiche wie den Wohnsektor sowie flir Hochwassergefahren und
Risikomanagement liegen bereits Empfehlungen fiir eine sozialvertragliche Klimapolitik
vor. Am Beispiel des Wohnsektors wurde untersucht, wie die Uberschneidungen zwischen
Klima- und Sozialpolitik in politische MaBnahmen umzusetzen sind. Der Bereich Wohnen
tragt einerseits signifikant zu den Osterreichischen Treibhausgasemissionen bei und spielt
andererseits eine Rolle bei der Verwundbarkeit gegentiber dem Klimawandel sowie der
Reduktion von sozialer Ungleichheit. Ziel sollte es demnach sein, die Klimaziele ohne
soziale Beeintrachtigungen zu erreichen, indem soziale, raumliche und
wohnungsstrukturelle Unterschiede im Politikdesign starker berlicksichtigt werden.
Legislative Rahmenbedingungen (z. B. Mietrecht, Wohnbauférderungsgesetze) sollen
verstarkt soziale Aspekte und Anpassungserfordernisse integrieren (Seebauer et al.,
2021d).
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Das Hochwasserrisikomanagement wird heute stark von technischen Ansatzen dominiert
und konzentriert sich vor allem auf die physische Verwundbarkeit (Seebauer, Babcicky und
Thaler, 2020). Die Betroffenheit durch Hochwasser ist in der Gesellschaft ungleich verteilt.
Als Folge des Klimawandels konnen sich die sozialen und raumlichen Ungleichheiten nach
Hochwasserereignissen weiter verstarken. Aufgrund der zunehmenden Risiken durch
Naturgefahren oder auch durch limitierte 6ffentliche Budgets kénnte zukiinftig eine
Priorisierung von SchutzmalRnahmen erforderlich werden. Die Berlicksichtigung
einkommensschwacher Haushalte bzw. strukturschwacher Gemeinden kann die
Treffsicherheit einer solchen Priorisierung verbessern. Ein umfassender Ansatz fiir das
Hochwasserrisikomanagement insbesondere die Hochwassernachsorge sollte ein breites
Spektrum an physischen, sozialen und psychologischen Verwundbarkeitsmerkmalen
integrieren, um vulnerable Gruppen besser zu erfassen und zu berilcksichtigen (Seebauer
et al,, 2021c, Seebauer et al., 2021a).

Mit sozialen Ungleichheiten befasst sich derzeit u. a. das vom Klima- und Energiefonds

finanzierte Projekt UrbanHeatEquality. Im Zentrum stehen politische

Entscheidungsprozesse, die darauf abzielen, naturbasierte Lésungen fiir stadtische
Hitzeinseln in Wien zu fordern, Ergebnisse werde Anfang 2025 vorliegen (Scherhaufer et
al., 2022).

Die Klimaresilienz der Bevolkerung zu erhéhen und Anpassungsmafnahmen gerecht und
kosteneffizient umzusetzen, sind Themen, die im vom Klima- und Energiefonds

geforderten Projekt DISCC-AT behandelt werden. Es wird analysiert, wo und welche Art

von MaBBnahmen von o6ffentlicher Seite ergriffen werden missen, um private
Anpassungsmalinahmen fiir die am meisten gefahrdeten Gruppen zu ermoglichen
(Bachner 2022).

Empfehlungen

e Klimapolitik und Sozialpolitik sind eng miteinander zu verknipfen. Bei Planung und
Umsetzung entsprechender MaBnahmen ist besonders auf Synergieeffekte zu achten.
Die wesentlichen Zielsetzungen einer nachhaltigen Entwicklung (in der Umwelt-und
Klimapolitik wie auch in der Sozial- und Gesundheitspolitik) missen bestmoglich
miteinander in Einklang gebracht und miteinander verschrankt werden. Zielkonflikte
waren bereits im Vorfeld auszurdumen. Das Bewusstsein flr soziale Aspekte des
Klimawandels aber auch fiir Implikationen bestimmter sozialpolitischer Mallnahmen
in Bezug auf die Klimakrise ist bei Entscheidungstragenden in der Politik, der

Verwaltung und bei Unternehmen deutlich zu starken.
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* Notwendige Rahmenbedingungen missen Treffsicherheit ausreichend
berlicksichtigen. Um dies zu erreichen, braucht es umfassende Informationen, wie
unterschiedliche Gruppen von den Folgen des Klimawandels betroffen sein werden.

e ,Die sozialen Folgen des Klimawandels hangen nicht nur von den
Verwundbarkeitsmerkmalen und Kapazitaten der betroffenen Personen ab, sondern
auch von den physischen Strukturen, in denen diese Personen leben und handeln.
Strukturelle Verbesserungen, z. B. durch Gebadudestandards oder Ausbau des
offentlichen Verkehrs, sollten wesentliche Elemente von sozial vertraglicher
Klimapolitik sein“ (BMSGPK, 2022).

e Es bedarf der Vernetzung und Kooperation tber fachliche Grenzen hinweg. Der schon
in Teilbereichen bestehende informelle Dialog zwischen relevanten Akteur:innen ware
weiter zu intensivieren und institutionell zu verankern. Moégliche weitere Schritte:
Intensivierung der Einbindung von sozialpolitischen Akteur:innen in Entwicklung und
Fortschrittsmonitoring von Klimaschutz- und Anpassungsstrategien; Einsetzen von
Koordinator:innen und Schaffen von Schnittstellen zwischen den jeweiligen
Fachabteilungen in der Bundes- und Landesverwaltung.

e Beider Entwicklung von MaRnahmen ist zu bericksichtigen, dass Personengruppen
von mehreren Verwundbarkeitsmerkmalen gleichzeitig und Gberschneidend betroffen
sein konnen.

e Die spezifischen Unterschiede zwischen urbanem und landlichem Raum bediirfen
einer gesonderten Betrachtung und sind bei der MaBnahmenkonzeption zu

beriicksichtigen.

8.4 Ein zukunftsfahiger Lebensstil - Entfaltungsmoglichkeiten fiir
alle Generationen und soziale Inklusion

Eine tiefgreifende Transformation der Gesellschaft ist notwendig, um den Lebensstil
zukunftsfahig zu gestalten. Demnach ist eine politische Umsetzung transformativer
Klimaschutz/anpassungsmaBnahmen zu forcieren, um einen klimafreundlichen Lebensstil
der Gesellschaft zu ermoglichen. Diese Mallnahmen lassen sich anhand der folgenden
sechs Merkmale identifizieren: Klimasoziale Ziele anstreben, klimafreundliches Leben
planen und gestalten, pragmatische und radikale MafRnahmen verbinden,
Grundversorgung sichern — Uberkonsum einschrinken, Emissionen vermeiden und sich an
Klimafolgen anpassen sowie mutig auf verschiedenen Ebenen handeln (Novy und Barlow,
2022).
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Voraussichtlich wird eine zunehmende Zahl von klimabedingten Schocks
(Naturkatastrophen) die derzeitigen Bewaltigungskapazitdten Gberfordern (Seebauer et
al., 2021b). Diese Schocks kdnnen aber auch den Wandel zu einer dekarbonisierten und
resilienten Gesellschaft ermoglichen, indem nicht nur die Situation vor der Katastrophe
wiederhergestellt wird, sondern gezielt das Potenzial fiir den Wandel zu einer
dekarbonisierten und resilienten Gesellschaft genutzt wird. Um zukiinftige Reaktionen
nach einer Katastrophe auf transformative Prozesse auszurichten und Fehlanpassungen zu
vermeiden, sind gezielt die lessons-learned aus der bisherigen Bewaltigung von

Katastrophen heranzuziehen (Seebauer et al., 2021b).

Im Zuge einer solchen an Nachhaltigkeitszielen orientierten Transformation ist es
unabdingbar, soziale Aspekte entsprechend zu berticksichtigen. Denn wie beschrieben
sind sozial schwachere Gruppen im Allgemeinen den Folgen des Klimawandels starker
ausgesetzt. Meist treffen verschiedene Faktoren (niedriges Einkommen, geringer
Bildungsgrad, wenig Sozialkapital, prekare Arbeits- und Wohnverhaltnisse,
Arbeitslosigkeit, eingeschrankte Handlungsspielrdume) zusammen, die weniger
privilegierte Bevolkerungsgruppen fiir die Folgen des Klimawandels eher verwundbar
machen. Unterschiedliche soziale Gruppen weisen auch eine unterschiedliche
Anpassungsfahigkeit auf (APCC, 2014). Auch Menschen mit Behinderung werden vor neue
Herausforderungen gestellt, die entsprechende Vorkehrungen z. B. im Katastrophenschutz

erfordern.

Kinder und Jugendliche sind in besonderer Weise von der Klimakrise betroffen. Sie
gehoren zu den verwundbaren Gruppen und missen lberdies am langsten mit den Folgen
des Klimawandels leben. Verantwortliche fiir Kinder- und Jugendgesundheit tragen daher
eine besondere Verantwortung, um den jungen Menschen eine lebenswerte Zukunft zu
ermoglichen. Es braucht Fortbildungen zum Thema Klimawandel und Kindergesundheit,
fiir die Zielgruppe geeignete Informationsmaterialien, einen verstarkten Austausch aller
Fachbereiche und entsprechende Rahmenbedingungen seitens der Politik. (Lorenz et al.,
2023).

Armutsgefahrdete Kinder leiden ganz besonders unter den Folgen des Klimawandels.
Kinderarmut betrifft alle Lebensbereiche: von der materiellen Absicherung tber
Gesundheit und Wohlbefinden bis hin zur sozialen und kulturellen Teilhabe. Um
armutsbetroffenen Familien hier konkret zu helfen, missen MalBnahmen gesetzt werden,
die einerseits allgemein die Armut lindern/beheben und andererseits z. B. die

Hitzebetroffenheit mindern. Dazu zahlen z. B. eine héhere Entlohnung der Eltern, hohere
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Mindestsicherung, glinstigerer, angepassterWohnraum und bessere soziale Absicherung
durch armutsfeste Sozialtransfers. Auch MaRnahmen im 6ffentlichen Raum wie die
Beschattung von Spielplatzen, frei zugangliche und konsumfreie 6ffentliche Innenrdaume
zur Abkihlung tragen zur Verringerung der Betroffenheit bei (Aigner et al., 2023).

In den kommenden Jahren sind auch umfassende demografische Veranderungen zu
erwarten (APCC, 2018). Nach den Ergebnissen der aktuellen Prognose wird die
osterreichische Bevolkerung weiterhin wachsen, und zwar auf rund 9,65 Mio. im Jahr 2040
(Statistik Austria, 2023c). Parallel dazu verandert sich die Altersstruktur. Die Bevolkerung
im Alter von Uber 65 Jahren wird sowohl anteils- als auch zahlenméaRig an Gewicht
gewinnen. Verandern sich die Zahl der Menschen, die Altersstruktur, die Zahl der ein-
Personen-Haushalte oder andere demografische Merkmale, so hat dies Auswirkungen auf
den Umgang mit der Umwelt, aber auch auf spezifische Bediirfnisse (z. B. steigende
Hitzesensibilitdt mit hoherem Alter). Darliber hinaus zahlen altere Menschen (ab 75 Jahre)
zu den Gberdurchschnittlich von Energiearmut betroffenen Personen (Statistik Austria,
2022c). Die demografische Entwicklung hat insofern auch Auswirkungen auf die Planung

und Umsetzung von Mallnahmen zur Klimawandelanpassung.

Ebenso sind Frauen und von Frauen gefiihrte Haushalte tiberproportional stark von
Energiearmut belastet. Ein Umstand, der sich noch weiter zuspitzt, sobald die Ungleichheit
zwischen den Geschlechtern durch Alter, Schichtzugehérigkeit, ethnische Zugehdorigkeit
und andere Faktoren verstarkt wird. Der Grund dafiir kann sowohl in ihrer physiologischen
und gesundheitlichen Verfassung als auch in ihrem wirtschaftlichen und sozialen Status
liegen, da Frauen aufgrund all dieser Faktoren - insbesondere in Kombination - einem

erhohten Risiko von Energiearmut unterliegen (O. G. Birgi et al., 2021).

Besondere Bedachtnahme erfordert auch die Gruppe der Migrant:innen. Die Studie
EthniCityHeat zeigt, dass die Wohnverhaltnisse von Personen mit Migrationshintergrund
bei Aufwertung des Wohnraums entweder in andere schlechte Wohnverhaltnisse
verdrangt werden oder mangelhaft bleiben (Allex et al., 2018). Zudem ist diese Gruppe
auch gegeniiber Naturgefahren verwundbarer. Diesbeziiglich wurde ein Leitfaden im
Rahmen des Projekts CCCapMig - Climate change adaptation and protection from natural
hazards: capacity building for people with migration background in Austria- entwickelt
(Weber et al., 2019). Haufig verfligen Personen mit Migrationshintergrund Gber einen
eingeschrankten Zugang zu Informationen aufgrund von potenziellen sprachlichen oder
Bildungsbarrieren und einer geringeren sozialen Einbettung in die Gesellschaft, sodass

mitunter Informationen zu AnpassungsmaBnahmen und Zugang zu Forderungen fehlen
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(Allex et al., 2018). Auch ein erschwerter Zugang zum Gesundheitssystem kann fiir eine
héhere Verwundbarkeit ausschlaggebend sein (APCC, 2018).

Empfehlungen

* MalRnahmen zur Anpassung an den Klimawandel sind in allen Aktivitatsfeldern an den
globalen Nachhaltigkeitszielen zu orientieren, um soziale, wirtschaftliche,
umweltbezogene wie auch ethische Aspekte ausgewogen zu beriicksichtigen und
abzuwagen.

e Die Fahigkeit zur Anpassung und die Eigenverantwortlichkeit vor Ort sind zu starken
und durch Programme und Initiativen auf Bundes- und Landerebene zu unterstiitzen.
Diese Programme konnen je nach Bedarf regional unterschiedlich und/oder sozial
gestaffelt sein.

e Beider Planung und Umsetzung der Handlungsoptionen, insbesondere in den
Aktivitatsfeldern Gesundheit, Bauen und Wohnen, Energie, Raumordnung,
Verkehrsinfrastruktur sowie Stadte — urbane Frei- und Griinrdume, sind die
unterschiedlichen Bediirfnisse der Generationen und insbesondere die demografische
Entwicklung zu bericksichtigen. Bei der Auswahl und Ausgestaltung von
Anpassungsmafinahmen ist auf den Gesichtspunkt der Verteilungsgerechtigkeit und
auf die Auswirkungen auf armuts- oder ausgrenzungsgefahrdete Personen besonders
Bedacht zu nehmen.

e Auch der Gesundheitszustand beeinflusst, wie gut Menschen die Anderungen des
Klimas vertragen und wie gut sie sich anpassen kénnen. Diese Unterschiede sollten bei
Malnahmen zur Klimawandelanpassung berlicksichtigt werden.

e MalRknahmen zur Anpassung an den Klimawandel sind mit bestehenden sozialen
Zielsetzungen, sozialen Teilhabemoglichkeiten oder gesundheitsbezogenen Zielen —
wie Reduktion von Larm oder Feinstaub — zu verknipfen.

e Geeignete LenkungsmaRnahmen sind zu priifen und ggf. umzusetzen. Dabei ist zu
beachten, dass diese keine zusatzliche Belastung des Faktors Arbeit darstellen.

e Die sozialen Aspekte und Auswirkungen des Klimawandels und der
Anpassungsmalinahmen sind verstarkt in die Umsetzung bestehender
Programme/Initiativen (u. a. auch im Rahmen von Klimaaktiv und Klimabiindnis) zu
integrieren.

e Kosten- und Nutzen von Klimawandelanpassung sollten stratifiziert auf verschiedene
soziale Milieus und unter Bedachtnahme auf Genderaspekte dargestellt werden.
Hierbei sollten auch die sozialen Vor- und Nachteile sowie Nutzungskonflikte

bericksichtigt werden. (Anpassungsmalinahmen kdnnen auch eine VergrofRerung des
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okologischen FulRabdrucks mit sich bringen — z. B. Klimaanlagen, technische

SchutzmaRnahmen etc. — Fehlanpassung ist zu vermeiden).

e Der Zugang zu Informationen betreffend Férderungsmaoglichkeiten von individuellen
Malnahmen zur Klimawandelanpassung ist zu erleichtern. Gruppen mit geringer
sozialer Inklusion sind gezielt anzusprechen.

e Grinrdaume im stadtischen Bereich tragen zur sozialen Integration bei, sofern sie fiir
alle sozialen Milieus und damit auch fir einkommensschwache Familien zuganglich
sind. Derartige Raume waren bei der Stadtplanung vermehrt vorzusehen.

e Um langfristig das multidimensionale Problem der Energiearmut zu minimieren,
sollten folgende Aspekte berlicksichtigt werden:

- Forcierung der Forschung zu Fragen der , Energiearmut” und sozialen Aspekten
des Klimawandels (unterschiedliche Betroffenheiten, Anderungen im
Energieverbrauchsverhalten);

- Information und Beratung von privaten Haushalten (mehrsprachige und
kostenlose Vor-Ort-Energieberatung)

- Durchfiihrung von BildungsmaRnahmen;

- ldentifikation von Aspekten, die den Energieverbrauch insbesondere in darmeren
Haushalten aufgrund des Klimawandels erhdhen (Preisentwicklung:

Verbrauchsentwicklung) und Entwicklung von Gegenstrategien.

8.5 Integration von Genderaspekten in die Klimapolitik

Es bestehen genderspezifische Unterschiede in Bezug auf den Beitrag zu den Ursachen des
Klimawandels und auf die Betroffenheit durch die Folgen des Klimawandels. Zudem gibt es
unterschiedliche Bediirfnisse und Einstellungen zu Risiken des Klimawandels und zur
Anpassung an den Klimawandel. Das Anstreben der Gleichstellung der Geschlechter kann
sowohl zu Klimaresilienz beitragen als auch eine positive Auswirkung auf die
Gesamtgesellschaft mit sich bringen, da sich Verbesserungen in der
Geschlechtergleichstellung positiv auf soziale Strukturen und die Fahigkeit, Losungen zu
entwickeln, auswirken kénnen. Auch der Gender Action Plan des UNFCCC, der im Rahmen
der COP 25 von den Vertragsparteien angenommen wurde, unterstreicht die Bedeutung
von Genderaspekten in der Klimapolitik. Nicht nur auf internationaler Ebene sollten
Geschlechterverhiltnisse in Bezug auf den Klimawandel berlicksichtigt werden, sondern
auch auf nationaler Ebene (UNFCCC, 2019, UNFCCC, 2023).Das Einkommen ist einer der
Faktoren, die bestimmen, ob jemand Uberhaupt in der Lage ist, MaBnahmen zur

Klimawandelanpassung zu tatigen. Immer noch bestehen genderspezifische
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Einkommensunterschiede. Insbesondere alleinstehende altere Frauen sowie

Alleinerzieherinnen sind Gberdurchschnittlich armutsgefahrdet.

Wichtig ist, dass auch bei MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel Frauen die
gleichen Chancen der Teilhabe, Gestaltung und Entscheidung in gesellschaftlichen
Prozessen haben wie Manner. Dabei geht es auch um das Thema Klimagerechtigkeit,
welches sowohl auf globaler als auch auf nationaler Ebene von Bedeutung ist. Zudem ist
Gender Mainstreaming ein Querschnittsthema im Zusammenhang mit
Klimawandelanpassung. Der Kampf gegen den Klimawandel kann als Chance gesehen
werden, die Genderperspektive in die notwendigen Transformationsprozesse

einzubeziehen.

Zu dem Thema Gender und Klimawandelanpassung gibt es bereits Forschungsarbeiten
und Empfehlungen, sie beziehen sich jedoch vorwiegend auf entwicklungspolitische
Zusammenhange, in denen die unterschiedlichen Rollen von Mannern und Frauen
thematisiert werden. Frauen nehmen dabei in vielen Bereichen eine wichtige Stellung ein

—als ,,agents of change” sowohl fiir den Klimaschutz als auch fiir die Anpassung.

Geschlechts- und gruppenspezifische Aspekte im Umgang mit Naturgefahren sowohl von
Einsatzorganisationen als auch von der Bevélkerung werden bisher nach wie vor wenig
beachtet. Jedoch ergibt die Sensibilisierung fiir diverse Bedlrfnisse und Anforderungen
durchaus Sinn und kann zur Verbesserung der Katastrophenbhilfe beitragen. Personen
ohne ausgepragtes lokales, soziales Netzwerk sind von einer Naturkatastrophe besonders
betroffen. Die Integration von genderspezifischen Aspekten kann zu einem
umfassenderen, effizienteren Katastrophenmanagement beitragen. Dies setzt aber einen
differenzierten Zugang, der Ricksicht auf unterschiedliche Bediirfnisse nimmt und
gleichwertige Einbindung in Entscheidungsprozesse ermdoglicht, voraus. Zusatzlich wurden
Vorschlage fiir gender-sensitive Analysemethoden von Naturkatastrophen im
Osterreichischen Kontext auf unterschiedlichen Ebenen erarbeitet. Fiir die lokale und
(klein)regionale Ebene wurde eine neue Form der gender-sensitiven Analyse — die Gender
Analysis of Natural Disasters (kurz GAND) — entwickelt (Damyanovic et al., 2014).Es

besteht nach wie vor Forschungsbedarf.
Empfehlungen

e Geschlechtsspezifische Analysen zum Thema Klimawandel in Osterreich und

Anpassung an den Klimawandel sind zu férdern, um unterschiedliche Bediirfnisse und
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geschlechtsspezifische Betroffenheit berticksichtigen zu kdnnen und die Programme
und Strategien dementsprechend auszurichten.

e Beider Planung, Entwicklung und Umsetzung aller klimarelevanten Strategien und
MaRBnahmen sind Frauen/Genderexpert:innen mit einzubeziehen.

e Die Teilnahme von Frauen an Dialogen, die Klimawandelanpassung betreffen, ist zu
forcieren, um ein ausgewogenes Verhaltnis bei der Reprasentanz der Bevolkerung zu
erzielen.

e Speziell ware Augenmerk darauf zu legen, dass Frauen durch die notwendigen
klimapolitischen MaBnahmen nicht zusétzlich belastet werden (beispielsweise durch
erhohten Betreuungs- und Pflegeaufwand).

e Sammlung von nach Geschlechtern aufgeschliisselten Daten tber Exposition.

e Forschungsbedarf und systematische Erhebung von Daten und Analyse sowie

Ableitung von Empfehlungen.

8.6 Bildung und Forschung schaffen Losungen

Der Klimawandel und die Energiekrise werden in der Bevolkerung als Bedrohung
wahrgenommen. Einerseits werden diese aber nicht direkt mit dem eigenen Lebensstil in
Verbindung gebracht, andererseits fehlt das Wissen um entsprechende
Handlungsmoglichkeiten. Wissen allein reicht aber oft nicht aus, um entsprechende
Verhaltensanderungen zu initiieren. Motivation und die Schaffung von Anreizen sowie
geeignete gesellschaftliche Rahmenbedingungen gelten als wesentliche Elemente, um die
Handlungsfahigkeit jedes und jeder Einzelnen zu erhéhen. Das Wissen zum Thema
Klimawandelanpassung findet auch in der Risikowahrnehmung seine Grenzen. Die
unterschiedlichen Wahrnehmungen und Werthaltungen beeinflussen eine Entscheidung,
ob und wie man sich an die Klimaanderung anpasst. Denn AnpassungsmalRnahmen
werden durch tief verwurzelte (aber nicht unveranderliche) kulturelle und soziale Normen
und Werte sowie individuelle Wahrnehmungen beeinflusst. Zum Thema
Risikokommunikation und Klimawandelanpassung bezogen auf unterschiedliche soziale
Milieus ist nach wie vor wenig offentlich zugdngliche Information vorhanden. Es besteht

weiterer Forschungsbedarf.

Die Berticksichtigung des kulturellen und gesellschaftlichen Umfelds, aber auch der
individuellen Ebene, die die Risikowahrnehmung, aber auch die Fahigkeit und das Wissen
zur Anpassung beeinflusst, sollte immer in Kommunikation tiber Klimawandelanpassung

einflieRen. Dies macht die Weitergabe von Informationen in verschiedene soziale Milieus
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zu einer anspruchsvollen Aufgabe. In allen bearbeiteten Aktivitatsfeldern gibt es

themenspezifische Handlungsempfehlungen zu MalBnahmen fiir Kommunikation und

Bildung. Kommunikation und Bildung betreffen alle Altersgruppen, alle sozialen Milieus

sowie alle Verwaltungsebenen und missen zielgruppenspezifisch aufbereitet werden. Ziel

ist es, jedem/jeder Einzelnen das entsprechende Wissen in die Hand zu geben, um

innerhalb geeigneter Rahmenbedingungen eigenverantwortlich zu handeln.

Empfehlungen

Die Beratung zu Klimawandelanpassung hat zielgruppengerecht und
geschlechtsspezifisch zu erfolgen; sie soll auch fiir Menschen mit erschwertem Zugang
zu Bildung effektiv aufbereitet werden. Akzeptanz und Wirksamkeit klimapolitischer
Malnahmen miissen u.a. durch gezielte Information und Konsultation sozio-
O0konomisch schwacherer Gruppen deutlich erhéht werden.

Die Anpassung an den Klimawandel und die damit erforderlichen Anpassungen der
Lebensstile sollten, wo moglich, im Dialog mit Betroffenen thematisiert werden. Dabei
sollten auch ethische Fragen angesprochen werden.

Die Verantwortung jeder und jedes Einzelnen fiir den Klimawandel soll deutlich
gemacht werden, dadurch kann die Bereitschaft, im Rahmen der eigenen
Moglichkeiten Anpassungsschritte an den Klimawandel zu setzen, erhoht werden.

In der Kommunikation sollten verstarkt auch die méglichen Chancen durch den
Klimawandel aufbereitet und transportiert werden.

Bei Personen mit Migrationshintergrund oder Personen mit niedrigem Bildungsstand
kénnen soziale, sprachliche und/ oder Bildungsbarrieren bestehen. Diese sind im
Rahmen von Wissensvermittlung und im Forderwesen zu bericksichtigen.
Zugangshirden und eingeschrankte soziale Inklusion bei Energieberatungen sind zu
vermeiden. Beratungsangebote sollen nicht nur auf eigeninitiierte Anfragen setzen,
schwer erreichbare Zielgruppen sind direkt anzusprechen. Besonders
Einkommensschwache sind als wichtige Zielgruppe bei Energieberatungen zu
beriicksichtigen.

Es sollte auf personalisierte Informationen geachtet werden. In der Bildung und
beziglich der sozialen Teilhabe sind auch Veranderungen noétig, z.B. Learning by
doing-Projekte, praktische Seminare und Workshops. Es ist unwahrscheinlich, dass
adaptive MaRnahmen angemessen und wirksam sind ohne die aktive Beteiligung der
betroffenen Menschen und Gemeinschaften, die in der Lage sind, auf die
festgestellten Risiken zu reagieren. In diesem Sinne sind die Anpassungsprozesse, die

die Einbeziehung der Gesellschaft ermdglichen, voranzutreiben.
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e Zusammenarbeit und enge Abstimmung samtlicher 6ffentlicher Akteur:innen ist fir
ein gemeinschaftliches Vorgehen zu forcieren. Da sich diese der Medien bedienen, ist
es ebenso wichtig, die Verantwortung der Medien zu bericksichtigen.

e Die Forschung zu den sozialen Auswirkungen des Klimawandels und von
Anpassungsmalnahmen ist weiter zu starken. Dazu zahlen exemplarisch Themen wie
»Lebensstile bzw. soziale Milieus im Zusammenhang mit Risikowahrnehmung”,

Ill

»Risikokommunikation und Anpassung an den Klimawandel”, ,Klimawandelanpassung
und ethische Aspekte” (Verteilungsgerechtigkeit), ,soziale Kohdsion und Demokratie-
Entwicklung”, ,,technologischer Wandel und Klimawandelanpassung”,
»Szenarienentwicklung mit Wirkungsorientierung auf verschiedene Gruppen” etc.

e Folgende Fragen sind damit wissenschaftlich zu behandeln: Wie wirken sich geplante
MalRnahmen auf verschiedene sozio6konomische Gruppen aus? Wie kénnen die
erforderlichen MalBnahmen sozialvertraglich gestaltet werden? Welche
Anpassungsmalnahmen bendétigen speziell armuts- und ausgrenzungsgefahrdete
Gruppen?

* Es besteht weiters methodischer Weiterentwicklungsbedarf zur Abschatzung
klimatischer und sozio-6konomischer Kipppunkte.

e Fir die Detailanalyse von Wohlfahrts- und Verteilungseffekten waren in den
volkswirtschaftlichen Modellen heterogene Konsumentengruppen mit
unterschiedlichen Verwundbarkeitsmerkmalen zu berticksichtigen, anstatt alle
Konsument:innen als uniforme, reprasentative Einheit zu betrachten.

e Schulung des Lehrpersonals generell zum Thema Anpassung an die Folgen des
Klimawandels unters spezieller Berlicksichtigung sozialer Aspekte und Betroffenheit
von Folgen.

e Verstarkte Einbindung der Zivilgesellschaft in Form von partizipativen Prozessen, z.B.
Durchflihrung von Birger:innenversammlungen und Klimarat fiir eine breite
Sensibilisierung der Bevolkerung ist zu empfehlen, um die Akzeptanz erforderlicher
MaBnahmen zu steigern. Ideen/ Anregung fiir die Umsetzung: Der 2021
durchgefihrte Klimarat kann hier als Beispiel fir eine erfolgreiche Umsetzung

herangezogen.
Die ausgewogene Berlicksichtigung sozialer Aspekte des Klimawandels ist ein

allgemeingiiltiges Handlungsprinzip, das generell alle Aktivitatsfelder und

Handlungsempfehlungen betrifft.
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9 Kommunikation, Bildung & Good-
Practice

Damit eine gute und vorausschauende Anpassung an den Klimawandel moglich ist,
braucht es die richtigen Rahmenbedingungen und entschlossene politische
Entscheidungen. Es ist essentiell, dass Entscheidungstragende bis hin zur breiten
Offentlichkeit Klimathemen ernst nehmen, gut informiert sind und wissen, wie sie aktiv
werden konnen. Gute Kommunikation und Bildung sind daher zentrale Grundlagen, um
ins Handel zu kommen, Anpassungsprozesse und -mafinahmen voran zu treiben und

Fehlanpassung zu vermeiden.

Wesentlich fiir eine gute, effektive Klimakommunikation ist, dass sie wissenschaftlich
fundiert ist. Jedoch sollen nicht nur wissenschaftliche Erkenntnisse vermittelt, sondern
auch Losungen fir die Probleme aufgezeigt, Menschen bewegt und zum Handeln
motiviert werden. Bilder und Fakten, wie z. B. der massive Riickgang von Gletschern (in
Osterreich und weltweit) I6sen bei manchen Menschen sehr starke Betroffenheit aus,
andere reagieren hingegen mit wenig Emotionen und Sorgen. Ein wichtiger Erfolgsfaktor
ist daher, auf unterschiedliche Zielgruppen zuzugehen, zielgruppengerecht zu
kommunizieren und sie bei Themen ,,abzuholen”, die ihnen wichtig sind (Corner, Shaw
und and Clarke, 2018). So ist es z. B. sehr hilfreich, Kommunikationsformate
(Informationsunterlagen, Beratungsangebote etc.) gemeinsam mit Vertreter:innen von
Zielgruppen zu entwickeln. Auch AnpassungsmalRnahmen und Strategien sollten
partizipativ erstellt und zielgruppengerichtet an die unterschiedlichen
Entscheidungstragenden und Multiplikator:innen kommuniziert werden. Eine Méglichkeit
zur Einbindung der Offentlichkeit sind Biirger:innenréte, wie sie in verschiedenen Staaten
bereits eingesetzt wurden. Der Osterreichische Klimarat war von Janner bis Juni 2022
tatig. Er erarbeitete Handlungsempfehlungen fiir die Klimaneutralitat bis 2040, welche
teils Synergien flir Anpassung an den Klimawandel umfassten, wie beispielsweise
energieautarke Gebaude, die Errichtung von Fotovoltaikanlagen als Schattenspender
sowie von Schwammestadten, und - mit Bezug auf die Bodenversiegelung - angepasste
Normen und Gesetze in der Raumordnung sowie eine breite Bewusstseinsbildung (ARGE
Klimarat, 2022).
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Zwei wichtige Ansétze, die auch in der Osterreichischen Klimakommunikation immer mehr
Beachtung finden, sind die bewusste Anwendung von visueller Kommunikation und
Storytelling. Bilder kénnen viel bewirken. Sie wecken unterschiedliche Emotionen,
erzahlen Geschichten und bleiben den Betrachter:innen in Erinnerung. Ein gut lberlegter,
zielgruppenorientierter Umgang mit visueller Kommunikation ist daher ein wesentlicher
Beitrag zur Forderung klimabewussten Verhaltens (Corner, Shaw und and Clarke, 2018,
Moser, 2016). Geschichten lbersetzen abstrakte Fakten auf eine personliche Ebene,
erzeugen Betroffenheit und spannen den Bogen vom erwiinschten Ziel, Gber das Problem
hin zu konkreten Lésungen (Thier, 2016, Moezzi, Janda und Rotmann, 2017). Geschichten
sollen von Menschen oder lGiber Menschen erzahlt werden, die als Vorbilder wirken
(Chiari, Voller und Mandl S., 2016). Je nach Zielgruppe kdnnen dies Vertreter:innen aus
der Zielgruppe, beriihmte Personlichkeiten, Wissenschaftler:innen oder Politiker:innen

sein.

9.1 Losungsansatze und Good-Practice

In der Klimawandelanpassung sind Informationen tber die Folgen des Klimawandels
fundamental. Fiir eine effektive Kommunikation von Klimathemen ist es jedoch ebenso
wesentlich, Lésungsansatze und Beispiele guter Anpassungspraxis in den Mittelpunkt zu
stellen. Sie zeigen, wie die Zielgruppen jeweils wirksam werden kénnen und mit der
Umsetzung von Anpassungsmalinahmen zu mehr Klimaresilienz und Lebensqualitat (heute
und zukiinftig) beitragen (Corner et al., 2015, Chiari, Voller und MandlI S., 2016). Eine
Vielzahl an nationalen und internationalen Praxisbeispielen steht auf mehreren
Plattformen online zur Verfligung. Die Prasentation solcher Vorzeigebeispiele fordert eine
Kultur des Dialoges, den Austausch zu Erfahrungen und von Informationen. Dadurch wird
es moglich, voneinander zu lernen und ein Stiick weit gemeinsam den Herausforderungen

der Anpassung zu begegnen.

Datenbanken, Plattformen und Publikationen mit Good-Practice Beispielen

e Datenbank im Portal Klimawandelanpassung

e Zweiter Fortschrittsbericht zur Osterreichischen Strategie zur Anpassung an
den Klimawandel (BMK, 2021c)

e Broschiren und Publikationen des BMK als Umsetzungen der

Anpassungsstrategie

e Praxisbeispiele aus Klimawandel-Anpassungsmodellregionen (KLAR!)
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e Klimawandelanpassungsplattform CAPA (Climate Adaptation Platform for the

Alps) (darunter auch internationale Beispiele)
e EU-Website Climate-ADAPT (darunter auch internationale Beispiele)

e Umsetzungsbeispiele aus europdischen Stadten. Beispielsammlung im Auftrag

des Osterreichischen Stadtebundes.

9.2 Klimakommunikation in Osterreich

In Osterreich gibt es einige Werkzeuge und Initiativen, die bei der Kommunikation von
Klimathemen unterstiitzen. Eine vollstandige Aufzahlung von guten Leitfaden, Webinaren
Websiten etc. wiirde den Rahmen der gegenstandlichen Ausflihrungen tiberschreiten.
Daher werden einige wichtige Beispiele genannt: Bundesweite Initiativen sind, z. B. der
klimaaktiv Klimadialog des BMK® und der K3 Kongress’, eine Website mit Argumenten
gegen Klimaskepsis ist die vom BMK unterstiitzte www.klimartikulieren.at des

Klimabiindnis Osterreich und wichtige Hinweise fiir eine erfolgreiche Klimakommunikation

bieten die Ergebnisse einiger ACRP-Forschungsprojekte zum Thema Klimakommunikation.

Dariiber hinaus sind in den letzten Jahren auch Initiativen von Journalist:innen
entstanden, wie das Netzwerk Klimajournalismus oder die Klimareporter:in. Das Climate
Change Centre Austria CCCA ist eine Anlaufstelle fir Medien und Offentlichkeit und

unterstitzt einen nachhaltigen Klimadialog, um den Austausch zwischen Forschung und
Praxis zu starken. Zahlreiche weitere Institutionen setzen sich mit der Thematik
auseinander und bieten Informationen und Beratungsleistungen rund um das Thema

Klimawandel an.

Internet-Informationsplattformen, die speziell zur Anpassung an den Klimawandel in
Osterreich aktuelle Informationen und Hintergriinde verbreiten, sind z. B. die Website des
BMK, welche einen guten Uberblick (iber den laufenden politischen Prozess zu
Klimawandelanpassung auf nationaler Ebene gibt. Osterreichspezifische Informationen zu

Klimawandel und Anpassung inklusive Praxisbeispiele finden sich auf dem Portal

6 Hilfreiche Tipps und einen Newsletter finden sich auf der klimaaktiv-Klimadialog Website. Dariiber hinaus
findet viermal jahrlich eine KlimaDialog Veranstaltung statt.
7 Der K3 Kongress zu Klimakommunikation hat zum Ziel, den Erfahrungsaustausch der interdisziplindren

Community rund um die Klimakommunikation voranzubringen. Hinter dem K3 Kongress steht ein
Veranstalterbiindnis aus Deutschland, Osterreich und der Schweiz.
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Klimawandelanpassung (konzipiert und umgesetzt vom Umweltbundesamt mit

Finanzierung vom Klima- und Energiefonds) sowie auf der Website der Klimawandel-
Anpassungsmodellregionen KLAR!. Das Informationsportal zum Thema Klimawandel der

GeoSphere Austria und das tagesaktuelle Klimamonitoring ésterreichischer Messstationen

prasentiert fundierte naturwissenschaftliche Informationen zum Klimawandel in
verstandlicher Form. Neben den Onlineplattformen bietet auch ein Newsletter zu
Klimawandelanpassung aktuelle und praxisnahe Information fiir Entscheidungstragende

aus der Verwaltung, der Forschung und der Praxis (konzipiert und umgesetzt vom
Umweltbundesamt mit Finanzierung vom Klima- und Energiefonds). Ein weiteres Format
zur Kommunikation von Klimawandelanpassung sind themenspezifische Publikationen,
Broschiiren und Videos mit Tipps und Ratschlagen fir Bevélkerung, Gemeinden,
Organisationen und Entscheidungstrager:innen, wie sie z. B. auf der BMK Website zu

finden sind.

9.3 Bildung fiir Klimawandelanpassung

Ein weiterer wichtiger Hebel, um Wissen sowie Handlungsbereitschaft fiir eine gute
Klimawandelanpassung zu fordern, liegt im Bildungsbereich. Insbesondere in der
Schulbildung sollen die Themen Klimawandel, Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel noch starker verankert werden, denn junge Menschen gehoéren jener
Generation an, die besonders von der Klimakrise betroffen sind bzw. sein werden. Es ist
daher wichtig, dem Lehrpersonal entsprechendes Wissen an die Hand zu geben. Dabei
braucht es eine enge Kooperation mit der Wissenschaft zur Schulung von
Multiplikator:innen, Entscheidungstragenden, Lehrpersonal und Freizeitpadagog:innen.
Inhalte kénnen durch eigens erstellte Unterrichtsmaterialien in die schulische Ausbildung
integriert werden. Hierzu stehen bereits sehr viele Unterlagen zur Verfligung, die auch
Anpassungserfordernisse ansprechen. Im Auftrag des BMK wird vom Klimabindnis

Osterreich das Projekt ,,Reife Leistung fiir das Klima“ durchgefiihrt, um Schiiler:innen zu

motivieren, sich mit den Themen Klimaschutz und Klimawandelanpassung intensiver
auseinander zusetzen. Die gemeinsame Initiative ,,Klimaschulen” der KLAR! und KEM
Regionen umfasst mittlerweile rund 485 Schulen in ganz Osterreich (finanziert durch den
Klima- und Energiefonds). Auf diesem Wege werden zahlreiche Projekte zu Klimathemen
mit jungen Menschen umgesetzt. Erwahnenswert ist auch das umfangreiche Lehrmaterial
des BML zu den Themen Klimawandel, Wildbache, Lawinen, Steinschlag, Schutzwald,

Waldbrand und Gefahrenzonen, in dessen Zentrum Biber Berti und seine Freunde stehen.

Die Osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel 95 von 156


https://www.klimawandelanpassung.at/
https://klar-anpassungsregionen.at/
https://klar-anpassungsregionen.at/
http://www.zamg.ac.at/cms/de/klima/informations%20portal-klimawandel
http://www.zamg.ac.at/cms/de/klima/informations%20portal-klimawandel
http://www.zamg.ac.at/cms/de/klima/klima-aktuell/klimamonitoring/
http://www.klimawandelanpassung.at/ms/klimawandelanpassung/de/newsletterregistrierung/kwa_archiv/
http://www.klimawandelanpassung.at/ms/klimawandelanpassung/de/newsletterregistrierung/kwa_archiv/
http://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/klimaschutz/anpassungsstrategie/publikationen
https://reifeleistung.at/
https://biberberti.com/

10 Forschung

Wissenschaft und Forschung spielen eine wesentliche Rolle, um Fehlanpassungen zu
vermeiden und eine gut durchdachte, wirksame Anpassungspraxis mit fundierten
Grundlagen zu unterstiitzen. Fragen zur Anpassung an den Klimawandel sind heute
integraler Bestandteil der Klimaforschung. Dadurch konnte die Wissensbasis deutlich
verbessert werden. Viele der wissenschaftlichen Ergebnisse aus zahlreichen
Forschungsprojekten liefern eine wesentliche Basis fiir den politischen
Entscheidungsprozess — so auch bei der Aktualisierung und Umsetzung der vorliegenden
Strategie. Eine Ubersicht tiber Forschungsprojekte mit Fokus auf Klimawandelanpassung

sind unter dem Link www.klimawandelanpassung.at/forschung abrufbar. Aufgrund der

mittlerweile sehr umfangreichen Forschungsaktivitaiten zum Thema Anpassung kann hier
keine vollstandige Auflistung aller relevanten Programme, Initiativen und

Forschungsvorhaben erfolgen. Einige Programme seien jedoch erwahnt:

Die FTI-Strategie 2030 (Bundesregierung der Republik Osterreich, 2020) zielt in einem

ihrer Handlungsfelder darauf ab, Forschung zu Einflussfaktoren, Auswirkungen und
Abschwachung der Klimakrise sowie zu Anpassung und Ressourceneffizienz zu starken.
Daruber hinaus soll die Beteiligung an den Horizon Europe EU-Missionen (siehe unten)

gefordert werden. Das Austrian Climate Research Programme (ACRP) des Klima- und

Energiefonds zielt seit 2007 darauf ab, die durch den Klimawandel verursachten
Auswirkungen zu erforschen und die wissenschaftliche Basis fiir zukunftsweisende
Entscheidungen der Politik, der Wirtschaft und der Gesellschaft zu schaffen. Die vom

Klima- und Energiefonds veroffentlichte Publikationsserie ACRP in Essence prasentiert

ausgesuchte Forschungsergebnisse aus dem Programm. 2022 startete das Austrian

Climate Research Programme Implementation (ACRPI), um insbesondere praxisorientierte

Forschungsprojekte zu forcieren. Das 2002 ins Leben gerufene Klimaforschungsprogramm
StartClim befasst sich seit 2008 speziell mit der Anpassung an den Klimawandel. StartClim
wird von einem offenen Geldgeberkonsortium finanziert (2022: BMBWF, BMK, Klima- und
Energiefonds und das Land Oberdsterreich) und durch einen internationalen

wissenschaftlichen Beirat unterstitzt.
StartClim und ACRP haben bereits wesentlich dazu beigetragen, die 6sterreichische

Forschungskompetenz in der Klima- und Anpassungsforschung auszubauen und die

internationale Sichtbarkeit zu erhéhen. Die ausgeschriebenen Themenkomplexe werden
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jahrlich zusammengestellt, um stets aktuellste Fragestellungen aufzufassen. Weitere fir

die Anpassung relevante Programme sind beispielsweise die KIRAS Sicherheitsforschung

oder das Osterreichische Weltraumprogramm (ASAP). Osterreichs Stidte und Gemeinden

sind weitere wichtige Handlungstragende zur Erreichung der Klimaziele und Starkung der

Resilienz. Mit der Smart Cities Initiative und dem Stadt der Zukunft Programm werden

innovative Stadt-Projekte fiir Klimaschutz und Anpassung forciert. Ausschreibungen der
Energy Transition 2050 fordern Forschungsprojekte zum Thema Transitionsprozesse und

soziale Innovationen, welche die Energiewende beschleunigen und den Klimawandel auf

ein beherrschbares AusmaR begrenzen.

Auf Initiative Osterreichischer Universitdaten 2011 gegriindet, bietet das Climate Change

Centre Austria (CCCA) eine zentrale Anlaufstelle fur Forschung, Politik, Medien und

Offentlichkeit. Ziel des CCCA ist es, durch Vernetzung und Férderung von Kooperationen
die Qualitat und Effizienz der Klimaforschung zu verbessern und die internationale

Sichtbarkeit zu erhéhen. Auch die GeoSphere Austria leistet einen bedeutenden Beitrag in

der Grundlagenarbeit zur Beobachtung des Klimas (Klimamonitoring) und fiihrt
Forschungsprojekte zum besseren Verstandnis des vergangenen, gegenwartigen und

zukunftig zu erwartenden Klimas durch.

Mit dem vom Klima- und Energiefonds finanzierten 6sterreichischen Sachstandsbericht
Klimawandel 2014 — AAR 2014 (APCC, 2014) wurde das bestehende Wissen zum

Klimawandel in Osterreich, zu dessen Entwicklung und Auswirkungen sowie den

Erfordernissen und Méglichkeiten der Minderung und Anpassung zusammengefasst und
analysiert. Die Veréffentlichung des aktualisierten, zweiten Osterreichischen
Sachstandsberichts zum Klimawandel (AAR2) ist fiir 2025 geplant. Bis 2026 werden auch

die dsterreichischen Klimaszenarien (OKS26) aktualisiert, um eine neue Grundlage fiir

Anpassungspldane und -malRnahme zu bieten.

Neben der 6sterreichischen Klimaforschung befassen sich auch Forschungsinstitutionen
im europadischen und internationalen Kontext mit Fragen zur Anpassung an den

Klimawandel. So beispielsweise das Alpenraumprogramm 2021-2027, das Programm

Central Europe 2021-2027 oder das Donauraumprogramm 2021-2027 sowie das EU-

Programm fir Forschung und Innovation (Horizon Europa). Des Weiteren hat sich

Osterreich federfiihrend an der Entwicklung der Joint Programming Initiatives (JPI -

Gemeinsame Programmplanung) Connecting Climate Knowledge for Europe beteiligt.
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Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, Zwischenstaatlicher Ausschuss fiir
Klimaanderungen, , Weltklimarat“) ist eine internationale Institution, welche den Stand
der wissenschaftlichen Forschung zum Klimawandel fiir politische Entscheidungstragende
zusammenfuhrt und bewertet. Es wurde 1988 von den Vereinten Nationen mit dem Ziel
gegriindet, politischen Entscheidungstragenden regelmiRig einen Uberblick iber die
Ergebnisse der Klimaforschung zu geben. In den sogenannten Sachstandsberichten
(assessment reports) werden Ursachen des Klimawandels, potenzielle Auswirkungen und
Reaktionsmoglichkeiten zusammengefasst. 2023 wurde der abschieBende

Synthesebericht des sechsten Sachstandszyklus veroffentlicht. Neben den Assessment

Reports wurden von 2018-2023 drei Sonderberichte erstellt. Diese Special Reports
behandeln spezifischen Themen im Zusammenhang mit dem Klimawandel. IPCC-Berichte
werden von hunderten weltweit flihrenden Wissenschaftler:innen verfasst und von den

Regierungen der 195 Mitgliedslandern offiziell angenommen.

Ergebnisse aus bisherigen Forschungsprojekten, aus dem zweiten Fortschrittsbericht zur
Osterreichischen Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (BMK, 2021b) sowie aus
den Arbeitstreffen mit Expert:innen im Zuge der gegenstandlichen Aktualisierung dieser
Strategie zeigen, dass auch in der Forschung weiterer Handlungsbedarf besteht. Es ist
wichtig, die Begleitforschung bei der Umsetzung von AnpassungsmaBnahmen vermehrt zu
unterstiitzen, um mehr Gber die Wirksamkeit von MaBhahmen zu erfahren,
Fehlanpassung zu vermeiden und moglichst effektive, zielgruppenspezifische MaBnahmen
zu entwickeln. Forschungsbedarf besteht u. a. zur notwendigen sozio-6kologischen
Transformation von Gesellschaft und Wirtschaft. Daher sind relevante
Forschungsprogramme auch zukiinftig ausreichend zu dotieren. Wichtig ist, weiterhin den
gegenseitigen Wissens- und Erfahrungsaustausch von Forschung, Verwaltung, Politik und
Praxis zu starken, um Anpassungsprozesse auf allen Ebenen zu sichern und
weiterzuentwickeln. Der Forschungsbedarf in den unterschiedlichen Aktivitdtsfeldern wird

im 2. Teil der Strategie — im Aktionsplan — direkt in den jeweiligen Kapiteln beschrieben.
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11 Globaler Kontext

Fiir die entwicklungs-, sicherheits- und umweltpolitische Zusammenarbeit sowie fir
Migrationspolitik spielt der Klimawandel aufgrund seiner weitreichenden Folgen eine
zunehmende Rolle. Aus diesem Grund befasst sich auch die vorliegende Strategie mit

internationalen Aspekten des Klimawandels.

Die gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Folgen der Sars-Cov-2 Pandemie zeigten
verstarkt das AusmaR und die Tiefe der globalen Vernetzung. Wie die Pandemie machen
auch die Folgen des Klimawandels vor nationalen Grenzen keinen Halt und erfordern fir
ihre Bewadltigung internationale Kooperation. Die Betroffenheit von den Folgen des
Klimawandels ist global sehr ungleich verteilt. Die Auswirkungen des Klimawandels sind
fiir die verwundbaren Bevolkerungsgruppen in ohnehin schon armutsgefahrdeten Landern
am hartesten. Nachteilige Effekte treffen vor allem Lander des globalen Siidens. Sie sind
haufig hauptsachlich von natirlichen Ressourcen und den damit zusammenhangenden
Wirtschaftssektoren wie Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei abhangig. Besondere
Anfalligkeit fur Klimawandelfolgen ist in kleinen Inselstaaten, der Arktis, Stidasien, Zentral-
und Stidamerika sowie in groflen Teilen Afrikas stidlich der Sahara ausgepragt. Aufgrund
von unzureichenden Finanzierungsmaoglichkeiten, raumlich bedingter starkerer
Betroffenheit sowie schwacher staatlicher Strukturen sind Anpassungsmaoglichkeiten an
den Klimawandel dort oft eingeschrankt. Auch ein begrenzter Zugang zur
Grundversorgung und Armutsgefahrdung erschwert die Mdéglichkeit zur Anpassung. In
Folge dessen kdnnen humanitare Krisen entstehen (UN, 2022). Wie vom
Umweltprogramm der Vereinten Nationen hervorgehoben, darf die dringliche Prioritat
der Anpassung nicht durch andere weitreichende, nicht klimabedingte Faktoren in den
Hintergrund gedrangt werden (UNEP, 2022b). Um auf globaler Ebene eine starkere
Verankerung von Anpassung zu erreichen, wurde im Rahmen der COP26 das zweijahrige
»Glasgow-Sharm el-Sheikh Work Programme on the Global Goal on Adaptation” (2022-
2023) ins Leben gerufen. Es wird darin betont, dass sich die Bemiihungen auch auf die
Verringerung der zunehmenden negativen Auswirkungen, Risiken und Anfélligkeiten in
Folge des Klimawandels konzentrieren missen. Anpassung ist als Schliisselkomponente
Bestandteil der langfristigen globalen Reaktion auf den Klimawandel und wesentlich fir
den Schutz von Menschen, Lebensgrundlagen und Okosystemen. Im Rahmen der COP27
wurde ein erster Bericht vorgelegt, der Vorschlage fiir einen strukturierten Ansatz und zu

behandelnde Themen beinhaltet. Weiters werden eine Zusammenstellung von
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Indikatoren, Zielen und MessgréRen zur Uberpriifung der Umsetzungsfortschritte des
globalen Anpassungsziels angefihrt. Bis zur COP28 wird ein Rahmenwerk als Richtschnur
und die Bewertung des Gesamtfortschritts erstellt.

Zudem haben sich die rund 200 Vertragsparteien der Vereinten Nationen im Rahmen der
COP27 auf einen Loss Damage Fonds geeinigt, der besonders betroffene Lander des
globalen Siidens bei der Vermeidung und Minimierung von Verlusten und Schaden
zugutekommen soll. Die Beitrage sind freiwillig und die konkrete Umsetzung des Fonds ist
noch offen. Unklar ist auch, wie der Fonds ausgestaltet werden soll, welche anderen
Finanzierungsmoglichkeiten es gibt und welche Lander als besonders verletzlich gelten
und Unterstlitzung erhalten sollen. Es ist zu kldren, ob und wie reiche Schwellenlander wie
China oder Erdol exportierende Lander, einen Beitrag leisten. Dies soll im Rahmen der
COP28 im November 2023 in Dubai geklart werden (UN, 2022).

Osterreich hat sich in puncto internationale Klimafinanzierung zum Ziel der entwickelten
Lander bekannt, bis zum Jahr 2020 zusammen jahrlich 100 Milliarden US-Dollar fiir die
,Unterstitzung von Entwicklungslandern und Schwellenlandern fiir klimarelevante
MaBnahmen bereitzustellen. Diese Mittel fiir die MaBnahmen in den Bereichen der
Emissionsminderung (Mitigation) und der Anpassung (Adaptation) kdnnen aus
offentlichen oder privaten, multilateralen oder bilateralen sowie alternativen Quellen
stammen. Ab dem Jahr 2025 soll ein neues, globales Klimafinanzierungsziel festgelegt

werden, das tber 100 Milliarden US-Dollar jahrlich hinausgeht.

Vor diesem Hintergrund wurde der strategische Leitfaden "Strategie Osterreichs zur
internationalen Klimafinanzierung fir die Jahre 2013-2020" (Klimafinanzierungsstrategie)
erarbeitet und 2013 vom Ministerrat angenommen. Zentrales Ziel der Strategie ist die
Klarung des Osterreichischen Beitrags zur langfristigen Klimafinanzierung sowie der
Beitrage aus privaten und alternativen Quellen. Es ist ein Rahmen dafiir, dass Osterreich
rechtliche Verpflichtungen der internationalen Klimafinanzierung moglichst effektiv,
effizient, transparent und in Kohdrenz mit nationalen MaBnahmen erfillt. Dem Auftrag
aus der Strategie folgend, wurde die Arbeitsgruppe internationale Klimafinanzierung
(AGIK) unter dem Vorsitz des BMK eingerichtet, der Vertreter:innen weiterer beteiligter
Ministerien, der Lander, der Sozialpartner sowie der Zivilgesellschaft angehoren. Ziel der
AGIK ist die Optimierung der nationalen Koordinierung hinsichtlich der Klimafinanzierung
und die Reflexion der Entwicklungen auf europdischer und internationaler Ebene (BMK,
2023c). Aktuell wird eine neue Strategie unter Berlicksichtigung rezenter Entwicklungen

erstellt.
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Auch das Dreijahresprogramm der osterreichischen Entwicklungspolitik 2022-2024
(BMEIA, 2022) nennt den Klimawandel und die Anpassung als ein wesentliches Thema im
Bereich Erhaltung der Umwelt und Schutz der natirlichen Ressourcen.
Treibhausgasmindernde MalRnahmen sowie Anpassungsmafinahmen sollen in Projekten

und Programmen mit Bezug zur Agenda 2030 forciert werden.

Mit den SDGs wurde eine weltweite verpflichtende Basis geschaffen, die globale
Entwicklung sozial, 6kologisch und wirtschaftlich nachhaltig zu gestalten. Das oberste
Anliegen der SDGs ist die Beendigung der extremen Armut "in allen Formen und tberall in

der Welt". Von Armut sind derzeit bereits rund eine Milliarde Menschen betroffen.

11.1Armutsbekampfung

Der Klimawandel verscharft weltweite Armut und soziale Konflikte. Laut Angaben der
Weltbank droht der Klimawandel bis zum Jahr 2030 bis zu 130 Millionen Menschen
zusatzlich in die Armut zu treiben und kdnnte bis 2050 mehr als 200 Millionen Menschen
dazu veranlassen, innerhalb ihrer eigenen Lander zu migrieren. In vielen Regionen der
Welt beintrachtigen die Folgen des Klimawandels die Lebensbedingungen nachhaltig,
sodass Grundbedirfnisse nicht mehr gedeckt werden kénnen. Wasserknappheit fihrt
beispielweise zu einer massiven Bedrohung fiir die Lebensmittelversorgung. Andere
Auswirkungen des Klimawandels betreffen hitzebedingte Todesfalle, den Zugang zu
natirlichen Ressourcen, die Verbreitung von Vektor-tibertragenen Krankheiten wie
Malaria und das Risiko fiir weitere Pandemien (Carlson et al., 2022). Die Zunahme von
Extremereignissen, wie die Haufigkeit von Dirren und die Intensitat tropischer
Wirbelstiirme oder auch kontinuierliche Veranderungen wie der Anstieg des
Meeresspiegels, machen Wanderbewegungen wahrscheinlicher (IPCC, 2022a). Dies gilt
vor allem dann, wenn diese Ereignisse verwundbare Bevolkerungsgruppen treffen, die
wenige Moglichkeiten zur Anpassung haben. Wenn Anpassungskapazitaten in betroffenen
Gebieten erhoht werden, dann minimiert das die negativen Auswirkungen von
klimawandelbedingter, unfreiwilliger Migration, sowohl fiir Migrant:innen als auch fir
Herkunfts- und Aufnahmegebiete (IPCC, 2022a). Sehr oft tragt der Klimawandel indirekt zu
Wanderbewegungen bei (EK 2013b). Klimawandelbedingte Migration wird zum grof3ten
Teil in den besonders von den Folgen des Klimawandels betroffenen Landern stattfinden.
Dem Zusammenhang zwischen Klimawandel und Migration wurde in den letzten Jahren
verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet. Die eindeutige Bestimmung von Zusammenhangen

zwischen Klimawandel und Migration erweist sich als dulRerst komplex. Der Klimawandel
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ist ein weiterer Faktor, der wirtschaftliche Not, fehlende Lebensperspektiven und Kriege
verstarken oder auslésen und neben politischer oder religiéser Verfolgung dazu fiihren
kann, dass Menschen ihre Heimat verlassen. Umweltverdanderungen und extreme
Wetterereignisse tragen oft indirekt zu Krisen und Konflikten oder auch schwierigen
sozialen und wirtschaftlichen Verhaltnissen bei und damit zu Wanderbewegungen. Ein
Grund fir klimawandelbedingte Migration stellt der Meeresspiegelanstieg dar. Eine
Erhohung des Meeresspiegels ist fiir die nachsten Jahrhunderte unausweichlich. Wie
deutlich sich der globale Meeresspiegel bis 2100 erhéhen wird, hangt sehr stark von den
zukiinftigen globalen Treibhausgasemissionen ab (IPCC, 2023b). Eine Verringerung des
globalen Meeresspiegelanstiegs um 0,1 m bis 2100 bedeuttet, dass bis zu 10 Millionen

weniger Menschen den damit verbundenen Risiken ausgesetzt waren (IPCC, 2018).

11.2Nachhaltige Gestaltung des globalen Wirtschaftssystems

Es bedarf demnach MaRBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel und zur Entwicklung
sozial und 6kologisch nachhaltiger Wirtschaftsformen. Nicht zuletzt haben nicht
nachhaltige Produktions- und Konsumweisen der Industrielander negative Auswirkungen
auf die Lander des globalen Siidens und flihren zu einem erhéhten Druck auf natirliche
Ressourcen. Insbesondere Industriestaaten tragen somit Verantwortung fir die
nachhaltige Entwicklung unseres Planeten. Besondere Bedeutung haben durch
Marktkrafte hervorgerufene unbeabsichtigte indirekte Auswirkungen von Klimaschutz
oder AnpassungsmalRnahmen: Landgrabbing, Futtermittelimporte und die Nachfrage nach

Agrartreibstoffen konnen zusatzliche Konflikte mit sich bringen (Breitwieser 2011).

Dariiber hinaus kénnen Auswirkungen des Klimawandels internationale Lieferketten
storen, beispielsweise bei Infrastrukturschaden oder Beeintrachtigungen der Produktion
aufgrund von Katastrophenereignissen oder Extremwetter. Dies kann zu negativen Folgen
sowohl in Industriestaaten (z. B. durch Lieferungsverziige oder reduzierte Verfiigbarkeiten
an Waren und Ressourcen) als auch in Landern des globalen Sidens fihren (z. B. aufgrund
veranderter Nachfrage, Behinderungen von Hilfslieferungen oder umgeschichtete

Ressourcenaufwande auf Seite der Helferstaaten).
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11.3Sicherung des Friedens und der menschlichen Sicherheit

Humanitare Hilfe und die Sicherung des Friedens sollten verstarkt geférdert werden, denn
Krisen, bewaffnete Konflikte und fragile Situationen nehmen vermehrt zu (BMEIA, 2022).
Prognosen zeigen, dass ohne ein aktives Gegensteuern im Jahr 2050 rund die Halfte der
Weltbevolkerung in fragilen Kontexten leben und von Krisen und Konflikten betroffen sein
wird (BMEIA, 2022). Diese Fragilitat kann vielfaltige Ursachen haben: Armut, soziale und
geschlechterspezifische Ungleichheit, globale Gesundheitskrisen oder aber auch die
Auswirkungen des Klimawandels (BMEIA, 2022).

In Anbetracht dessen, sind eine demokratische Regierungsfiihrung und
Geschlechtergerechtigkeit zu starken (BMEIA, 2022). Der Gender Action Plan des UNFCCC,
der im Rahmen der COP25 von den Vertragsparteien angenommen wurde, unterstreicht
die globale Bedeutung von Genderaspekten in der Klimapolitik. Geschlechterverhaltnisse
in Bezug auf den Klimawandel sollten auf allen Ebenen beriicksichtigt werden. Auch sollen
inklusive Gesellschaften durch Férderung von Selbstbestimmung durch gleichberechtigte

Teilhabe am 6ffentlichen und politischen Leben geschaffen werden (BMEIA, 2022).

11.4Kampf gegen die Folgen des Klimawandels und Schutz der
natirlichen Ressourcen

Global betrachtet hat sich der Zustand der Umwelt und der natiirlichen Lebensgrundlagen
in den vergangenen Jahrzehnten vielerorts stetig verschlechtert, der Klimawandel
verscharft die Situation zusatzlich. Die Einbindung des Umweltschutzes und des Erhalts
der natirlichen Lebensgrundlagen gehort deshalb, wie unter anderem in der
Osterreichischen Gesetzgebung festgehalten, zu den wichtigsten Aufgaben der
Entwicklungszusammenarbeit (EZA). Dabei wird sowohl auf die Erh6hung der
Klimaresilienz und Katastrophenvorsorge als auch auf den Schutz der Okosysteme und ein

nachhaltiges Ressourcenmanagement gesetzt (BMEIA, 2022).

Die Folgen des Klimawandels und die Notwendigkeit zur Anpassung verscharfen vor allem
die Probleme der armutsgefahrdeten und besonders verwundbaren Bevolkerungsgruppen
in landlichen Gebieten und kistennahen Ballungsraumen, die ohnehin schwierigen agro-
okologischen Bedingungen, Umweltrisiken und hoher Klimavariabilitat ausgesetzt sind.
Unsichere Landrechte, fehlender Zugang zu Umweltinformationen und die Auswirkungen
von Umweltkatastrophen gefahrden ihre Existenz in hohem MaR (BMEIA, 2022).
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Empfehlungen

e Unter Einbeziehung aller Klimaaspekte (Klimaschutz und Anpassung an den
Klimawandel) sollten besonders betroffene Regionen in Landern des globalen Sudens
bei Mallnahmen fiir eine nachhaltige Entwicklung direkt unterstiitzt werden.

e Die Entwicklungszusammenarbeit sollte mit dem Ziel gestarkt werden, die soziale
Gerechtigkeit, Umwelt- und Lebensbedingungen, Gesundheit, Erndhrung etc. vor Ort
zu verbessern.

e Partizipative Initiativen, die den lokalen Gesellschaften helfen, ihre
Widerstandsfahigkeit gegentiber klimatischen Risiken zu verbessern, sollten gefordert
werden.

e Studien zu den Entstehungszusammenhingen von Migration nach Osterreich und
Europa sollten initiiert werden, damit eventuelle Migrationsbewegungen bewaltigt
werden kdnnen.

e Essollten vermehrt Studien angeregt werden, die sich mit genderspezifischen
Analysen und Klimawandelanpassung auf globaler Ebene auseinandersetzen, um
unterschiedliche Betroffenheit im internationalen Kontext zu bertcksichtigen.

e Bei der Osterreichischen Klimawandelanpassungspolitik missen die externen
Auswirkungen mitberiicksichtigt werden, um die Auslagerung negativer oder sogar
kontraproduktiver Effekte zu verhindern.

e Sektoraler Know-how Transfer sollte in beide Richtungen erfolgen (gegenseitiges
Lernen).

e Bei Aktivitaten mit Auslandsbezug (z. B. Import von Produkten) miissen weiterhin

verstarkt Aspekte der Klimawandelanpassung mitbericksichtigt werden.
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12 Handlungsempfehlungen

12.1 Grundlegende Handlungsprinzipien

Die verschiedenen gesellschaftlichen Bereiche und Regionen sind von den klimatischen
Anderungen in unterschiedlicher Art und Weise und in unterschiedlicher Intensitat
betroffen. In welchem Umfang die Menschen, die Umwelt und die Wirtschaft einer Region
von den Auswirkungen des Klimawandels beeinflusst werden, hangt einerseits von der
naturrdumlichen Verwundbarkeit und andererseits von der vorhandenen
Anpassungskapazitat gegeniiber Klimadanderungen und Wetterextremen ab. Daraus

ergeben sich auch unterschiedliche Handlungserfordernisse.

Fiir die Festlegung, welche Handlungsempfehlungen prioritar im jeweiligen Aktivitatsfeld
bzw. in der jeweiligen Region in Angriff zu nehmen sind, bieten die Kriterien zur
Vermeidung von Fehlanpassung eine Unterstiitzung (siehe Kapitel 7 Vermeidung von

Fehlanpassung).

Grundsatzlich muss aber festgehalten werden, dass jene MaBnahmen den Vorrang haben,
die unabhéangig von der Klimaverdanderung einen Vorteil bringen (,,win-win“) bzw. die
keine Nachteile bringen (,,no-regret”), wenn die tatsachliche Klimaentwicklung nicht der
projizierten entsprechen sollte. Durch die bestehenden Unsicherheiten der Auswirkungen
der zukiinftigen Klimaerwarmung ist es notwendig, flexible MaBnahmen auszuwahlen und

umzusetzen, die den veranderten Gegebenheiten leicht angepasst werden kénnen.

Anpassung an den Klimawandel ist ein laufender Prozess, der sich iber einen langen
Zeitraum erstrecken wird und von vielen Akteur:innen wahrgenommen werden muss. Zur
Unterstltzung der Planung geeigneter AnpassungsmafRnahmen und deren Umsetzung

sollen grundlegend nachfolgende Punkte beachtet werden.

12.1.1 Rechtliche Aspekte
Systematische Erganzung und Erweiterung bestehender administrativer

Rahmenbedingungen (Verordnungen, Férderungsrichtlinien etc.) um relevante Aspekte

zur Anpassung an den Klimawandel
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12.1.2  Soziale und 6kologische Aspekte im Umgang mit dem

Klimawandel
Ausgewogene Berlcksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels sowie der

Auswirkungen klimapolitischer MaBnahmen auf Okosysteme sowie auf soziodkonomische

Systeme

Weitere Ausfiihrungen zu wesentlichen Aspekten, Handlungsprinzipien sowie -
empfehlungen finden sich im Kapitel 8 sowie im Aktionsplan, Aktivitatsfeld Okosysteme

und Biodiversitat.

12.1.3 Information und Bildung
Laufende Verbesserung der Datengrundlagen (Systemkenntnis und Auswirkungen des

Klimawandels) sowie die Bereitstellung der Information flr Akteur:innen und als
Entscheidungsgrundlage.

e Steigerung des Wissens- und Erfahrungsaustausches hinsichtlich moderner,
klimawandel-resistenter Systeme und Praktiken durch Beratung, Ausbildung und
Information, insbesondere zwischen Politik, Verwaltung, Wissenschaft und den
betroffenen Akteur:innen.

e Verstarkte Einrichtung von Dialogforen zwecks besserer Abstimmung zwischen den
betroffenen Akteur:innen, Interessenvertretungen, der Verwaltung und Wissenschaft

e Weiterfihrung und Starkung adaquater Inhalte als Bildungsschwerpunkte in allen
Schultypen und Schulstufen, Entwicklung von geeigneten Unterrichtsmaterialien
sowie Aus-, Fort- und Weiterbildung von Multiplikator:innen in schulischen und

aulBerschulischen Bildungseinrichtungen.

12.1.4 Eigenverantwortung
Starkung der Eigenverantwortung in der Bevolkerung durch Bewusstseinsbildung und

Information, um ein verantwortungsvolles Verhalten im Umgang mit den Auswirkungen

des Klimawandels zu forcieren

12.1.5 Externe Bedingungen
Berlicksichtigung von sich andernden globalen Rahmenbedingungen, wie langfristig

steigende Preise fiir Energie, Ressourcen etc. sowie demografische Entwicklungen
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12.1.6  Gesamtbetrachtung

e Vermeidung von Fehlanpassung (samt der daraus resultierenden Nachfolgekosten).

*  Minimierung von Nutzungskonflikten durch ein ganzheitliches Vorgehen: Ein
vorausschauendes Abwagen bei der Planung von MalRnahmen hinsichtlich ihrer
Folgen flir Naturschutz, Klimaschutz und flir andere Aktivitatsfelder ist anzustreben
(z. B. durch Flussgebietsmanagement). Dabei sind die komplexen Wechselwirkungen
darzustellen und jene Malinahmen zu bevorzugen, bei denen Synergieeffekte zu
erwarten sind.

e Aufbau eines angepassten Risikomanagementsystems, um sowohl das Erkennen,
Vorbeugen und Abwehren von Risiken als auch die Bewaltigung eingetretener
Schaden zu verbessern. Im Rahmen eines iterativen Risikomanagementprozesses, der
sowohl Anpassung als auch Emissionsminderung mit einbezieht, sind Schaden durch
den Klimawandel, positive Nebeneffekte, Nachhaltigkeit, Gerechtigkeit und
Einstellungen gegentiber Risiken zu bericksichtigen.

e Aufgrund der teilweise langen Vorlaufzeiten beim Wirksamwerden von MalRnahmen
ist eine Betrachtung verschiedener zeitlicher Skalen fiir AnpassungsmaRnahmen

notwendig.

12.1.7  Fiir mehrere Aktivitatsfelder von Bedeutung
e Schutz der Ressource Boden: Die zunehmende Flacheninanspruchnahme und die

stetig zunehmende Bodenversiegelung in Osterreich widersprechen dem nachhaltigen
Umgang mit der begrenzten Ressource Boden und sind auch aus Sicht der Anpassung
negativ zu bewerten. Der Verlust von Bodenfunktionen, insbesondere durch die
steigende Versiegelung, bedeutet auch eine Verknappung der fiir den Wasserriickhalt
notwendigen Flachen. Dadurch steigt die Gefahr von (insbesondere lokalen)
Hochwasserereignissen. Zusatzlich fordern versiegelte Flachen die Bildung von
Hitzeinseln.

e Der Klimawandel und der rapide Biodiversitatsverlust sind zentrale
Herausforderungen fiir die Menschheit und eng miteinander verbunden. Der
Klimawandel beschleunigt den Verlust an biologischer Vielfalt. Damit unsere
Lebensgrundlagen und natiirlichen Okosysteme langfristig gesichert sind, miissen
Biodiversitatsschutz, Klimawandelanpassung und Klimaschutz gemeinsam gedacht
werden (IPCC, 2023b, Portner et al., 2023).
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12.2Handlungsempfehlungen der 14 Aktivitatsfelder

12.2.1

Aktivitatsfeld Landwirtschaft

Tabelle 1: Ubersichtsdarstellung der 12 Handlungsempfehlungen im Aktivititsfeld

Landwirtschaft.

Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

24.1

Nachhaltiger Aufbau, Wiederherstellung
und Erhalt der Ressource Boden

Steigerung der Resilienz der
landwirtschaftlichen Produktion gegeniiber den
Folgen des Klimawandels durch Sicherung bzw.
Wiederherstellung von Béden, der natirlichen
Bodenfunktionen, Aufbau, Erhalt und
langfristige Stabilisierung eines optimalen
Humus- und Nahrstoffgehaltes,
Wasseraufnahme- und Wasserspeicherkapazitat
sowie schonenden Umgang mit der Ressource
Boden.

2.4.2

Anpassung des landwirtschaftlichen
Bewirtschaftungsmanagements an
klimawandelbedingte Verdanderungen

Bedarfsgerechte(r) und standardbezogene(r)
Pflanzenbau, Pflanzenschutz,
Pflanzenernahrung und landwirtschaftliche
Verfahrenstechnik als Beitrag zur
Ertragssicherheit und Erndhrungssicherung
unter veranderten klimatischen Bedingungen.

243

Uberpriifung der Standorteignung von
Kulturpflanzen aufgrund sich andernder
Umgebungsbedingungen und Erarbeitung
von Empfehlungen fiir die Kulturwahl

Auswahl geeigneter Kulturpflanzen fir die
jeweiligen Standortbedingungen, Erweiterung
des Kulturartenspektrums und Sicherung einer
nachhaltigen Erndhrungssicherheit.

244

Zichtung klimafitter Kulturpflanzen

Bereitstellung von Pflanzenarten,
Saatgutmischungen und Neuziichtungen von
Sorten, welche klimawandelbedingte
Herausforderungen besser tolerieren.
Insbesondere hitzetolerante und
wassereffiziente Acker- und Griinlandpflanzen
bzw. -sorten mit einer geringen Anfalligkeit
gegenliber Krankheiten und Schadorganismen
stehen im Fokus.

2.4.5

Forschung zu und Bekdampfung von
gebietsfremden invasiven Schaderregern
bei Nutz- und Zierpflanzen

Verbesserung des Kenntnisstandes hinsichtlich
gebietsfremder invasiv auftretender
Schaderreger um im Bedarfsfall rasch und
effizient reagieren zu kénnen.
Flachendeckendes Monitoring, Optimierung
und Ausbau von Warnsystemen sowie
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel
Verbesserung des Informations- und
Datentransfers.

2.4.6 Umweltgerechte und nachhaltige Optimierung von Pflanzenschutzmalnahmen

Umsetzung von PflanzenschutzmaRnahmen  gegen etablierte Schaderreger und andere
klimawandelbedingte Herausforderungen durch
Veranderung des Anwendungszeitpunktes bzw.
-verfahrens sowie des
Pflanzenschutzmittelspektrums.

24.7 Integrierte Landschaftsgestaltung und Verbesserung der agrardkologischen Situation
Verbesserung der Agrookosysteme inklusive  (Produktion und Standortsicherung) sowie
Erhalt und Pflege von Erhalt der natirlichen Biodiversitdt durch die
Landschaftselementen Reduktion von Windangriffsflachen,

Windgeschwindigkeiten und Bodenerosion
sowie Verbesserung des Wasserriickhalts durch
Reduzierung der Evapotranspiration.

2.4.8 Verstarkte Etablierung und Férderung von Effizienzsteigerung in der Bewdsserung und
wassersparenden Bewdsserungssystemen Wassernutzung durch den Einsatz moderner
sowie Verbesserung der technologischer Methoden, die eine
Bewasserungsplanung inkl. Optimierung der Bewasserung hinsichtlich
Konfliktmanagement Zeitpunkt und Menge erlauben.

2.4.9 Optimierung des geschitzten Anbaus Effizienzsteigerung des Energie- und
(Glashauser und Folientunnel) Wasserverbrauchs von Glashdusern und

Folientunneln insbesondere hinsichtlich der
zunehmenden Hitzebelastung im Sommer.
Schutz von Glashdusern und Folientunneln vor
vermehrt auftretenden Extremereignissen.

2.4.10 Erhalt bestehender Almflachen und Erhéhung der Resilienz von landwirtschaftlichen
Revitalisierung aufgelassener Almen Betrieben, Forderung der Gesundheit und des

Wohlbefindens gealpter Tiere, Abmilderung von
Naturgefahren und Klimarisiken, Starkung der
Biodiversitat und Erholungsmaoglichkeit fir
Almbesucher:innen.

24.11 Forderung des Tierwohls und der Ausbau des Wissensstandes und Bewertung der
Tiergesundheit unter sich verandernden Auswirkungen des Klimawandels auf das
klimatischen Verhaltnissen Tierwohl und die Tiergesundheit. Verringerung

der thermischen Belastung landwirtschaftlicher
Nutztiere in Kombination mit einer
artgerechten, stressfreien Haltung.
Ausarbeitung praventiver und allenfalls
erforderlicher veterindrmedizinischer
Malnahmen als Entscheidungsgrundlage fiir
Behorden und Landwirt:innen.

24.12 Risikominimierung sowie Entwicklung und Verringerung von Produktionsrisiken sowie

Ausbau von Instrumenten der
Risikostreuung

Weiterentwicklung von Versicherungsmodellen
zur Aufrechterhaltung einer (klein-)bduerlichen
Struktur und Sicherung der flaichendeckenden
Bewirtschaftung.
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12.2.2

Aktivitatsfeld Forstwirtschaft

Tabelle 2:Ubersichtsdarstellung der neun Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld

Forstwirtschaft.

Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

3.4.1

Anpassung der Baumarten- und
Herkunftswahl sowie der
Baumartenmischung unter Berlicksichtigung
von Waldverjiingung und Férderung der
Diversitat

Erhohung der Stabilitat, Klimaresilienz und
Anpassungsfahigkeit von Waldern sowie
Reduzierung der Anfalligkeit des
Waldbdkosystems gegeniiber Stéranfalligkeit
(z.B. durch Schadorganismen oder Sturm).
Starkung einer standortangepassten
Baumarten- und Herkunftswahl unter
Berucksichtigung des Klimawandels im Zuge
einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung.
Erhéhung der an die jeweils standortlichen
Verhaltnisse angepassten Diversitat auf allen
Ebenen (genetisch, artspezifisch, strukturell,
Diversitat der Lebensrdume etc.) und
rechtzeitige Einleitung von
(Natur)VerjlingungsmafRnahmen.

3.4.2

Bodenschonende Bewirtschaftung

Erhaltung der physikalischen und 6kologischen
Funktionen des Bodens, insbesondere als
Wasser- und Kohlenstoffspeicher und
Nahrstofflieferant.

343

Reduktion der Wildschadensbelastung

Geringere Beeintrachtigungen durch Wild- und
Weideeinfluss (Schalung und Verbiss) als
Voraussetzung fir eine
klimawandelangepassten Waldverjiingung und
Erhaltung der Bestandsstabilitat

3.4.4

Beratung, Aus-, Fort- und Weiterbildung zur
Anpassung der Walder an den Klimawandel

Fortlaufende Beratung, Aus-, Fort- und
Weiterbildung sowie Bewusstseinsbildung
relevanter Akteur:innen (wie
Waldbewirtschafter:innen, Personen aus der
Verwaltung, den Interessensvertretungen,
Ausbildungsstatten und insbesondere alle
Waldbesitzer:innen) zur Erhéhung der,
Stabilitat, Klimaresilienz und
Anpassungsfahigkeit von Waldern, unter
Berucksichtigung neuester Ergebnisse aus der
Forschung.

3.45

Adaptierung und Verbesserung des
Storungs- und Kalamitdtsmanagements

Schadensbegrenzung bei vermehrt
auftretenden biotischen und abiotischen
Schadereignissen (wie z. B. Windwiirfen
oderSchéadlingskalamitaten).
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

3.4.6 VorsorgemaRBnahmen zur Prévention und Entwicklung weiterer VorsorgemalRnahmen,
Bekdampfung von Waldbranden Bewusstseinsbildung sowie Weiterfiihrung von

Waldbrandbeobachtungs- und
Fruhwarnsystemen, um das Risiko von
Waldbranden zu minimieren. Erstellung bzw.
Uberarbeitung von Einsatzpldnen zur
Bekampfung von Waldbrédnden.

3.4.7 Erhalt, Verbesserung und Berucksichtigung von Biodiversitdtserhalt und -
Wiederherstellung der Waldbiodiversitat verbesserung bei einer an den Klimawandel
sowie der Okosystemfunktionen von angepassten Bewirtschaftung des Waldes.
Waldlebensrdaumen

3.4.8 Immissionsschutz zur Starkung der Schutz vor Immissionen, insbesondere
Klimaresilienz von Waldern und ihrer Vermeidung der Eutrophierung von
Okosystemleistungen (nahrstoffarmen) Waldern durch

Stickstoffverbindungen und Mikroaerosole, zur
Starkung der Klimaresilienz von Waldern und
ihrer Okosystemleistungen.

3.4.9 Vorausschauende Beriicksichtigung Entwicklung innovativer effizienter Techniken
moglicher Veranderungen in der zur Verarbeitung von Holz, um bestmoglich auf
Holzqualitdt und der Baumarten in der allfallige Veranderungen der Holzqualitdt und
Holzverarbeitung der Baumarten vorbereitet zu sein und um die

Wertschopfung der Holznutzungskette sowie
die Substitution von Materialien mit hoheren
Lebenszyklusemissionen durch langlebige
Holzprodukte zu steigern.

12.2.3  Aktivitatsfeld Wasserwirtschaft

Tabelle 3: Ubersichtsdarstellung der zehn Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld

Wasserwirtschaft.

Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

44.1

Vorausschauende, klimaresiliente und
nachhaltige Bewirtschaftung der
Grundwasservorkommen

Verminderung des Risikos von negativen
Auswirkungen des Klimawandels und
soziodkonomischer Anderungen auf die
Grundwasserressourcen und auf
grundwasserabhingige Okosysteme zur
Sicherung des guten mengenmaligen und
chemischen Zustands der Grundwasserkorper
bis 2027 und dariiber hinaus.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

4.4.2 Vorausschauende, klimaresiliente und Verminderung des Risikos negativer
nachhaltige Bewirtschaftung der klimawandelbedingter und sozio6konomischer
Oberflachengewadsser Auswirkungen auf die Oberflachengewadsser zur

Erreichung und Sicherung des guten
Okologischen Potentials und des guten
chemischen Zustands von
Oberflachengewadssern bis 2027 und dariber
hinaus.

443 Aufrechterhaltung der Erhéhung der qualitativen und quantitativen
Trinkwasserversorgung Sicherheit in der Trinkwasserversorgung durch

den Einsatz von planerischen und technischen
MaRnahmen.

44.4 Aufrechterhaltung der Gewdbhrleistung der sparsamen, effizienten,

Nutzwasserversorgung abgestimmten und situationsangepassten
Nutzwasserversorgung fiir die verschiedenen
Aktivitatsfelder.

445 Adaptives Trockenheitsrisikomanagement Sicherstellung des Erreichens der

mit robusten Malnahmen wasserwirtschaftlichen Ziele bei Niederwasser
und Grundwassertiefstanden einschliefllich
vorbeugender Malnahmen zur Verminderung
von Schaden

4.4.6 Adaptives Hochwasserrisikomanagement Dampfung von Abflussspitzen und
mit robusten MalBnahmen Verminderung von Schaden.

4.4.7 Weiterfiihrung der Datenanalyse und Verringerung der Wissensdefizite hinsichtlich
Forcierung weiterer abgestimmter der Auswirkungen des Klimawandels auf die
Datenerhebungen zur Ressource Wasser Ressource Wasser.
und den zugrundeliegenden
Einflussfaktoren

4.4.8 Verbesserte Information und Koordinierung  Schaffung einer regionalisierten abgestimmten
betreffend Wasserbedarf und reprasentativen Datengrundlage zum
Wassernutzung tatsachlichen Wasserbedarf und zur

Wassernutzung unterschiedlicher
Nutzungsgruppen und der 6kologischen
Erfordernissen fiir die nachhaltige
sektoreniibergreifende Bewirtschaftung der
Wasserressourcen.

4.4.9 Verstarkte Berlcksichtigung der Vorbeugende MaRnahmen zur Vermeidung
Wassertemperaturen bei bzw. Minderung der Erhéhung der
wasserwirtschaftlichen MalRnahmen Wassertemperaturen im Hinblick auf die

Nutzung und den Schutz der
Gewadsserokosysteme.
4.4.10 Bewusster Umgang mit der Ressource Schonung der Wasserressourcen durch gezielte
Wasser Bewusstseinsbildung der Bevélkerung und im
speziellen einzelner Zielgruppen und forcierten
Einsatz von sparsamen und effizienten
Technologien.
112 von 156 Die osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel



12.24

Aktivitatsfeld Tourismus

Tabelle 4: Ubersichtsdarstellung der sieben Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld

Tourismus.

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

5.4.1 Verstarkte Berilcksichtigung der Weiterentwicklung strategischer Uberlegungen
klimabedingten Auswirkungen und zum Thema Klimawandel und Tourismus zur
Integration von Anpassungserfordernissen Entwicklung und forcierten Umsetzung von
in Tourismusstrategien Anpassungsmalnahmen: Damit soll ein Beitrag

zur Absicherung Osterreichs als klimaresiliente,
nachhaltige und attraktive
Tourismusdestination geleistet werden.

5.4.2 Weiterentwicklung des Tourismusstandorts  Steigerung der Attraktivitdt und Nutzung von
Osterreich durch verstirkte Umsetzung von  Potenzialen der Urlaubsdestinationen durch die
nachhaltigen AnpassungsmaRRnahmen, die (Weiter)Entwicklung und Umsetzung von
insbesondere auch zum Klimaschutz klimafitten nachhaltigen touristischen
beitragen Angeboten, die auf die regionalen

Gegebenheiten sowie die jeweilige
Ausgangslage Bezug nehmen und auch zur
Senkung der Treibhausgasemissionen beitragen.

5.4.3 Bereitstellung umfassender regionaler Schaffung robuster umfassender
Daten als Basis fiir die Entwicklung regionalspezifischer Entscheidungsgrundlagen
touristischer AnpassungsmaRnahmen unter Berucksichtigung von Klimaszenarien zur

Verringerung der Wissensdefizite und als Basis,
um darauf aufbauend nachhaltige
AnpassungsmaBnahmen entwickeln zu kénnen.

544 Forcierung eines klimafitten nachhaltigen Bericksichtigung der Auswirkungen des

Ganzjahrestourismus Klimawandels und der sich daraus ergebenden
Anpassungserfordernisse bei der Entwicklung
und Umsetzung von Angeboten, die einen
ganzjahrigen nachhaltigen Tourismus
unterstutzen.

5.4.5 Unterstltzung klimawandelgefahrdeter Langfristige Absicherung der Wertschépfung
Wintersportregionen bei der Schaffung von  aus dem Wintertourismus durch
schneeunabhangigen Angeboten vorausschauende Diversifizierung des Angebots.

5.4.6 Starkung eines klimafitten nachhaltigen Nutzung klimawandelbedingter Chancen im
Sommertourismus Sommertourismus und Schutz der

Erholungssuchenden vor den Folgen des
Klimawandels.
5.4.7 Starkung eines klimafitten nachhaltigen Verstarkte Beriicksichtigung von

Stadtetourismus

Anpassungserfordernissen im
Stadtetourismusangebot und verstarkte
Etablierung als Ganzjahresangebot.
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12.2.5

Aktivitatsfeld Energie — Fokus Elektrizitatswirtschaft

Tabelle 5: Ubersichtsdarstellung der sechs Handlungsempfehlungen im Aktivititsfeld

Energie — Fokus Elektrizitatswirtschaft

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

6.4.1 Sicherstellung einer klimaresilienten Reduktion der Verwundbarkeit der
Energieinfrastruktur Energieinfrastruktur gegeniiber den Folgen des

Klimawandels durch Nutzung von Technologien
und Potenzialen

6.4.2 Verstarkte Forschung und Markteinfihrung  Verstdrkte Nutzung und Optimierung regionaler
neuer Moglichkeiten zur erneuerbarer Ressourcen sowie Optimierung
Energiespeicherung der Leitungsnetze und ihrer Funktionsweise, um

groRflachige Unterbrechungen durch
klimawandelbedingt intensivere und haufigere
extreme Wetterereignisse zu vermeiden.

6.4.3 Forcierung dezentraler Energieerzeugung Ausgleich von Versorgungsengpdssen oder —
und -Einspeisungen Uberschiissen.

6.4.4 Flexibilisierung des Stromsystems Das Stromsystems fiir das Zusammenspiel von
Erzeugung und Verbrauch optimieren, um
kritische Lastspitzen und Engpésse zu
vermeiden.

6.4.5 Beriicksichtigung der Auswirkungen des Erhohung der Versorgungssicherheit durch
Klimawandels bei energiewirtschaftlichen vermehrt diversifizierte Energietragerstrukturen
Entscheidungen und Forschungsaktivitaten und weitgehende Vermeidung von negativen

Auswirkungen auf andere Bereiche und deren
Anpassungsfahigkeit.
6.4.6 Berticksichtigung der Auswirkungen des Berucksichtigung des Strom- und
Klimawandels t in Energiestrategien Kuhlenergiebedarfs, der Verwundbarkeit von

Netzen und Erzeugungsanlagen durch extreme
Wetterereignisse sowie des
klimawandelbedingt veranderten Angebots an
erneuerbaren Energietragern in
Energiestrategien, —leitbildern oder
MaRnahmenprogrammen.
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12.2.6

Aktivitatsfeld Bauen und Wohnen

Tabelle 6: Ubersichtsdarstellung der elf Handlungsempfehlungen im Aktivititsfeld Bauen

und Wohnen.

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

7.4.1 Umsetzung baulicher MalRnahmen im Reduktion des solaren Warmeeintrags zum
Neubau und im Bestand zum Schutz vor Schutz vor Hitze durch bauliche MaRnahmen
Hitze zwecks Sicherstellung des thermischen

Komforts in Innenrdumen und in
wohnungsbezogenen AuBenrdumen
(Innenhofe, Balkon, Loggia, Terrasse, etc.)

7.4.2 Forcierte Anwendung passiver und aktiver Sicherstellung des thermischen Komforts in
Kihlung mit alternativen, energieeffizienten Innenrdumen im Neubau sowie im Bestand
und ressourcenschonenden Technologien durch Anwendung von passiven sowie

energieeffizienten, ressourcenschonenden,
aktiven Kihlstrategien

7.4.3 Verbesserung der mikro/mesoklimatischen Optimierung der Lebensbedingungen fiir die
Bedingungen im Rahmen der Gebdude-, Stadtbevolkerung durch Reduktion des
Stadt- und Freiraumplanung Hitzeinseleffekts und Verbesserung der

Versickerungsfahigkeit von Boden im Rahmen
der Geb&ude-, Stadt- und Freiraumplanung.

744 Anpassung von Baustandards, Normen und Bericksichtigung und Integration von
Gesetzen an die Folgen des Klimawandels Anpassungserfordernissen in den Baustandards,

Normen und Gesetzen.

7.4.5 Schutz von Gebduden gegen Klimarisiken Anpassung von Gebauden (Neubau und

inkl. Risikotransfermechanismen Bestand) zum Schutz vor hydrologischen,
gravitativen und meteorologischen
Naturgefahren.

7.4.6 Erhéhung des Wasserriickhalts im Umfeld Vermeidung lokaler Uberflutungen und damit

von Gebduden assoziierter Gebaudeschaden durch bauliche
MaRnahmen im Umfeld von Gebduden.

7.4.7 Prifung und Weiterentwicklung von Verstdrkte Berucksichtigung von
Forderinstrumenten zur Beriicksichtigung Anpassungserfordernissen bei der Férderung
von Aspekten des Klimawandels im Neubau  von Neubau und im Bestand von Wohn- und
und im Bestand Nichtwohngeb&uden.

7.4.8 Offentlichkeitsarbeit und Schaffung von Bewusstsein und Verbreitung von

Bewusstseinsbildung zum Thema
Anpassung an die Folgen des Klimawandels
im Bereich Bauen und Wohnen

Wissen zum Thema Anpassung an die Folgen
des Klimawandels und zu erforderlichen
Anpassungsmalnahmen im privaten,
gewerblichen, administrativen und politischen
Bereich.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

7.4.9 Forschung zur Anpassung an die Folgen des  Verbesserung der Wissensbasis und der
Klimawandels im Bereich Bauen und Datengrundlagen zur laufenden Verbesserung
Wohnen der Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

7.4.10 Pilotprojekte ,Klimawandelangepasste Aufzeigen der Machbarkeit und der Vorteile von
Baukultur” »Klimawandelangepasster Baukultur”.

7.4.11 Aus-, Fort- und Weiterbildung zum Thema Starkung der Qualifikationen im Bauwesen um
Anpassung an die Folgen des Klimawandels  die vorausschauende Umsetzung von
im Bereich Bauen und Wohnen Anpassungsmafnahmen zu forcieren.

12.2.7  Aktivitatsfeld Schutz vor Naturgefahren

Tabelle 7: Ubersichtsdarstellung der sieben Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld

Schutz vor Naturgefahren.

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

8.3.1 Forcierung des Gefahren- und Erhéhung des Gefahren- und
Risikobewusstseins sowie der Risikobewusstseins und der Resilienz von
Eigenverantwortung Akteur:innen auf regionaler und lokaler Ebene,

insbesondere bei Biirgermeister:innen als
zentrale Multiplikator:innen.

8.3.2 Forcierung einer nachhaltigen Freihaltung bzw. risikoorientierte
Raumentwicklung unter verstarkter Nutzungssteuerung von Flachen, die durch
Einbeziehung der Gefahrenzonenplanung Naturgefahren bzw. Klimarisiken gefahrdet sind.
und Risikodarstellung

8.3.3 Forcierung des Wasserriickhalts in der Reduktion der Abflussspitzen durch Sicherung
Flache sowie Reaktivierung naturlicher bzw. Erweiterung des Wasserriickhalts.
Uberflutungsflachen

8.3.4 Forcierung von Mess-, Prognose- und Erweiterung des Daten- und
(Friih)Warnsystemen Informationsumfangs iber Naturgefahren und

Klimarisiken und der daraus resultierenden
Moglichkeit von Prognose und (Friih-)Warnung.

8.3.5 Forcierung von F&E in Bezug auf Standige Weiterentwicklung des Verstandnisses
Auswirkungen des Klimawandels auf von Naturprozessen und deren
Ereigniswahrscheinlichen und Umgang mit gesellschaftlichen Komponenten (Glade, Mergili
Unsicherheiten in der Entscheidungsfindung  und Sattler, 2020). Bereitstellung von

Entscheidungsgrundlagen fiir Planungen im
Naturgefahren- und Klimarisikomanagement,
basierend auf dem Stand der Technik und des
Wissens.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel
8.3.6 Optimierung von Starkung des Bewusstseins Uber die
Risikotransfermechanismen Notwendigkeit erganzender,
versicherungsgestutzter Eigenvorsorge.
8.3.7 Forcierung von Schutzmafnahmen bei Minderung von Gebdude- und
Objekten und kritischen Infrastrukturen als Infrastrukturschaden sowie Minimierung des
Beitrag zur Eigenvorsorge Risikos potentiell betroffener Personen in Bezug
auf die Auswirkungen von Naturgefahren und
Klimarisiken.
12.2.8  Aktivitatsfeld Krisen- und Katastrophenmanagement

Tabelle 8: Ubersichtsdarstellung der neun Handlungsempfehlungen im Aktivitétsfeld

Krisen- und Katastrophenmanagement.

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

9.3.1 Risiko- und Krisenkommunikation zur Erhéhung des Risikobewusstseins in der
Verbesserung des Verhaltens im Ereignisfall ~ Bevélkerung, um ein addaquates Verhalten im

Ereignisfall zu starken.

9.3.2 Verstarkte Berilicksichtigung der Risiken des  Weiterentwicklung der Methodik zur
Klimawandels in der nationalen Beurteilung von Katastrophenrisiken als
Risikoanalyse Grundlage flr eine abgestimmte, integrierende,

risikobasierte und kosten- und
nutzenorientierte MaRnahmenplanung in
Osterreich unter ausreichender
Beriicksichtigung der Risiken des Klimawandels.

9.3.3 Weiterfihrung und Ausbau der ASDR Umfassender Austausch und Vernetzung

Plattform zwischen der ASRD Plattform und relevanten
Institutionen, wie dem BMI, Verbesserung des
Wissenstransfers aus der Forschung sowie
Forderung eines breit angelegten Dialogs zur
Starkung der Community.

9.3.4 Verstarkte Berilicksichtigung der Vorbereitung und Steigerung der Resilienz des
Auswirkungen des Klimawandels im staatlichen Krisen- und
staatlichen Krisen- und Katastrophenschutzmanagements gegeniiber
Katastrophenmanagement zuklnftig verstarkt auftretenden

klimawandelbedingten Herausforderungen.

9.3.5 Erhalt und Verbesserung der Starkung des Freiwilligenengagements als eine

Rahmenbedingungen fir ehrenamtliches
Engagement im Bereich des Krisen- und
Katastrophenmanagements

der wesentlichen Saulen des
Katastrophenschutzes in Osterreich.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

9.3.6 Forcierung partizipativer Ansatze im Risiko-  Starkung der Eigenvorsorge und
und Krisenmanagement Eigenverantwortung durch die partizipative

Einbeziehung aller Akteur:innen in
Meinungsbildungs-, Entscheidungs- und
Umsetzungsprozesse sowie die Einbindung der
Zivilgesellschaft in die Erstellung von
Notfallplanen als Vorbereitung fir den
Ereignisfall.

9.3.7 Flexibilisierung von Finanzierungs- und Schaffung eines Finanzierungsmechanismus fur
Forderinstrumenten im Bereich des Krisen- kurz-, mittel- und langfristige Aktivitdten eines
und Katastrophenmanagements integrierten Krisen- und

Katastrophenmanagements auf Basis definierter
Kriterien.

9.3.8 Erweiterung des Aus-, Fort- und Erweiterung und Vertiefung der Kompetenzen
Weiterbildungsangebotes im Bereich des der Akteur:innen des Krisen- und
Krisen- und Katastrophenmanagements Katastrophenmanagements in den Bereichen

Naturgefahren, Klimawandel und dessen
sicherheitspolitische Auswirkungen.

9.3.9 Weiterfiihrung und Vernetzung von Forcierung von inter- und transdisziplinaren
Forschungsaktivitdten sowie Entwicklung Forschungsaktivitaten, Bereitstellung von
von Innovationen mit Bezug zum Krisen- Entscheidungsgrundlagen und Entwicklung von
und Katastrophenmanagement technischen Innovationen, deren Inhalte sich

aus bzw. im Zuge der Umsetzung des SKKM und
den Zielen des B-KSG ergeben.
12.2.9  Aktivitatsfeld Gesundheit

Tabelle 9: Ubersichtsdarstellung der neun Handlungsempfehlungen im Aktivititsfeld

Gesundheit.
Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel
104.1 Allgemeine Offentlichkeitsarbeit zu den Bewusstseinsbildung und Information der
gesundheitlichen Folgen des Klimawandels Bevolkerung zur Starkung der Resilienz und
klimaspezifischen Gesundheitskompetenz
10.4.2 Aus- Fort- und Weiterbildung zu Erhéhung der gesundheitsbezogenen
klimarelevanten Themen im Gesundheits- Klimakompetenz von Arzt:innen sowie des
Pflege- und Sozialbereich Personals im Gesundheits-, Pflege- und
Sozialbereich und von Multiplikator:innen im
Umgang mit klimarelevanten
Gesundheitsthemen als Beitrag zur Etablierung
eines klimaresilientes Gesundheitswesens
118 von 156 Die osterreichische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel



Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

10.4.3

VerknlUpfung und Weiterentwicklung
bestehender Monitoring- und
Friihwarnsysteme

Vorbereitung des Gesundheitswesens, der Hilfs-
und Einsatzorganisationen und der Bevdlkerung
auf klimawandelbedingte Verdanderungen und
Akutsituationen zur Vermeidung/Verringerung
gesundheitlicher Folgen durch die Entwicklung
einer gemeinsamen, kohdrenten Monitoring-
Struktur, die bestehende Systeme verknipft.
Diese sollen fir die jeweiligen Risiken (z. B.
Hitze, Starkregen, Hochwasser, Sturm, , Kalte,
Trockenheit, Waldbrdande
Infektionskrankheiten, Pollenbelastung,
(Luft)Schadstoffe, UV-Strahlung) adaptierbar
sein

10.4.4

Umgang mit den gesundheitlichen Folgen
von Hitze und Trockenheit

Minderung von Hitzestress zur Vermeidung
negativer gesundheitlicher Auswirkungen auf
die Bevolkerung sowie von gesundheitlichen
Folgen durch Trockenheit

10.4.5

Umgang mit vektoriibertragenen
Infektionskrankheiten und Zoonosen

Ausbau des Wissens zur Etablierung und
Ausbreitung sowie zur Fritherkennung,
Pravention und Bekdmpfung von Vektoren,
vektoriibertragenen Infektionskrankheiten und
Zoonosen

10.4.6

Risikomanagement hinsichtlich der
Ausbreitung allergener und giftiger Arten

Verhinderung/Reduktion gesundheitlicher
Beeintrachtigungen durch allergene und giftige
Pflanzen und Tiere

10.4.7

Umgang mit Luftverschmutzung und
weiteren Schadstoffen

Verringerung bzw.Verhinderung
gesundheitlicher Beeintrachtigungen durch
Veranderung der Schadstoffexposition als Folge
von extremen Wetterereignissen und des
Klimawandels

10.4.8

Umgang mit gesundheitlichen Folgen von
Naturgefahren

Schutz der Bevélkerung vor physischen und
psychischen Gesundheitsfolgen im
Katastrophenfall in Folge von
Naturgefahrenereignissen wie insbesondere
Hochwasser, Muren, Rutschungen,
Steinschldgen, Lawinen, Sturm und Hagel.

10.4.9

Aufrechterhaltung der
Lebensmittelsicherheit unter veranderten
klimatischen Bedingungen

Vermeidung von klimawandelbedingten
Beeintrachtigungen der Lebensmittelsicherheit
zur Aufrechterhaltung der Versorgung der
Bevolkerung mit einwandfreien Lebensmitteln
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12.2.10 Aktivititsfeld Okosysteme/Biodiversitit

Tabelle 10: Ubersichtsdarstellung der dreizehn Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld

Okosysteme und Biodiversitit.

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel
11.4.1 Integration von Klimawandel in Berucksichtigung der Auswirkungen des
Naturschutzinstrumente Klimawandels und Darstellung des moglichen
Handlungsbedarfs in Naturschutzinstrumenten
11.4.2 Starkung biodiversitatsfordernder Land- und  Nachhaltige Nutzung der Kulturlandschaft zum
Forstwirtschaft Erhalt 6kologisch wertvoller Lebensraume auch
als Ruickzugsraum fir Arten
11.4.3 Starkung gefdhrdeter Populationen und Verringerung der Gefdhrdungssituation von
Arten sowie ihrer Habitate durch Klimawandel gefdahrdeter oder
klimasensitiver Arten und Lebensrdume durch
Lebensraumerhalt und -vernetzung.
11.4.4 Erhaltung und Vernetzung von Entwicklung einer funktionsfahigen Vernetzung
Schutzgebieten und Lebensrdaumen von Lebensrdaumen und Schutzgebieten
(Biotopverbundsystem), inkl. Pufferzonen und
Korridoren, zur Erhéhung der
Uberlebenswahrscheinlichkeit von Arten,
Populationen und Lebensrdumen sowie
Erhaltung der entsprechenden
Okosystemleistungen und des
Naturschutzwertes von Schutzgebieten unter
einem sich wandelnden Klima.
11.4.5 Schutz von Feuchtlebensraumen, ihrer Schutz von Feuchtlebensrdaumen, ihrer
Okosystemleistungen und Biodiversitat Okosystemleistungen und Biodiversitat durch
Gewahrleistung einer ausreichenden
Gewadsserqualitat und -quantitat unter dem
Klimawandel und Erhéhung der Wasserspeicher
und -Riickhaltefahigkeit in der Landschaft.
11.4.6  Starkung der Gewadsserbiodiversitat und Schutz und Wiederherstellung der
eines integrierten Gewdsserbiodiversitat, Verbesserung der
Einzugsgebietsmanagements sowie Gewasserdkologie in Kombination mit
Verminderung starker Hochwasserschutz, Forcierung von integrativem
Gewassererwarmungen Einzugsgebietsmanagement und
Gewadsserrenaturierungen sowie Vermeidung
starker Gewdssererwarmungen.
11.4.7 Verbesserung der Wissensbasis durch Ausbau des Wissensstandes zu den
Forschung zu Auswirkungen des Auswirkungen des Klimawandels auf
Klimawandels auf Okosysteme/Biodiversitit  Okosysteme und Biodiversitit als Basis und zur
Unterstiitzung der Umsetzung von
MaRnahmen.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

11.4.8 Verstarkte Berucksichtigung des Fortfuhrung, Finanzierung, Anpassung,
Klimawandels in bestehenden Erganzung und Verdichtung bestehender oder
Monitoringsystemen bzw. Ausbau von im Aufbau befindlicher
Monitoring- und Friihwarnsystemen Umweltmonitoringnetzwerke mit dem

Ubergeordneten Ziel, gewonnenes Wissen fir
Frihwarnsysteme und MaRnahmen zu nutzen.

11.4.9 Starkung der Wissensvermittlung zur Schaffung von mehr Bewusstsein fir die
Bedeutung der Biodiversitat und von zentrale Bedeutung von Biodiversitat und
Okosystemen fiir Klimawandelanpassung Okosystemen fiir eine nachhaltige,

klimaresiliente Entwicklung der Gesellschaft
und Etablierung des Themas in die Ausbildung.

11.4.10 Erhalt von Okosystemleistungen Bewusstseinsbildung fiir und Erhalt der
Okosystemleistungen in allen betroffenen
Bereichen (z. B. Beitrag zur Wasserretention,
Hochwasserschutz, Erndhrungssicherung und
Produktion von hochwertigen regionalen
Lebensmitteln, Biodiversitat,
Grundwasserneubildung, COz-Bindung, etc.) zur
Forcierung einer nachhaltigen,
biodiversitatsfordernden Landnutzung.

11.4.11 Anpassung der Angebote von Freizeit- und Ausbau nachhaltiger, biodiversitatsfordernder
Urlaubsaktivitdten Freizeit-, Erholungs- und Tourismusaktivitdten
und verstarkte Nutzung von Synergien zwischen
Klimawandelanpassung, Klimaschutz und
Biodiversitatserhalt im Tourismus.

11.4.12 Beruicksichtigung von Naturschutzzielen und  Schaffung von Rickzugsrdaumen fir Tier- und

Anpassungserfordernissen bei der Pflanzenarten (insbesondere seltener und
Gestaltung o6ffentlicher und privater gefdhrdeter Arten), Verbesserung des
Freiflachen in Siedlungen Lokalklimas und Erhéhung des Wasserriickhalts,

durch Ausbau biodiversitatsfordernder,
klimafitter Frei- und Griinflachen in besiedelten

Gebieten.
11.4.13 Berucksichtigung der Auswirkung Verringerung der Gefdahrdungssituation von
Osterreichischer Aktivitaten und durch Klimawandel gefahrdeter oder
KlimawandelanpassungsmaRnahmen auf klimasensitiver Arten und Lebensrdume durch

Okosysteme / Biodiversitit im europdischen  Lebensraumerhalt und -vernetzung.
und globalen Kontext
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12.2.11 Aktivitatsfeld Verkehrsinfrastruktur inkl. Aspekte der Mobilitat

Tabelle 11: Ubersichtsdarstellung der neun Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld
Verkehrsinfrastruktur inkl. Aspekte der Mobilitat.

Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

1241

Sicherstellung einer klimaresilienten
Verkehrsinfrastruktur fiir ein
funktionsfahiges Verkehrssystem

Sicherstellung eines funktionsfahigen,
multimodalen und klimavertraglichen
Verkehrssystems unter gednderten
Klimabedingungen.

Vermeidung von Schaden an der Infrastruktur,
von Unterbrechungen und daraus
nachgelagerter Effekte sowie Schutz der
Verkehrsteilnehmenden.

12.4.2

Anpassung von Rechtsnormen fir Bau und
Betrieb von Verkehrsinfrastrukturen

Uberpriifung und Beriicksichtigung von
Anpassungserfordernissen in Gesetzen, Normen
und Richtlinien zur Erhéhung der Resilienz und
Vermeidung von Schdden an der
Verkehrsinfrastruktur

1243

Sicherstellung des thermischen Komforts in
offentlichen Verkehrsmitteln,
Verkehrsstationen und deren Umgebung

Aufrechterhaltung von Betriebssicherheit und
Sicherstellung des thermischen Komforts
(Aufenthalts und Verweilqualitdten) in
offentlichen Verkehrsmitteln bei Hitzebelastung
fir Fahrgaste und Personal. Verringerung der
thermischen Belastung in Verkehrsstationen
und Betriebsgebauden.

1244

Beriicksichtigung von mikro-
/mesoklimatischen Bedingungen bei der
Verkehrs- und Freiraumplanung

Sicherstellung der Anpassung an
Extremwetterereignisse und des thermischen
Komforts durch eine angepasste Infrastruktur-,
Verkehrs- und Freiraumplanung insbesondere in
Siedlungsraumen.

12.4.5

Reduktion dauerhaft versiegelter
Verkehrsflachen

Erhéhung des Wasserriickhalts, Schaffung von
Rickzugsrdaumen fir Tier- und Pflanzenarten
(inkl. seltener und gefahrdeter Arten),
Verbesserung des Lokalklimas in besiedelten
Gebieten, Zunahme klimawandelangepasster
Grinanlagen und griiner Infrastrukturen
(horizontal und vertikal) durch die Reduktion
dauerhaft versiegelter Verkehrsflachen.

12.4.6

Ausbau und laufende Weiterentwicklung
von Informations- und Friihwarnsystemen

Laufende Verbesserung von Informations- und
Friihwarnsystemen fir Verkehrsinfrastrukturen
als Beitrag fur die Risikovorsorge und ein
vorausschauendes Naturgefahren- und
Ereignismanagement.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

12.4.7 Aus-, Fort- und Weiterbildung zum Thema Erhéhung des Wissensstandes und der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels =~ Handlungskompetenzen zur Anpassung an die
im Bereich Verkehrsinfrastruktur Folgen des Klimawandels bei relevanten

Berufsgruppen durch Vermittlung
entsprechender Information in der Aus-, Fort-
und Weiterbildung.

12.4.8 Forschung und Entwicklung zur Anpassung Weitere Forschung sowie Implementierung
an die Folgen des Klimawandels im Bereich innovativer Technologien und Umsetzung von
Verkehrsinfrastruktur Pilotprojekten mit dem Ziel einer optimierten

Anpassung an die Folgen des Klimawandels.

12.4.9 Bewusstseinsbildung und Pilotprojekte zu Verbreitung von Wissen liber Anpassung an den

klimaresilienten Verkehrsinfrastrukturen

Klimawandel im Verkehrsbereich insbesondere
mithilfe von Pilotprojekten. Starkung der
Akzeptanz und des Wissens zur Umsetzung
notwendiger MaRnahmen fir eine
klimaresiliente Verkehrsinfrastruktur und ein
angepasstes Verkehrssystem.

12.2.12 Aktivitatsfeld Raumordnung

Tabelle 12: Ubersichtsdarstellung der neun Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld

Raumordnung.

Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

134.1

Substanzielle Reduktion von weiterer
Flacheninanspruchnahme,
Bodenversiegelung und Zersiedelung unter
Beriicksichtigung der natiirlichen
Bodenfunktionen

Weitere Flacheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke,
Bodenversiegelung und Zersiedelung sollen
substanziell und zeitnah reduziert und die
Transformation zu einer vollstandigen
Flachenkreislaufwirtschaft (,,Netto-Null-
Bodenverbrauch”) eingeleitet werden, um
Bodenressourcen, Griinrdume und Freiflachen
mit ihren naturbasierten Leistungen fiir die
Klimawandelanpassung und den Klimaschutz zu
sichern sowie klimaresiliente und
klimafreundliche Siedlungsstrukturen zu
entwickeln.

Die naturlichen Bodenfunktionen bei
Planungsverfahren und -entscheidungen sollen
verstarkt bertcksichtigt und hochwertige Béden
gesichert werden, um die Anpassungskapazitat
der natdrlichen Systeme zu erhalten und die
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Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

klima- und krisenresiliente Versorgungs- und
Erndhrungssicherheit sicherzustellen.

13.4.2

Sicherung, Entwicklung und Vernetzung von
multifunktionalen Frei- und Griinrdumen
mit naturbasierten Anpassungsfunktionen

Vorsorgende Freihaltung von Griin- und
Freirdumen mit klimabezogenen Funktionen,
Starkung ihrer multifunktionalen Leistungen fir
die Anpassung an Hitze, Trockenheit, Starkregen
und Uberflutungen sowie Sicherung von Flichen
fir griine und blaue Infrastruktur innerhalb und
aullerhalb des Siedlungsraums.

13.4.3

Forcierung von Anpassungsmafinahmen in
der Bebauungsplanung und im Baurecht

Verbesserung des Kleinklimas in dicht bebauten
Siedlungsgebieten, um Uberhitzungs- bzw.
Hitzeinseleffekte zu vermeiden,
Uberflutungsrisiken durch Starkregen zu
reduzieren, die Versickerungs- und
Wasserspeicherkapazitat zu erhéhen und
sozialrdumliche Qualitdten von Freirdumen zu
verbessern; Starkung einer qualitatsvollen,
klimaresilienten und klimafreundlichen
(Nach)Verdichtung und einer flacheneffizienten
Innenentwicklung durch Ausschépfung von
Potenzialen des Bebauungsplans und der
Bauordnungen

13.4.4

Pravention von Risiken durch Naturgefahren
in der Raumordnung

Schutz von Menschenleben, Siedlungsraum und
Infrastrukturen vor fluvialem Hochwasser,
pluvialen Uberflutungen und weiteren (z.B.
gravitativen) Naturgefahren unter
Beruicksichtigung von Einflissen des
Klimawandels; Vermeidung und Reduktion von
naturgefahrenbedingten Risiken durch
planerische Flachenvorsorge,
Flachenfreihaltung, Nutzungsregulierung und
naturbasierte Gefahrenpravention;
Sicherstellung einer vorausschauenden
Gefahrenvorsorge und verantwortungsvoller
Umgang mit Restrisiko.

13.4.5

Regelungen fiir den praventiven Umgang
mit Widmungs- und Bebauungsbestand in
Gefahrdungs- und Restrisikobereichen

Schadensvermeidung und Risikoreduktion fiir
bestehende Baulandwidmungen, Baufiihrungen
und Bestandsbauten in hochwasser- und
naturgefahrenbedingten
Gefahrdungsbereichen; Sicherstellung einer
vorausschauenden Gefahrenvorsorge auch in
Restrisikobereichen.

13.4.6

Starkung interkommunaler, regionaler und
stadtregionaler Kooperationen

Gemeindelibergreifende und regionale
Umsetzung von Flachenvorsorge und anderen
raumrelevanten MaRnahmen zur Anpassung an
Auswirkungen des Klimawandels durch Ausbau
von Kooperationsformen in der Raumordnung.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel
13.4.7 Erhdhung der Klimaresilienz des Erhéhung der Klima-, Extremwetter- und Krisen-
Energiesystems durch Beriicksichtigung von  Resilienz (Ausfalls-, Versorgungssicherheit) der
Anpassung in der Energieraumplanung Energieerzeugung und Energieinfrastruktur;
Erhéhung der Anpassungsfahigkeit des
Energiesystems durch geringeren
Energieverbrauch, hohere Energieeffizienz und
dezentrale erneuerbare Energieversorgung;
Starkung des Raumbezugs des Energiesystems
13.4.8 Bereitstellung, Aufbereitung und Schaffung, bedarfsorientierte Aufbereitung und
Vermittlung von praxisgerechten Daten- Transfer von verbessertem raumrelevanten
und Informationsgrundlagen, Kompetenz- Klimafolgen- und Anpassungswissen, das fur
und Kapazitatsaufbau sowie Vernetzung der  Entscheidungsprozesse in der Raumordnung
Akteur:innen unmittelbar nutzbar ist. Starkung von
Handlungskompetenzen und Kapazitdten von
Institutionen und Akteur:innen der
Raumordnung im Sinne des Aufbaus einer
»Klima-Raumplanung”.
13.4.9 ,Climate Proofing” von Raumplédnen, Systematische und vorausschauende

Entwicklungskonzepten, Verfahren und
raumwirksamen Projekten

Beriicksichtigung von Klimawandelfolgen und
Anpassungsmalnahmen in Planungsprozessen
und —instrumenten sowie Starkung hierfiir
benotigter Kapazitaten und Kompetenzen der
Raumordnung; Sicherstellung der langfristigen
Klimaresilienz und Anpassungsfahigkeit der
Raumentwicklung gegentiber aktuellen und
zukiinftigen Auswirkungen des Klimawandels.

12.2.13 Aktivitatsfeld Wirtschaft

Tabelle 13: Ubersichtsdarstellung der sieben Handlungsempfehlungen im Aktivitatsfeld
Wirtschaft.

Nr.

Titel der Handlungsempfehlung

Ziel

144.1

Etablierung von Klimarisikomanagement als
Teil des allgemeinen unternehmerischen
Risikomanagements

Starkung des Bewusstseins von Unternehmen
zu den Auswirkungen des Klimawandels auf ihre
Wirtschaftstatigkeiten bzw.
Wertschopfungskette; Vorbereitung der
Wirtschaft auf kiinftige Regulierungen (z. B.
Anforderungen der EU-Taxonomie) im Bereich
Klimawandelanpassung, sowie deren indirekten
Auswirkungen auf KMU; Forcierung der
Durchfiihrung von Klimarisikoanalysen bei
Unternehmen.
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Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel

14.4.2 Erhohung der Resilienz des Erhéhung der Resilienz des Betriebsstandorts
Betriebsstandorts, inkl. der energetischen gegeniber den vor Ort relevanten
Versorgungssicherheit Naturgefahren und zum Schutz des Personals

und des laufenden Betriebs sowie Sicherstellung
der Energieversorgung zur Reduzierung der
Betroffenheit durch die Auswirkungen des
Klimawandels und Sicherstellung von
Gesundheit und korperlichem Wohlbefinden
der Mitarbeiter:innen gegeniiber Klimarisiken
wie Hitzestress.

14.4.3 Sicherung der Rohstoffversorgung, Beriicksichtigung der wachsenden
Zulieferung, Transportnetze und Produktion  klimabedingten Risiken entlang der

Wertschopfungskette, um die
Versorgungssicherheit zu gewahrleisten und
insbesondere Ausfille in der Lieferkette, Preis-
und Mengenschwankungen sowie
QualitatseinbulRen zu vermeiden.

14.4.4 Entwicklung von klimafreundlichen und Erhéhung der Widerstands- und
anpassungsfordernden Produkten, Regenerationsfahigkeit sowie Nutzung von
technischen Verfahren und Chancen durch innovative Produkte, technische
Dienstleistungen Verfahren und Dienstleistungen

14.4.5 Forcierung von adaquaten Anwendung und laufende Weiterentwicklung
Zukunftsszenarien-basierten von Risikoabschatzungsverfahren fir samtliche
Risikoabschatzungen Wirtschaftstatigkeiten unter Berlicksichtigung

von Klimaszenarien und Transformationsrisiken
durch Akteur:innen der Finanz- und
Realwirtschaft zur Verbesserung des
Risikobewusstseins und als Basis spezifischer
Praventionsmalnahmen

14.4.6 Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung zur  Ausbau von anpassungsrelevanten
Vermeidung von Schadensfallen und Dienstleistungen, wie die Bewusstseinsbildung
Starkung der Eigenverantwortung durch die  und Starkung der Resilienz der
Versicherungswirtschaft Versicherungskundschaft gegeniiber den Folgen

des Klimawandels.

14.4.7 Bessere Risikostreuung fiir Versicherer und Einflhrung einer
damit Erhéhung der Versicherbarkeit klima-  Naturkatastrophenversicherung (NatKat-
bzw. wetterinduzierter Schaden Versicherung).
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12.2.14 Aktivitatsfeld Stadt — urbane Frei- und Griinrdaume

Tabelle 14: Ubersichtsdarstellung der sechs Handlungsempfehlungen im Aktivititsfeld

Stadt — urbane Frei- und Grinraume.

Nr. Titel der Handlungsempfehlung Ziel
1541  Anpassung der Planungs- und Klimagerechte Stadtentwicklung durch
Pflegestrategien fiir urbane Frei- und Beriicksichtigung des Klimawandels bei der
Grinraume Planung, Umsetzung und Pflege von urbanen
Frei- und Griinrdumen.
15.4.2 Anpassung des Wassermanagements fur Optimierung der Wasseﬂrversorgung zur
Frei- und Griinrdume Aufrechterhaltung der Okosystemleistungen
von Frei- und Griinrdumen unter veranderten
klimatischen Bedingungen.
15.4.3 Erhalt und Forderung der biologischen Optimierung der Okosystemfunktionen und der
Vielfalt urbaner Frei- und Griinrdume Artenvielfalt sowie Erweiterung der urbanen
Frei- und Griinrdume.
15.4.4 Anpassung des Bodenmanagements in Optimierung der Bodenfunktionen,
urbanen Erei- und Griinrdumen insbesondere der Wasserspeicher- und
Wasserfilterfunktion.
15.4.5 Bewusstseinsbildung, Vernetzung sowie Wissensaufbau und —transfer zu
Anpassung der Aus-, Fort- und klimaresilienten urbanen Frei- und Griinrdumen.
Weiterbildung aller betroffenen Gruppen
(6ffentlich und privat)
15.4.6  Ausbau der Wissensbasis durch inter- und Ausbau des Wissensstandes sowie verbesserte

transdisziplindre Forschung zu urbanen Frei-

und Griinrdumen

Vernetzung und Zusammenarbeit aller

betroffenen Gruppen.
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13 Ressourcenbedarf im Zuge der
Anpassung

Entschlossenes, gut geplantes und effektives Handeln im Klimaschutz und in der
Klimawandelanpassung ist notwendiger denn je (IPCC, 2023b). Nur so kénnen die
notwendigen Ressourcen fir die Bewaltigung des Klimawandels moglichst geringgehalten
werden. Die Kosten des Handelns (Klimaschutz- und AnpassungsmaRnahmen) sind mit
hoher Sicherheit sehr viel niedriger, als die mittel- bis langfristigen Kosten des
Nichthandelns (Steininger et al., 2020). Das heil3t, Anpassung bendtigt zwar ausreichend
Ressourcen, sie reduziert jedoch klimawandelbedingte Schaden und hat dadurch sehr

positive Effekte.

Wesentlich ist, zusatzliche Kosten durch Fehlanpassung zu vermeiden (siehe dazu Kapitel
7). Dabei ist es sowohl fiir die Privatwirtschaft als auch fir den 6ffentlichen Sektor im
Sinne einer Kostenverantwortung von Bedeutung, die Risiken von Fehlanpassungen und
damit die Kosten des Klimawandels zu minimieren. Nur so kann eine ungerechtfertigte
Lastenliberwalzung von hohen Fehlanpassungskosten (z. B. hin zu Gebietskdrperschaften
oder der Versicherungsgemeinschaft) vermieden werden. Im Falle von Schadens- und
Verlustereignissen ist es nach dem Build-Back-Better-Prinzip wichtig, zu prifen, ob und
wie die Verwundbarkeit gegentiber dem Klimawandel minimiert werden kann. Hierbei ist
es entscheidend, Verbesserungspotentiale zu identifizieren und allenfalls umzusetzen. Im
Sinne eines Build-Back-Better Prinzips soll so eine Weiterentwicklung und Verbesserung
von Anpassungsmalnahmen ermdoglicht werden, um gut auf wiederholte
Schadensereignisse vorbereitet zu sein und den Ressourcenbedarf moglichst gering zu
halten.

Okonomische Analysen kénnen wesentliche Argumente fiir die Prioritdtendiskussion
innerhalb des Anpassungsprozesses und die Abwagung moglicher MaBnahmen
beisteuern. Die Herausforderung liegt speziell darin, dass nicht die absoluten Kosten

unmittelbar von Bedeutung sind, sondern jene, die u. a. folgendes mitberlicksichtigen:

e Aktivitaten, die auch ohne direkten Bezug zu Klimawandelanpassung gesetzt

werden, jedoch zur Anpassung beitragen;
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e Potentielle Schadenskosten bzw. 6konomisch evaluierbarer Nutzen aufgrund
des Klimawandels, die/der sich ohne rechtzeitige Gegensteuerung ergeben
werden/konnte;

e Zusatznutzen der Anpassungsmalinahmen.

Studien und Forschungsprojekte, die sich diesem Thema widmen, sollten also einen
integrierten, sektoribergreifenden und ganzheitlichen Ansatz wahlen, wobei auch die
durch die Verschlechterung physikalischer und biologischer Systeme bedingten
Umweltkosten internalisiert werden. International wird daran laufend und intensiv

gearbeitet.

Die Bereitstellung von Ressourcen fir Klimawandelanpassung ist zum Teil sehr eng
vernetzt mit Investitionen in den Klimaschutz. Der EU Green Deal gibt maligeblich die
Richtung zu einer nachhaltigen und bis 2050 klimaneutralen Europaischen Union vor. Um
die Ziele des europaischen Griinen Deals zu verwirklichen, investiert die Kommission in ein
zukunftsfahiges Europa (EK, 2020a). Wichtige Schritte - auch zur Umsetzung von
Anpassungsaktivitaten - wurden dabei z. B. durch den mehrjahrigen EU-Finanzrahmen

2021-2027 und das Aufbauinstrument NextGenerationEU gesetzt. Diese sehen vor, dass

30 % des Geldes fir Klimaschutz- und AnpassungsmaRnahmen sowie zum Schutz der

Biodiversitat aufgewendet werden sollen.

Im Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan (ARF) ist ein Anteil von 46 % fiir
Klimaschutzzwecke vorgesehen, die auch Synergien zu Zielen der Klimawandelanpassung
aufgreifen sollen. So werden z. B. mit dem Biodiversitatsfonds naturbasierte
Anpassungsmalnahmen sowie die Starkung der Resilienz von Okosystemen unterstiitzt.
Zur Anpassung an den Klimawandel sind funktionierende, intakte Okosysteme jedenfalls
unabdingbar. Der Biodiversitatsfonds fokussiert besonders auf den Erhalt der Biodiversitat
in hinsichtlich der Klimafolgen tiberaus sensiblen Gebieten. Zudem berlicksichtigt der ARF
konsequent das sogenannte ,,Do no significant harm” Prinzip im Sinne der Taxonomie-
Verordnung. Das heil3t, es soll sichergestellt werden, dass keine der MalRnahmen den EU-

Umweltzielen (eines davon ist die Anpassung an den Klimawandel) widerspricht.
In vielen Bereichen lassen sich Aspekte der Klimawandelanpassung in bestehende oder

gerade in Er- oder Uberarbeitung befindliche ordnungsrechtliche bzw. privatrechtliche

Regelungen integrieren, ohne finanziellen Mehrbedarf nach sich zu ziehen.
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Mit der vorliegenden Osterreichischen Anpassungsstrategie sind noch keine unmittelbaren
normsetzenden Mallnahmen verbunden, weshalb die Bestimmungen des § 14 BHG lber
die Darstellung der finanziellen Auswirkungen dieser Mallnahmen nicht anzuwenden sind.
Die Auseinandersetzung mit dieser Thematik verdient jedoch hohe Aufmerksamkeit und
wird schrittweise in Angriff genommen (siehe Kapitel 14Fehler! Verweisquelle konnte
nicht gefunden werden.: Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.).
Grundsatzlich gelten fir die Umsetzung der Osterreichischen Anpassungsstrategie

folgende Pramissen:

e Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen hat im Rahmen der bestehenden
Zustandigkeiten aller Gebietskdrperschaften (Bund, Lander, Gemeinden) zu
erfolgen.

e Samtliche in der Klimawandelanpassungsstrategie genannten
Handlungsempfehlungen sind mit den in den jeweils geltenden Finanzrahmen
der 6ffentlichen Hand (Bund, Lander, Gemeinden) zur Verfligung stehenden
Mitteln zu bedecken.

e Die Kosten fiir die Umsetzung der Handlungsempfehlungen sind durch
Prioritatensetzungen und Umschichtungen im Sinne klimapolitischer
Zielsetzungen innerhalb der verfliigbaren Budgets abzudecken. Die Umsetzung
der Handlungsempfehlungen erfordert in vielen Fallen die Zusammenarbeit
von unterschiedlichsten Akteur:innen der 6ffentlichen Hand und des privaten
Sektors. Im Sinne einer fairen Lastenverteilung sind Kooperationen innerhalb
der 6ffentlichen Hand sowie zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor zu

empfehlen und zielfiihrend.
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14 Ausblick und weitere
Vorgangsweise

Osterreich muss sich entschlossen, gut iberlegt und langfristig an den Klimawandel
anpassen. Die vorliegende Anpassungsstrategie bietet daflir einen geeigneten Rahmen.
Fir den Umsetzungserfolg ist eine bestmogliche Kooperation aller betroffenen
Akteur:innen entscheidend. Die Erstellung der 6sterreichischen Anpassungsstrategie
wurde daher von Beginn an als iterativer Prozess gestaltet, in dem alle Betroffenen auf
Bundes- und Landerebene, Interessenverbande sowie NGOs, Forschung und weitere in der
Umsetzung geforderte Institutionen intensiv eingebunden waren. Information, Dialog und
Beteiligung waren flir den Weg zur 6sterreichischen Anpassungsstrategie kennzeichnend.
Dieser Weg wird rigoros weiterbeschritten.

Die Anpassung an den Klimawandel ist ein Prozess, der konsequent und verstarkt
fortzufiihren ist und sich Gber langere Zeithorizonte erstreckt. Eine kontinuierliche
Verbesserung des Wissensstandes und Erfahrungen in der Umsetzung sind Grundlage fiir
ein stetes Lernen und die Voraussetzung flr entsprechenden Erfolg. Die besondere
Herausforderung im Anpassungsprozess, der von strategischen Uberlegungen in die
konkrete Umsetzung fiihrt, liegt in der hohen Komplexitat, die sich unter anderem aus den
unterschiedlichen Betroffenheiten, unterschiedlichen Entscheidungsebenen,
bereichslibergreifenden Wechselwirkungen und Abhangigkeiten sowie der Vielzahl von

Handlungstragenden ergibt.

Anders als beim Klimaschutz, bei dem eine klare quantitative ZielgréBe betreffend die
Reduktion von Treibhausgasemissionen im Mittelpunkt steht, gilt es flr die Anpassung an
die Folgen des Klimawandels ein langfristiges Ziel zu erreichen, das nicht scharf fassbar ist
und nur qualitativ beschrieben werden kann: die Verletzlichkeit natlrlicher,
gesellschaftlicher und 6konomischer Systeme zu verringern, deren Resilienz und
Anpassungsfahigkeit zu erhalten bzw. zu steigern und neue Chancen, die sich ergeben,

bestmoglich zu nutzen.
Der von Bund und Léandern verabschiedete zweite Fortschrittsbericht (BMK, 2021b) halt

fest, dass Anpassung seit dem ersten Fortschrittsbericht stark an Bedeutung gewonnen

hat und Fortschritte auch gut dokumentierbar sind. Die Umsetzung von
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Anpassungsmalinahmen ist aber nach wie vor mit einer Reihe von Herausforderungen
verknipft. Anpassung als extrem breit gefachertes Querschnittsthema betrifft viele
Handlungsfelder sowie Akteur:innen aus unterschiedlichsten Sektoren. In der Umsetzung
gefordert sind 6ffentliche Verwaltungseinheiten (von Bund bis Gemeinde), die
verschiedenen Wirtschaftszweige bis hin zu Einzelpersonen. Um Synergien nutzen zu
konnen und Fehlanpassung zu vermeiden, braucht es eine sektoribergreifende
Betrachtung und enge Kooperation aller Betroffenen. Erforderliche Abstimmungen und
Kooperationen sowie eine koordinierte Vorgehensweise sollen weiterhin deutlich forciert
werden. Wesentlich ist, eine Briicke zwischen haushaltsrechtlichen Prinzipien einer
effektiven und effizienten Mittelverwendung und der verstarkten Ausrichtung auf den

gewiinschten Impact (kosteneffektive Klimawandelanpassung) sicherzustellen.

Anpassung an den Klimawandel ist auch kein Selbstlaufer, sie muss unter einem
strategischen Dach verortet sein. Ansonsten besteht die Gefahr, dass Mallnahmen nur
durch den Blickwinkel eines einzelnen Sektors betrachtet werden, nur kurzfristig Erfolg
versprechen, sich aber in anderer Weise schadlich auf Natur oder Gesellschaft auswirken,
sodass daraus Fehlanpassung resultiert. Die Vermeidung von Fehlanpassung muss
weiterhin stark im Fokus stehen, entsprechende Kriterien dafir sind in der
osterreichischen Anpassungsstrategie verankert. Bei der Planung und Umsetzung von
AnpassungsmaBnahmen ist eine ex-ante Qualitatssicherung umzusetzen, um die
Wirksamkeit sicherzustellen und Fehlanpassung zu vermeiden. Die Vermeidung von
Fehlanpassung bzw. kostenintensiver Fehlinvestitionen ist ein wesentlicher und zentraler

Auftrag Gber alle Sektoren hinweg.

Klimafolgen sind in allen relevanten Planungs- und Entscheidungsprozessen von
der nationalen bis zur lokalen Ebene, behordlich, privatwirtschaftlich und
Einzelindividuen betreffend, weitsichtig und systematisch zu bericksichtigen. Von
Seiten der Europaischen Kommission besteht hier jedenfalls ein klarer Auftrag,

dem zu entsprechen ist.

Viele langfristig wirkende Entscheidungen, sei es im Hochwasserschutz oder im Bereich
der Infrastruktur, missen so getroffen werden, dass sie klimawandelbedingte
Entwicklungen bereits jetzt moglichst robust abbilden. Synergien zwischen
Biodiversitatsschutz und Klimawandelanpassung mit naturbasierten Ansatzen sollten
verstarkt genutzt werden (Naumann et al., 2014). Die Bundesregierung wird weiterhin

durch Unterstiitzung von Forschungsaktivitdaten die wissenschaftlichen Grundlagen fir die
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Entscheidungsfindung und erfolgreiche Umsetzung der Klimawandel-Anpassungsstrategie
vertiefen. Insbesondere zu Fragen der Qualitatssicherung von Anpassung besteht
weiterhin Forschungsbedarf, z. B. hinsichtlich der Entwicklung von richtungsweisenden
Kriterien. Einen wesentlichen Beitrag dazu leisten Forschungsprogramme wie StartClim,
ACRP (Austrian Climate Research Programme) und ACRP-Implementation des Klima- und
Energiefonds. Das ACRP und ACRP-I iibernehmen in diesem Zusammenhang auch eine
unterstiitzende Rolle in Form einer Begleit- und Umsetzungsforschung. Das Climate
Change Centre Austria/Klimaforschungsnetzwerk Osterreich (CCCA) starkt die
Zusammenarbeit innerhalb der Klimaforschung sowie den Austausch mit Verwaltung und
Praxis. In diesem Sinne sollen neue Forschungsergebnisse durch Herstellen eines guten
Kontaktes zwischen Wissenschaft und Politik unmittelbar fir konkrete umweltpolitische

Entscheidungen nutzbar gemacht werden.

Auswirkungen des Klimawandels zeigen sich besonders stark auf der lokalen Ebene,
weshalb die Bedeutung der Gemeinden und Regionen in der Klimawandelanpassung sehr
hoch ist. Viele MaBnahmen miissen gemeinsam mit den Gemeinden prazisiert und
umgesetzt werden. Einen entsprechenden Dialog mit den Osterreichischen Gemeinden zu
flihren, Unterstitzung anzubieten und das Thema Klimawandelanpassung verstarkt auf
dieser Ebene zu positionieren, wird weiterhin ein konkreter Auftrag von Bund und Landern
sein. Konkrete Werkzeuge dafir sind bereits in Umsetzung. Unter anderem unterstitzt
der Klima- und Energiefonds mit Stand Juli 2023 insgesamt 89 6sterreichische KLAR!
Regionen (Klimawandel-Anpassungsmodellregionen) regionale Schaden durch Klimafolgen
zu mindern und sich ergebende Chancen zu nutzen. Die KLAR! Regionen wurden 2016 ins
Leben gerufen, sind europaweit ein Vorzeigeprojekt und basieren grundlegend auf den
BemUhungen der KLAR! Managerin / des KLAR! Managers in der Region, welche die
Anpassung an die Folgen des Klimawandels vorantreiben. Uberdies liegt mit dem

Vorsorgecheck Naturgefahren im Klimawandel seit 2019 ein weiters wichtiges Werkzeug

fiir 6sterreichische Gemeinden vor, welches Entscheidungstragende auf Gemeindeebene
dabei unterstiitzt, sich mit potentiellen Klimarisiken auseinanderzusetzen und

Vorsorgemalnahmen in die Wege zu leiten.

Anpassung an den Klimawandel ist eine langfristige Aufgabe, die unverziiglich und noch
verstarkter in Angriff zu nehmen ist. Sie muss sich am jeweils aktuellsten
wissenschaftlichen Erkenntnisstand und faktischen Notwendigkeiten orientieren sowie
regelmaRig einer systematischen Erfolgskontrolle unterzogen werden. Fiir diese

Evaluierung wurde - in Einklang mit Uberlegungen anderer européischer Staaten und auf
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Basis der Erfahrungen aus dem ersten Fortschrittsbericht - ein Flinf-Jahres-Rhythmus

angestrebt. Der dritte Fortschrittsbericht ist dementsprechend fiir das Jahr 2026 geplant.
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