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WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Vorschlag fiir eine Richtlinie mit gemeinsamen Vorschriften fiir den
Elektrizitatsbinnenmarkt und Vorschlag fiir eine Verordnung tiber
den Elektrizitatsbinnenmarkt (Neufassungen)

Kurzfassung der WKO-Stellungnahme

Seit der Verabschiedung des Dritten Binnenmarktpakets im Jahr 2009 haben sich die Vo-
raussetzungen im europaischen Strombinnenmarkt deutlich geandert. Dazu zahlen etwa
der zunehmende grenziiberschreitende Handel, die hohere Liquiditat der Markte und ein
intensiverer Wettbewerb. Auch die Digitalisierung nimmt - insbesondere bei der Integration
erneuerbarer Energietrager - einen immer hoheren Stellenwert ein. Die neuen Technolo-
gien eroffnen neue Moglichkeiten und verstarken damit die gegenseitige Abhangigkeit der
Mitgliedstaaten.

Die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) begriift, dass im Rahmen des Pakets ,,Clean
Energy for All Europeans“ die Rahmenbedingungen flir einen europaischen Energiebinnen-
markt Uberarbeitet werden. Ein reger grenziiberschreitender Handel und sinkende Kosten
mussen das Ziel sein. Positiv bewertet wird deshalb das grundsatzliche Bestreben, uberar-
beitete Marktregeln zu schaffen, wodurch intensivere, grenzuberschreitende Kooperatio-
nen im Strombereich angestrebt und eine bessere Marktintegration der erneuerbaren Ener-
gietrager gewahrleistet werden soll. In diesem Zusammenhang ist die deutsch-
osterreichische Strompreiszone als Best-Practice Beispiel eines integrierten, uneinge-
schrankten Strombinnenmarkts zu nennen, den es aufrechtzuerhalten gilt.

Die WKO lehnt kiinstliche Eingriffe in den Markt und Marktverzerrungen ab. Es braucht ei-
nen funktionierenden europaischen Markt anstatt 28 nationale Ansatze. Wir begriiBen des-
halb das Ziel, dass nationale Eingriffe nicht zum Vorteil einer nationalen Produktionskapa-
zitat verwendet werden, sondern fur die grenziiberschreitende Erzeugung oder als De-
mand-Response Einsatz finden. Der Ansatz der Kommission in Richtung verstarkter grenz-
uberschreitender Handel, mehr Kooperation und Vermeidung unabgestimmter Kapazitats-
markte ist ein erster wichtiger Schritt.

Vorrangiges Ziel der Weiterentwicklung des Strommarktes muss auch sein, die Krafte des
Marktes zu aktivieren. Dafur sind neue Marktmodelle und Marktrollen zu ermoglichen. Ein
»Level Playing Field“ fur alle auf dem Markt tatigen Akteure ist dabei von entscheidender
Bedeutung. Alle bestehenden und neuen Marktakteure miissen sich unter angemessenen
Rahmenbedingungen am Markt behaupten. Eine ungerechtfertigte Bevorzugung bestimmter
Marktteilnehmer wird abgelehnt. Wir fordern faire Rahmen- und Wettbewerbsbedingungen
im Strombinnenmarkt. Klarheit, Verstandlichkeit und Transparenz sind fur alle Kunden zu
gewahrleisten.

ELEKTRIZITATSBINNENMARKT-RICHTLINIE

¢ VerhaltnismaBigkeit bei vertraglichen Rechten ist zu beachten (Art 10)

Grundsatzlich sind bei Stromliefervertragen - so wie in allen anderen Dienstleistungsberei-
chen - die Verbraucherschutzvorschriften anzuwenden. Bei der Festlegung zusatzlicher
Bestimmung ist auf VerhaltnismaBigkeit zu achten um keine Branche uberbordenden Ver-
pflichtungen zu unterziehen.
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e Dynamische Tarifstruktur muss sich am Markt entwickeln - Verpflichtung wird
abgelehnt (Art 11)

Die Richtlinie sieht vor, dass jeder Lieferant einen flexiblen Energiepreis anzubieten hat,
d.h. einen Energieversorgungsvertrag, dessen Preis an den Kassa- oder Day-Ahead-Markt
gekoppelt ist. Damit soll sichergestellt werden, dass alle Kunden Zugang zu Energieliefer-
vertragen haben, mit denen sie direkt auf die Preisschwankungen am GroBhandelsmarkt
reagieren konnen. Die Mainahme ist in diesem Zusammenhang auch als Gegengewicht zur
Pauschalierung von Energieliefervertragen zu sehen.

Die Idee einen Anspruch auf dynamische Stromtarife zu erhalten ist positiv. Eine zwingende
Einfuhrung flexibler Tarife durch jeden einzelnen Versorger wird aber abgelehnt. Grund-
satzlich sollte dem Markt ausreichend Freiheit geboten werden, um die relevanten Produk-
te selbst hervorzubringen.

¢ Neue Geschaftsmodelle in einem fairen Wettbewerb sind zu begriiBen
(Art 13-17)

Neue Geschaftsmodelle und somit auch neue Marktteilnehmer sind in einem sich veran-
dernden Strommarkt grundsatzlich zu begriuBen. Es konnen damit Freiraume geschaffen
werden, die dem Gesamtsystem dienlich sind. Transparente und faire Wettbewerbsregeln
mussen in diesem Zusammenhang allerdings fur alle Marktteilnehmer gleichermafen gel-
ten. Aggregatoren und lokale Energiegemeinschaften missen sich am Markt behaupten und
dem Wettbewerb stellen. Eine liberzogene Bevorzugung einzelner Marktteilnehmer bzw.
Diskriminierung wird abgelehnt. Ungleiche Voraussetzungen im Wettbewerb schaden letzt-
endlich der Wettbewerbsintensitat und damit den Konsumenten.

Weiters braucht es noch Antworten auf einige grundsatzliche Fragen im Zusammenhang mit
den lokalen Energiegemeinschaften, zB eine Klarstellung wie gegen die Gefahr einer 6ko-
nomisch ineffizienten Verdopplung der Stromleitungsinfrastruktur vorgegangen wird. Wie
kann ein Aufbau von Netz-Parallelstrukturen vermieden werden? Wer tragt die Kosten der
bereits errichteten und vorhandenen Netzinfrastruktur, wenn sich immer mehr Endkunden
vom gesamtgesellschaftlich angelegten Netz entfernen?

Auf Mitgliedstaatenebene muss geniigend Spielraum zur Beriicksichtigung nationaler Gege-
benheiten bestehen.

e Angemessene Abrechnung und Abrechnungsinformation erforderlich (Art 18)

Die Richtlinie macht teils detaillierte Vorgaben zur Rechnungslegung und Zurverfiigungstel-
lung von Verbrauchsinformation. Dabei muss allerdings darauf geachtet werden, dass es fir
den Verbraucher einfacher anstatt schwieriger wird, die fir sie relevante Information auch
tatsachlich herauszufiltern. Die Tendenz muss in Richtung Vereinfachung und Verstandlich-
keit gehen.

e Anbieter von Ladeinfrastruktur brauch Investitionssicherheit (Art 33)

Es wird gefordert, dass mindestens alle flinf Jahre eine Konsultation durchzufiihren ist, um
das mogliche Interesse der Marktteilnehmer am Eigentum, Errichtung, Betrieb oder Verwal-
tung von Ladepunkten fir E-Fahrzeuge zu priifen. Diese Regelung ist ersatzlos zu streichen,
da fur Anbieter von Ladeinfrastruktur keine Investitionssicherheit mehr gegeben ware. Es
ist unvorstellbar, wie ein Eigentumsiuibergang und eine Abgeltung der noch nicht refinan-
zierten Investitionen abgewickelt werden soll.



W K O jum

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

e Aktuell giiltige Einbindung der Legalparteien ist ausreichend - iiberschieBende
Losung wird abgelehnt (Art 59)

Zur Transparenzerhohung sollen samtliche interessierte Parteien alle erforderlichen Infor-
mationen, die einer Tarifentscheidung zu Grunde liegen, und auch die fur die Berechnung
der Ubertragungs- und Verteilungstarife herangezogenen Kosten zur Verfiigung gestellt
werden, erhalten. In Osterreich sind die gesetzlichen Interessensvertretungen der Endkun-
den bereits heute in die Kostenbestimmungsverfahren als Legalparteien eingebunden. Eine
weitere Ausdehnung wirde dem Schutz von Geschafts- und Betriebsgeheimnissen wider-
sprechen. Dariiber hinaus wiirde eine Offnung fiir alle Endkunden die Konsistenz des beste-
henden Regulierungssystems massiv beeintrachtigen. Diese neue Bestimmung (Abs 8) ist
ersatzlos zu streichen.

ELEKTRIZITATSBINNENMARKT-VERORDNUNG

e Vorrang fiir marktwirtschaftliche Prinzipien auch am Regelenergiemarkt (Art 5)

Alle Erzeugungsressourcen, Speicherkapazitaten und Nachfrageressourcen sollen gleichbe-
rechtigt - und somit auch bei der Regelenergie - am Markt teilnehmen konnen. Wir begru-
Ren deshalb eine Marktpreisbildung, die die Echtzeitwerte der Energie widerspiegelt. Dafur
braucht es aber noch eine Klarung, was genau unter "real time" verstanden wird und wie
die Kompatibilitat mit dem osterreichischen Ausgleichsenergie-System gegeben ist.

e Preisbildung am Markt ohne Preisgrenzen wird grundsatzlich positiv bewertet
(Art 9)

Wir begriiRen die Intention der EU-Kommission, fiir die Preisbildung am Markt grundsatzlich
keine Preisgrenzen vorzusehen. Nur so konnen Knappheitspreise entstehen, die die richti-
gen Anreize fur Investitionen setzen. Preisgrenzen sind generell abzuschaffen bzw. abzu-
lehnen. Befurwortet wird auch die Einschrankung von Preisobergrenzen in kritischen Ver-
sorgungssituationen.

e Abschaffung des Einspeisevorrangs: Marktkonforme Integration erneuerbarer
Energien in den Markt wird begriiBt (Art 11)

Die Streichung des Einspeisevorranges durfte in der Praxis nicht weiter von Relevanz sein.
Dies gilt insbesondere fur jene brennstofffreien erneuerbaren Quellen, die sich - nach ei-
ner Demonstrations- und Entwicklungsphase - mittelfristig auch unter Wettbewerbsbedin-
gungen behaupten konnen. Durch deren geringe variable Kosten stehen diese Energiefor-
men auf Grund des Merit-Order-Effektes ohnehin an vorderster Stelle, da zur Deckung der
Nachfrage die Kapazitat aus den giinstigsten Kraftwerken zuerst eingespeist werden. Damit
sollten auch ohne gesetzlich vorgegebenen Einspeisevorrang jene Okoenergieformen mit
nahezu null Grenzkosten zum Zug kommen. Das Auslaufen des Einspeisevorrangs deckt sich
auch mit der Pramisse, dass sich die einzelnen Technologien zur Okostromerzeugung mit-
telfristig unter Wettbewerbsbedmgungen behaupten mussen. AuBerdem: Schon jetzt ist
der Okostromanteil bei drei Viertel, er wird weiter steigen. Der Vorrang der Einspeisung
erneuerbarer Energie wird obsolet, wenn der Grof3teil der Energie erneuerbar ist.
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e Kommission soll zukiinftig die Letztentscheidung zur Einteilung der Preiszonen
haben (Art 13)

Wie bereits in unserer Argumentation zum Erhalt der deutsch-osterreichischen Strompreis-
zone mehrfach ausgefiihrt wurde, sollte eine Neuordnung von Gebotszonen auf Basis physi-
kalischer Engpasse und nicht auf Basis von Landergrenzen erfolgen. Gebotszonen sollten so
ausgerichtet sein, dass sie zu mehr Wettbewerbsintensitat und Liquiditat fuhren. Positiv
ist, dass zukunftig die Kommission die Letztentscheidung bei Neuzuschnitten von Preiszo-
nen haben soll - falls sich die betroffenen Mitgliedstaaten und Stakeholder nicht einigen
konnen.

e Harmonisierung der Tarifierungssysteme wird abgelehnt (Art 16)

Das nationale Tarifierungssystem muss die strukturellen und regionalen Gegebenheiten und
Notwendigkeiten der Netzbetreiber verursachungsgerecht abbilden. Eine ,,europaische
Harmonisierung der Tarifierungssysteme* ist somit nicht zielflihrend (there-is-no-one-size-
fits-all) und wird abgelehnt. Die angestrebte Harmonisierung von Verteilernetztarifen lasst
keinen Mehrwert fur den europaischen Binnenenergiemarkt erkennen, greift aber zugleich
in Kernkompetenzen der nationalen Regulierungsbehorden ein und steht somit im Wider-
spruch zum Subsidiaritatsprinzip. Erhebliche Verwerfungen in den Tarifierungssystemen der
Mitgliedsstaaten sind zu beflirchten, ebenso wie eine Storung des Prinzips der Vorherseh-
barkeit regulatorischer Entscheidungen fur Marktteilnehmer durch die geforderte Aktuali-
sierung der Empfehlung alle zwei Jahre. Der gesamte Bereich der Verteilernetztarife sollte
von der Verordnung ausgeklammert werden.

e Unabgestimmte Kapazitatsmechanismen sind zu vermeiden - grenziiberschrei-
tender Handel und mehr Kooperation miissen vorangetrieben werden (Art 21)

Die derzeitigen Marktstrukturen gewahrleisten im europaischen Elektrizitatssystem keine
ausreichenden Anreize, um stabilisierende Erzeugungskapazitaten bereitzustellen. Wir be-
gruBen daher das von der Kommission angepeilte Ziel, nationale Eingriffe nicht zur Bevor-
zugung nationaler Produktionskapazitaten zu verwenden, sondern als ersten wichtigen
Schritt zu einem verstarkten grenzuberschreitenden Handel und mehr Kooperationen bei-
zutragen, um kunftig unabgestimmte Kapazitatsmarkte zu vermeiden. Vor der Einfuhrung
von Kapazitatsmechanismen miussen europaweit einheitliche Bedarfspriifungen durchge-
fuhrt und samtliche sonstige Alternativen ausgeschopft werden. Marktverzerrungen und
Einschrankungen von grenzuberschreitenden Stromhandelsaktivitaten sind jedenfalls zu
vermeiden.

e Neue Strukturen diirfen keinesfalls zu Unsicherheiten in Krisenfallen fiihren
(Art 31-34)

Die Einrichtung von ROCs (Regional Operational Centres - Regionale Betriebszentren) sehen
wir kritisch. Fur eine fundierte Beurteilung bedarf es aus unserer Sicht aber noch weiterer
detaillierter Untersuchungen und Evaluierungen. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die
bereits bestehende regionale Kooperation der TSOs im Rahmen der TSCs zu begrufen ist.
Wir unterstiitzen das Ziel des effizienten, sicheren und zuverlassigen Betriebs des grenz-
tiberschreitenden Ubertragungsnetzes. Die nationalen TSOs sollen aber weiterhin mit ihren
wesentlichen Kernaufgaben bestehen bleiben.



