Nationale Normen - Ein 5-Jahres-Riickblick

Obgleich ein GroBteil der Normung auf europaischer und internationaler
Ebene stattfindet, werden auch weiterhin Osterreichische Normen
ausgearbeitet. Ein naherer und selektiver Blick auf die in den letzten fiinf
Jahren herausgegebenen normativen Dokumente osterreichischen Ursprungs
eroffnet Moglichkeiten, Normen starker nutzerfreundlich zu organisieren
und auszugestalten sowie einer Uberregulierung entgegenzuwirken.

In vielen Fallen unterstlitzen Normen die Kompatibilitat, Sicherheit und Qualitat
von Waren und Dienstleistungen. Die Mehrheit aller Normen wird auf
europaischer sowie internationaler Ebene erarbeitet. Dies starkt bzw.
harmonisiert den Binnenmarkt und erhoht die Exportchancen der heimischen
Unternehmen. Dennoch werden auch weiterhin nationale Normen erstellt: Auf
nationaler Ebene wurden von 2011 bis 2015 insgesamt 593 Dokumente rein
osterreichischer Herkunft ausgegeben. Abgesehen von branchenspezifischen
Unterteilungen lasst sich ein GroBteil dieser Dokumente in vier Kategorien
einordnen: nationale Erganzungen, serielle Normen, Beiblatter und
Werkvertragsnormen.’

Normative Dokumente 2011 - 2015

Prozentuell Normative Dokumente - GNORM
2011 - 2015  Absolute Zahlen
Nationale
 Nationale Ergdnzungen etc. 82
Ergdnzungen/etc.
Serielle N
| serielle Normen Serielle Normen 192
M Beiblatter
Beiblatter 38
m Werkvertragsnormen
) Werkvertragsnormen 28
Restliche Normen
Restliche Normen 253

Quelle: Webshop Austrian Standards Institute (ASI)

Nationale Erganzungen: ONORMEN unter diesem Zusatz bzw. unter dhnlichen
Bezeichnungen wie ,erganzende Bestimmungen®, ,erganzende Richtlinien®,
»,hationale Festlegungen“ oder ,nationale Regeln zur Umsetzung von Normen*
stellen 13,8 % der in den letzten funf Jahren ausgegebenen nationalen
Dokumente dar. In allen Fallen beziehen sich diese Dokumente auf europaische
Normen, erganzen diese aber um nationale Anforderungen. Fur europaische
Normen besteht eine Ubernahmeverpflichtung, widersprechende nationale
Normen sind zuriickzuziehen oder anzupassen. Nationale Erganzungen konnen
fur die Normanwender hilfreich sein, aber auch wettbewerbsbelastend wirken.

! Bei den Berechnungen ist anzumerken, dass sich Normen in mehreren Kategorien wiederfinden kénnen, womit
bei der Auswertung der Daten auch Mehrfachzahlungen zu beriicksichtigen sind. Als Erlauterungsbeispiel kann
ONORM B 1991-1-5 herangezogen werden. Die Norm stellt eine nationale Ergénzung auf Grundlage einer aus fiinf
Normteilen bestehenden Norm dar und wurde zum einen in die Kategorie ,nationale Erganzungen®“ und zum
anderen in die Kategorie ,;serielle Normen* aufgenommen. Die Bezugnahme auf serielle Normen wird jedoch nur
einmal gezahlt, obgleich die Norm grundsatzlich Riickschliisse auf 5 Teilnormen zulasst.
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Besteht aufgrund der nationalen Gesetzeslage die Notwendigkeit, von einer
europaischen Norm abzuweichen, gibt es hierfir normungstechnisch das
Instrument des nationalen Vorworts.

Serielle Normen: Bei seriellen Normen handelt es sich um Normen, die in
mehrere Teile gegliedert sind. Diese Gruppe stellt mit 32,4 % die groBte der vier
Kategorien dar. Auffallig bei seriellen Normen ist, dass der erste Teil haufig nur
auf Grundlagen eingeht oder Anforderungen und Begriffsdefinitionen abdeckt.
Eine Aufteilung kann sinnvoll sein, wenn die thematischen Inhalte dadurch
lesbarer werden und soweit abgrenzbar sind, dass der Erwerb der jeweiligen
Teilnorm fur den Anwender ausreichend ist. In der Praxis nehmen jedoch
serielle Normen regelmafig Bezug auf andere Teilnormen. Eine derartige
Splittung zwingt Unternehmen zum Erwerb mehrerer oder gar aller Teilnormen
und ist somit kostenintensiver.

Beiblatter: Beiblatter stellen zusatzliche Informationen zu einer Norm dar, die
nicht den Norminhalt an sich betreffen. Oftmals werden Anwendungsbeispiele
oder Berechnungsbeispiele in Beiblattern behandelt, welche die Umsetzung der
Norm in die Praxis fur den Anwender plakativer gestalten sollen. In den letzten
funf Jahren wurden 6,4 % aller nationalen Dokumente als Beiblatter heraus-
gegeben. Der Umstand, dass gerade Anwendungsbeispiele gesondert kauflich
erworben werden miussen, um den Norminhalt besser verstandlich zu machen,
zeigt eine besondere Problematik im Normungsbereich auf. Zwar sind Praxis-
beispiele und konkrete Erlauterungen zur ordnungsgemaBen Normanwendung
auBerst begriBenswert, allerdings konnten etwaige Erlauterungen dieser Art
auch in den informativen Annex einer Norm angefiigt werden. Auf diese Weise
kann eine korrekte Normanwendung besser sichergestellt werden als durch die
Notwendigkeit zum zusatzlichen kauflichen Erwerb.

Werkvertragsnormen: Werkvertragsnormen enthalten in der Regel Verfahrens-
und Vertragsbestimmungen zur Ausfuhrung von Arbeiten (standardisierte
Leistungsbeschreibungen) und finden (grundsatzlich freiwillige) Anwendung im
(offentlichen) Vergabe- und Verdingungswesen. Mit 4,7 % stellt diese Kategorie
die kleinste Gruppe dar. Grundsatzlich unterliegen Vertrage dem Prinzip der
Privatautonomie, die den Vertragspartnern die Moglichkeit einraumt, den Inhalt
eines Vertrags frei auszuhandeln und dementsprechend festzulegen. Werk-
vertragsnormen stellen den Vertragspartnern ein Muster fur die Ausgestaltung
und Abwicklung ihrer Leistungsvereinbarung zur Verfiigung. Dies kann besonders
fur KMU hilfreich sein.

Andere ausgewahlte Normen: Bei einem geringen Teil ergeben sich Fragen
hinsichtlich ihres zusatzlichen Bedarfs in Zusammenhang mit bereits
bestehender gesetzlicher Regelung (Vermeidung von gold plating) bzw. generell
nach deren Notwendigkeit.

Fazit: Normen sind das Ergebnis eines konsensualen Prozesses der interessierten
bzw. betroffenen Kreise. Das Urteil uber die Notwendigkeit und Zweckmabhigkeit
einer Norm obliegt letzten Endes den Normennutzern. Dennoch sind Normen
regelmalig auch auf eben diese Kriterien zu priifen, um ihren Weiterbestand zu
rechtfertigen bzw. ihre Aktualitat sicherzustellen. Das Normengesetz 2016 sieht
diese Prufung ausdricklich vor. Dies dient einem schlanken, effizienten
Normenwesen und tragt zur Deregulierung und Entlastung der Unternehmen bei.
Bei der Ausgestaltung und Auswahl der zur Verfugung stehenden normativen
Dokumente sollte auf groBRtmogliche Anwenderfreundlichkeit und Kosten-
entlastung der Normanwender Riicksicht genommen werden. Die europaische
Dimension verlangt zudem eine Einbeziehung madglicher Auswirkungen auf den
Binnenmarkt.
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