W KO e

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt,

Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie Abteilung fir Umwelt- und Energiepolitik

Wiedner HauptstraBe 63 | A-1045 Wien

Abteilung V/_1 1 T 05 90 900DW | F 05 90 900-269
Stubenbastei 5 E up@wko.at
1010 Wien W http://wko.at/up
per E-Mail: vi1@bmk.gv.at

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen, Sachbearbeiter Durchwahl Datum

2021-0.028.832 und 2021-0.028.513 Up/21/542/Fu/BB 3425 11.02.2021

14.01.2021 Dr. Elisabeth Furherr

Novellen zur MesskonzeptVO, zur OzonmesskonzeptVO und zur VBA-VO; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Wirtschaftskammer Osterreich bedankt sich fiir die Ubermittlung der Entwiirfe zu den Novel-
len zur Messkonzeptverordnung, zur Ozonmesskonzeptverordnung sowie zur Verordnung fur Ver-
kehrsbeeinflussungssysteme (VBA-VO) und nimmt dazu wie folgt Stellung:

R Allgemeines

Schon seit langerem hat die WKO darauf hingewiesen, dass die unionsrechtlichen Vorgaben der
Luftqualitatsrichtlinie (2008/50/EG) zur Beurteilung der Luftqualitat und der Lage der Probenah-
mestellen fiir Messungen bestimmter Luftschadstoffe in Osterreich unzureichend umgesetzt sind
und entsprechende Anpassungen verlangt. Auch die Europaische Kommission hat nun diese Defi-
zite erkannt (siehe Vertragsverletzungsverfahren Nr. 2019/2291). Wir begriBen daher insbeson-
dere jene neuen Regelungen, die die Messkonzeptverordnung sowie die Ozonmesskonzeptverord-
nung naher an die Bestimmungen des Anhangs Il der Luftqualitatsrichtlinie heranfiihren.

Da die Europaische Kommission sehr formalistisch die Umsetzung von Unionsrecht in nationales
Recht priift, regen wir, um weitere Vertragsverletzungsverfahren hintanzuhalten, eine vollstan-
dige Ubernahme des Anhangs IIl der Luftqualitatsrichtlinie in die Messkonzeptverordnung an.
Dies konnte entweder durch Verweis (vgl. § 1 Abs 3 Ozon-MKV), oder durch Hinzufugen eines zu-
satzlichen Anhangs erfolgen.

Die Novelle zur VBA-Verordnung entspricht den Anforderungen der Praxis und wird begrufit.
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. Im Detail
1) Zur Messkonzeptverordnung

Wie eingangs angemerkt, werden die Anpassungen an das Unionsrecht positiv bewertet.

Damit sie in der Praxis ihre Wirkung entfalten konnen, sollten aber auch die strengen Regelun-
gen uber die Positionierung bzw Verlegung von Messstellen in der Verordnung entsprechend gelo-
ckert werden.

Die Verlegung von Probenahmestellen ist nach der geltenden Rechtslage nahezu unmoglich:

So muss eine neue Messstelle ,,eine mindestens so hohe Belastung aufweisen wie die aufzulas-

sende Messstelle®. Diese groBe Hirde ist unionsrechtlich nicht erforderlich und daher zu strei-
chen. Die Luftqualitatsrichtlinie fiihrt lediglich in einer FuBnote aus, dass bei einer Uberschrei-
tung der PMio-Grenzwerte in den letzten drei Jahren die Messstelle nicht zu verlegen sei.

Die Positionierung der Messstellen hat eine zentrale Bedeutung fir die Feststellung von Grenz-
wertlberschreitungen. Diese sind der Ausgangspunkt fur alle weiteren MaBnahmen, bis hin zur
Ausweisung von Umweltzonen mit Fahrverboten, die fur den Wirtschaftsstandort sehr negative
Folgen haben konnen.

Als Beispiel fir eine ,,kritische“ Messstelle verweisen wir auf jene an der Barenkreuzung in Feld-
kirch. Obwohl, in Entsprechung der Luftqualitatsrichtline, seit der Novelle 2012 fir die Platzie-
rung von Probenahmestellen die Einhaltung eines Abstands von 25 Metern zu verkehrsreichen
Kreuzungen vorgeschrieben ist, wurde die entgegen diesen Vorgaben situierte Messstelle bis
heute nicht entsprechend verlegt.

Wir weisen darauf hin, dass diese Messstelle in Feldkirch keinesfalls fiir die Belastung der Bevol-
kerung durch Luftschadstoffe reprasentativ ist, da sie sich direkt an einer stark frequentierten
Kreuzung mit unmittelbar angrenzendem Busbahnhof und Tunnel befindet, an dem mehrmals
taglich Stausituationen mit entsprechenden Anfahrtsszenarien auftreten.

Letztlich wurden die Grenzwertuberschreitungen an dieser Messstelle auch von der Europaischen
Kommission in einem Mahnschreiben geriigt. Das fuhrte dazu, dass die Errichtung einer Umwelt-
zone in Feldkirch zur Diskussion steht. Daher sollten in der Novelle ausreichende Vorkehrungen
getroffen werden, um derartige Konsequenzen von Osterreich abzuhalten und solche ungiinsti-
gen Szenarien unverziiglich zu bereinigen.

In diesem Zusammenhang regen wir an, in die Novelle jedenfalls auch Punkt B.1. lit f des An-
hangs Il der Luftqualitatsrichtlinie aufzunehmen: ,,Probenahmestellen sollten moglichst auch fir
ahnliche Orte reprasentativ sein, die nicht in ihrer unmittelbaren Nahe gelegen sind.“

ZuZ 4undZ 20 (8§ 2aund 19)

Diese Regelung erfolgt in Anpassung an die Vorgaben von Anhang Ill Abschnitt B.1. lit a der Luft-
qualitatsrichtlinie. Darin bestimmt das Unionsrecht, dass Messstellen so zu situieren sind, dass
Daten uber Bereiche innerhalb von Gebieten gewonnen werden, in denen die hochsten Konzen-
trationen auftreten, denen die Bevolkerung wahrscheinlich direkt oder indirekt liber einen Zeit-
raum ausgesetzt sein wird und der im Vergleich zum Mittelungszeitraum der betreffenden Grenz-
werte signifikant ist.



Die Regelung ist deshalb zu begrufen, da sie nun auch das Kriterium der Signifikanz des Expositi-
onszeitraums berlicksichtigt. Die Expositionsdauer der betroffenen Bevolkerung muss laut Richt-
linie jenem Zeitraum entsprechen, der auch fir die korrekte Ermittlung des jeweiligen Grenz-
werts relevant ist. Beispiel: Der Jahresmittel-Grenzwert von Feinstaub PM; sin der Hohe von 25
pg/m?3 bezieht sich auf den Zeitraum von einem Jahr und ist lokal dort zu ermitteln, wo sich
Menschen auch ganzjahrig aufhalten. Dass nicht der Zeitraum, in dem ,wechselndes Publikum*
verkehrt, sondern jener der typischen Aufenthaltsdauer des einzelnen Menschen heranzuziehen
ist, hat das deutsche Bundesverwaltungsgericht bereits 2012 in einem Urteil erkannt.

Durch die Novelle ist zu erwarten, dass nationale Messungen im Hinblick auf ihre Vergleichbar-
keit innerhalb der EU reprasentativer werden. Das ist wichtig, da angesichts der im Zuge der Re-
vision der Luftqualitatsrichtlinie drohenden Verscharfungen der Immissionsgrenzwerte (aufgrund
der zu erwartenden WHO-Empfehlungen) beim Monitoring kiinftig besondere Sorgfalt geboten
ist.

ZuZ 19 (87 Abs 7)

In der Vergangenheit wurde zuweilen argumentiert, dass Messstellen aufgrund der Erhebung von
Langzeittrends nicht versetzt werden konnten. Die im Entwurf vorgesehene Evaluierung des Luft-
gutemessnetzes alle 5 Jahre ,,da sich insbesondere die Spezifika fiir die Wahl von Messstandorten
im Laufe der Zeit verandern konnen“ (Zitat aus den Erlauterungen), wird als sehr sinnvoll be-
griBt. Damit sollte die Reprasentativitat von Messungen verbessert werden.

Zu Z 25 (Anlage 2 - Standortkriterien)

Positiv ist zu bewerten, dass in Anlage 2 Abschnitt Il lit a die Vorgaben in Bezug auf die grofrau-
migen Standortkriterien fur Probenahmestellen an die Vorgaben der Luftqualitatsrichtlinie in An-
hang Ill, Abschnitt B.1.lit b angepasst werden: ,,Als Anhaltspunkt gilt, dass eine Probenahme-
stelle so gelegen sein soll, dass sie - soweit moglich - fur die Luftqualitat eines StraBenabschnitts
von nicht weniger als 100 m Lange bei Probenahmestellen fur den Verkehr, nicht weniger als 250
m mal 250 m bei Probenahmestellen fir Industriegebiete sowie mehreren Quadratkilometern bei
Probenahmestellen fur stadtische Hintergrundquellen reprasentativ ist.“

Das fuihrt dazu, dass bei der Situierung von Probenahmestellen erstmals darauf zu achten ist,
dass ein Mindestabstand zu Industriegebieten einzuhalten ist.

1) Zur Ozonmesskonzeptverordnung

ZuZ9 (812 Abs 2)

Wir begrufBen, dass hier direkt auf ,,Anhang | Teil A der Richtlinie 2008/50/EG Uber Luftqualitat
und saubere Luft fiir Europa, ABL. Nr. L 152 vom 11.06.2008“ verwiesen wird. Wie oben bereits
angemerkt, sollte in Anlehnung an diese Bestimmung auch die Messkonzeptverordnung auf den
gesamten Anhang Il der Richtlinie verweisen, sodass die unionsrechtlichen Vorgaben vollstandig
ubernommen werden.

2) Zur VBA-Verordnung

ZuZ2(81Abs3)

Der Entwurf enthalt eine sinnvolle Erganzung der Kriterien fur die Festlegung der Parameter fur
das In- und AuBerkrafttreten von flexiblen Geschwindigkeitsbeschrankungen auf Autobahnen und
SchnellstraBen. Konkret wird als ein neues Kriterium die Einhaltung der maBgeblichen Grenz-
werte eingefuihrt. Das bewirkt, dass die Parameter ab diesem Zeitpunkt nicht weiter verscharft



werden mussen, auch wenn mit der MaBnahme die anderen Kriterien nicht (mehr) erfillt wer-
den. Die Regelung erhoht die Einsatzfahigkeit von bedarfsorientierten Tempolimits, denen ge-
genuber ganzjahrigen starren Beschrankungen der Vorzug zu geben ist.

M. Zusammenfassung

Insgesamt werden die vorliegenden Verordnungsentwiirfe von der WKO positiv bewertet. Sie bil-
den eine gute Rechtsgrundlage fur eine treffsicherere Situierung von Messstellen fur Luftschad-
stoffe, sowie einen praxisgerechten Einsatz von VBA-Anlagen. Die Anderungen sollten aber auch
dazu fihren, dass die Standorte der Messstellen evaluiert und ziigig an die neuen Vorgaben ange-

passt werden.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anmerkungen.

Freundliche Griife
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