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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Politischer Hintergrund

Die Biirgerinnen und Biirger in der EU wenden einen groflen Teil ihres Einkommens fiir
Energiekosten auf, und Energie ist fiir die europdische Wirtschaft ein wichtiger Faktor.
Gleichzeitig ist der Energiesektor von zentraler Bedeutung, um der Verpflichtung zur
Senkung der Treibhausgasemissionen in der Union um mindestens 40 % bis 2030
nachzukommen und den Anteil erneuerbarer Energietrager bis dahin auf 50 % zu erhéhen.

Die Vorschldge zur Neufassung der Richtlinie liber gemeinsame Vorschriften fiir den
Elektrizitdtsbinnenmarkt sowie der Verordnung {iiber den Elektrizititsmarkt und der
Verordnung zur  Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden sind Teil des umfassenden Maflnahmenpakets der Kommission
»Saubere Energie fiir alle Européder. Es umfasst die wichtigsten Vorschldge der Kommission,
um die Energieunion im Einklang mit dem entsprechenden Fahrplan! zu verwirklichen. Das
Paket umfasst sowohl Legislativvorschldge als auch nichtlegislative Initiativen zur Schaffung
giinstiger Rahmenbedingungen, um den Biirgerinnen und Biirgern spiirbare Vorteile zu
verschaffen, fiir Beschéftigung, Wachstum und Investitionen zu sorgen und gleichzeitig einen
Beitrag zu allen fiinf Dimensionen der Energieunion zu leisten. Die wichtigsten Prioritdten des
Pakets sind somit der Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle, die weltweite
Fiihrungsrolle der EU im Bereich der erneuerbaren Energien und die Stellung der
Verbraucher.

Sowohl der Europidische Rat? als auch das Europiische Parlament® haben wiederholt betont,
dass ein gut funktionierender und integrierter Energiemarkt das beste Mittel ist, um
erschwingliche Energiepreise und eine sichere Energieversorgung zu gewéhrleisten und die
Erzeugung groBBerer Mengen an Strom aus erneuerbaren Energiequellen und deren Integration
kosteneffizient zu ermoglichen. Wettbewerbsfdhige Preise sind ausschlaggebend fiir
Wachstum und das Wohl der Verbraucher in der Europdischen Union und bilden daher ein
Kernelement der EU-Energiepolitik. Dem aktuellen Strommarktdesign liegen die Vorschriften
des 2009 beschlossenen dritten Energiepakets* zugrunde. Sie wurden anschlieBend ergiinzt

! Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europédischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Européische Investitionsbank: Rahmenstrategie
fiir eine krisenfeste Energicunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie, COM(2015) 080
final.

2 Ergebnisse der 3429. Tagung des Rates ,Verkehr, Telekommunikation und Energie“ vom
26. November 2015 (14632/15) und der 3472. Tagung des Rates ,,Verkehr, Telekommunikation und
Energie” vom 6. Juni 2016 (9736/16).

3 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 13. September 2016 zum Thema ,,Auf dem Weg zur
Umgestaltung des Energiemarkts® (P8 T A(2016) 0333).
4 Richtlinie 2009/72/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame

Vorschriften fiir den Elektrizitidtsbinnenmarkt und zur Authebung der Richtlinie 2003/54/EG (ABI.
L211 vom 14.8.2009, S.55) (im Folgenden die ,Elektrizitatsrichtlinie); Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die Bedingungen fiir
den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003
(ABL L 211 vom 14.8.2009, S. 15) (im Folgenden die ,,Elektrizitdtsverordnung); Verordnung (EG)
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durch Rechtsvorschriften gegen Marktmissbrauch® sowie durch Durchfiihrungsvorschriften
zur Regelung des Elektrizititshandels und des Netzbetriebs®. Der Energiebinnenmarkt der EU
stiitzt sich auf bewéhrte Grundsitze wie das Recht des Zugangs Dritter zu den Stromnetzen,
die freie Anbieterwahl fiir die Verbraucher, robuste Entflechtungsvorschriften, die
Beseitigung von Hindernissen fiir den grenziiberschreitenden Handel, die Marktaufsicht durch
unabhingige Energieregulierungsbehorden sowie die EU-weite Zusammenarbeit der
Regulierungsbehdrden und Netzbetreiber innerhalb der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehérden  (ACER) und  des  Europdischen  Netzes  der
Fernleitungsnetzbetreiber (ENTSO).

Das dritte Energiepaket hat den Verbrauchern spiirbare Fortschritte beschert. Es hat zu einer
groferen Liquiditdt der europdischen Strommérkte und einer erheblichen Zunahme des
grenziiberschreitenden Handels gefiihrt. In vielen Mitgliedstaaten besteht nun eine groBere
Angebotsvielfalt fiir die Verbraucher. Der verstirkte Wettbewerb, insbesondere auf den
GroBhandelsmaérkten, hat zu einer Dampfung der GroBhandelspreise beigetragen. Die Position
der Verbraucher auf den Energiemirkten hat sich durch die neuen Verbraucherrechte im
Rahmen des dritten Energiepakets deutlich verbessert.

Neue Entwicklungen haben zu grundlegenden Verdnderungen auf den européischen
Strommaérkten gefiihrt. Der Anteil des aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Stroms
(EE-Strom) ist stark angestiegen. Diese Verlagerung zu EE-Strom wird sich weiter fortsetzen,
da die Union ihre Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaschutziibereinkommen nur so
erfilllen kann. Die physikalischen Eigenschaften von regenerativ erzeugtem Strom — grof3ere
Variabilitdt, schlechtere Planbarkeit und Dezentralitit im Vergleich zur konventionellen
Stromerzeugung — machen es notwendig, die Marktregeln und die Vorschriften fiir den
Netzbetrieb flexibler zu gestalten. Zugleich haben die oft unkoordinierten staatlichen
Eingriffe zu Verzerrungen des StromgroBhandelsmarkts gefiihrt, was sich negativ auf den

Nr. 713/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 zur Griindung einer
Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ABIL. L 211 vom 14.8.2009, S. 1)
(im Folgenden die ,,ACER-Verordnung®).

5 Verordnung (EG) Nr. 1227/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Integritdt und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts (ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1);
Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1348/2014 der Kommission vom 17. Dezember 2014 iiber die
Datenmeldung gemif Artikel 8 Absédtze 2 und 6 der Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 363 vom 18.12.2014, S. 121).

6 Verordnung (EG) Nr. 1227/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Integritit und Transparenz des EnergiegroBhandelsmarkts (ABIL. L 326 vom 8.12.2011, S. 1);
Verordnung (EU) Nr. 543/2013 der Kommission vom 14. Juni 2013 iiber die Ubermittlung und die
Verdffentlichung von Daten in Strommirkten und zur Anderung des Anhangs I der Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 des Europidischen Parlaments und des Rates (ABL. L 163 vom 15.6.2013, S.1);
Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazitdtsvergabe und das Engpassmanagement (ABl. L 197 vom 25.7.2015, S. 24); Verordnung (EU)
2016/631 der Kommission vom 14. April 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit
Netzanschlussbestimmungen fiir Stromerzeuger (ABIl. L 112 vom 27.4.2016, S. 1); Verordnung (EU)
2016/1388 der Kommission vom 17. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex fiir den
Lastanschluss (ABI. L 223 vom 18.8.2016, S. 10); Verordnung (EU) 2016/1447 der Kommission vom
26. August 2016 zur Festlegung eines Netzkodex mit Netzanschlussbestimmungen fiir Hochspannungs-
Gleichstrom-Ubertragungssysteme und nichtsynchrone Stromerzeugungsanlagen mit
Gleichstromanbindung (ABI. L 241 vom 8.9.2016, S. 1); Verordnung (EU) 2016/1719 der Kommission
vom 26. September 2016 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die Vergabe langfristiger Kapazitit (ABI.
L 259 vom 27.9.2016, S. 42). Weitere Leitlinien und Netzkodizes wurden von den Mitgliedstaaten
gebilligt und stehen kurz vor der Annahme.
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grenziiberschreitenden Handel und die Investitionen auswirkt’. Auch auf technologischer
Seite finden signifikante Verdnderungen statt. Durch die von Strombdrsen und
Fernleitungsnetzbetreibern gemeinsam organisierte sogenannte ,,Marktkopplung® wird Strom
fast europaweit gehandelt. Infolge der Digitalisierung und der raschen Entwicklung von
internetgestiitzten Losungen flir Verbrauchserfassung und Handel sind Industrie,
Unternehmen und sogar Privathaushalte in der Lage, Strom zu erzeugen und zu speichern und
an den Strommirkten {iber sogenannte Laststeuerungslosungen (,,demand response*
solutions) teilzunehmen. Der Strommarkt der nidchsten zehn Jahre wird gekennzeichnet sein
durch eine variablere und dezentralere Stromerzeugung, eine zunehmende Abhéngigkeit
zwischen den Mitgliedstaaten sowie neue technologische Moglichkeiten fiir die Verbraucher,
thre Energiekosten zu verringern und mittels Laststeuerung, FEigenverbrauch oder
Speicherung aktiv an den Strommaérkten teilzunehmen.

Die vorliegende Initiative zur Neugestaltung des Strommarktes dient somit der Anpassung der
derzeitigen Vorschriften an neue Marktgegebenheiten, indem sie sicherstellt, dass Strom
jederzeit ohne Einschrinkungen durch unverzerrte Preissignale dahin gelangt, wo er am
meisten benétigt wird, und die Position der Verbraucher gleichzeitig gestdrkt wird. Zudem
sollen die Vorteile des grenziiberschreitenden Wettbewerbs umfassend zum Tragen kommen
und es sollen die richtigen Signale ausgesendet und die richtigen Anreize geschaffen werden,
um die notwendigen Investitionen zur Dekarbonisierung unseres Energiesystems zu fordern.
Ferner geht es in dieser Initiative vorrangig um Energieeffizienzl6sungen sowie darum, zur
weltweiten Fiihrungsrolle bei der Erzeugung von EE-Strom und somit zu den Unionszielen
Wachstum, Beschiftigung und Férderung von Investitionen beizutragen.

Anpassung der Marktvorschriften

Den derzeit geltenden Marktvorschriften liegen die vorherrschenden Erzeugungstechnologien
des letzten Jahrzehnts zugrunde, d. h. zentrale, groBBtechnische und mit fossilen Brennstoffen
betriebene Kraftwerke und eine eingeschrinkte Beteiligung der Verbraucher. Da unstete
erneuerbare Energiequellen im Energiemix der Zukunft eine immer wichtigere Rolle spielen
werden und interessierten Verbrauchern die Teilnahme an den Mérkten ermdglicht werden
soll, miissen die Vorschriften angepasst werden. Kurzfrist-Strommérkte, die den
grenziiberschreitenden Handel mit EE-Strom ermdéglichen, sind ein Schliisselfaktor fiir die
erfolgreiche Marktintegration von regenerativ erzeugtem Strom. Dies liegt daran, dass
regenerativ erzeugter Strom (aufgrund meteorologischer Schwankungen) meist erst kurz vor
der tatsdchlichen Produktion genau prognostiziert werden kann. Die Schaffung von Mérkten,
die eine Teilnahme kurz vor der tatséchlichen Lieferung ermdglichen (so genannte Intraday-
oder Regelenergiemairkte), sind ein wichtiger Schritt, um den Erzeugern von EE-Strom den
Verkauf von Energie unter fairen Bedingungen zu ermdglichen und die Marktliquiditdt zu
erhohen. Durch die Kurzfristmérkte erhalten die Akteure neue Geschiftsmoglichkeiten, zu
Zeiten hoher Nachfrage und geringer EE-Produktion ,,Reserveldsungen® anzubieten. Dies
umfasst auch die Moglichkeit der Laststeuerung auf Verbraucherseite (,,Demand Response®)
und schliet die Betreiber von Speicheranlagen und flexible Erzeuger ein. Wéhrend das
Variabilititsmanagement in kleineren Regionen hohe Kosten verursachen kann, kdnnte eine
grofraumige Aggregierung der ungleichmédfigen Produktion den Verbrauchern zu

Siehe Mitteilung der Kommission ,,Vollendung des Elektrizititsbinnenmarktes und optimale Nutzung
staatlicher Interventionen®, C(2013) 7243 final vom 5. November 2013.
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erheblichen Einsparungen verhelfen. An integrierten Kurzfristmarkten fehlt es allerdings noch
immer.

Die Unzulidnglichkeiten der aktuellen Marktregelungen machen den Energiesektor weniger
attraktiv fiir neue Investitionen. Ein hinreichend vernetztes, marktorientiertes Energiesystem,
in dem die Preise sich nach den Signalen des Marktes richten, wird die notwendigen
Investitionen in die Erzeugung und Ubertragung wirksam anregen und gewihrleisten, dass
dort investiert wird, wo es der Markt am dringendsten bendtigt, was wiederum die
Notwendigkeit staatlich geplanter Investitionen minimiert.

Nationale Marktvorschriften (z. B. Preisobergrenzen) und staatliche Eingriffe verhindern
gegenwirtig, dass sich Stromknappheit in den Preisen widerspiegeln kann. Dariiber hinaus
stimmen die Preiszonen, wenn sie schlecht konfiguriert und nach politischen Grenzen
ausgerichtet sind, nicht immer mit der tatsdchlichen Knappheit {iberein. Durch die
Neugestaltung des Markts, bei der statt nationaler Grenzen Netzeinschrankungen und
Nachfragezentren beriicksichtigt werden, sollen Preissignale verbessert und Investitionen in
Gebieten gefordert werden, wo sie am notwendigsten sind. Preissignale diirften auch eine
angemessene Verglitung fiir flexible Ressourcen (einschlieBlich Laststeuerung und
Speicherung) ermoglichen, da solche Ressourcen von Vergiitungen fiir kiirzere Zeitrdume
abhingig sind (z. B. moderne Gaskraftwerke, die nur zu Spitzenlastzeiten genutzt werden,
oder das Zuriickfahren der industriellen Last bei Bedarfsspitzen oder hoher Systembelastung).
Wirksame Preissignale konnen auch einen effizienten Einsatz bestehender Erzeugungsanlagen
gewihrleisten. Daher ist es wichtig, alle preisverzerrenden Bestimmungen (z. B. solche, die
eine vorrangige Einspeisung aus bestimmten Anlagen vorsehen) zu iiberpriifen, um das auf
Nachfrageseite bestehende Flexibilitdtspotenzial zu aktivieren und voll auszuschopfen.

Die Verbraucher ins Zentrum des Energiemarktes riicken

Durch die vollstidndige Integration industrieller, gewerblicher und privater Verbraucher in das
Energiesystem konnen Kosten der ,,Backup®-Stromerzeugung, die ansonsten die Kunden zu
tragen hitten, in erheblichem Umfang vermieden werden. Auf diese Weise konnen die
Verbraucher von den Preisschwankungen sogar profitieren und durch die Teilnahme am
Markt Geld verdienen. Die Einbindung der Verbraucher ist somit eine Voraussetzung, um die
Energiewende erfolgreich und kosteneffizient zu bewiltigen.

Ein zentrales Anliegen der Energieunion ist es, die Position der Energieverbraucher zu
starken. Aufgrund der bestehenden Marktvorschriften ist es den Verbrauchern aber hiufig
nicht moglich, diese neuen Chancen zu nutzen. Zwar ist es fiir die Verbraucher einfacher als
jemals zuvor, Strom zu erzeugen, zu speichern und ihren Energieverbrauch zu steuern, doch
konnen sie aufgrund der aktuellen Ausgestaltung des Endkundenmarktes die mit diesen
Moglichkeiten verbundenen Vorteile nicht voll ausschopfen.

In den meisten Mitgliedstaaten erhalten die Verbraucher keine oder nur geringe Anreize, ihren
Verbrauch an schwankende Marktpreise anzupassen, da keine Echtzeit-Preissignale an die
Endverbraucher weitergegeben werden. Das Paket zur Neugestaltung des Marktes bietet die
Gelegenheit, den Verpflichtungen in dieser Hinsicht nachzukommen. Durch transparentere
Echtzeit-Preissignale wird die Beteiligung der Verbraucher — sei es einzeln oder durch
Aggregierung — gefordert und das Stromsystem flexibler gestaltet, was wiederum die
Integration von Strom aus erneuerbaren Energiequellen erleichtert. Technische
Entwicklungen bieten nicht nur ein groBes Energieeinsparpotenzial fiir Haushalte, sondern
fihren auch dazu, dass Gerdte und Systeme — u.a. intelligente Haushaltsgerite,
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Elektrofahrzeuge, elektrische Heizungen, Klimaanlagen und Warmepumpen in gut isolierten
Gebduden sowie Fernwéirme und -kélte — sich automatisch an Preisschwankungen anpassen
konnen und damit auf Systemebene einen bedeutenden und flexiblen Beitrag zum Stromnetz
leisten konnen. Damit die Verbraucher finanzielle Vorteile aus diesen neuen Mdglichkeiten
ziehen konnen, miissen sie Zugang zu zweckorientierten intelligenten Systemen und
Stromliefervertragen erhalten, die dynamische, mit dem Spotmarkt verbundene Preise
garantieren. Neben der Moglichkeit fiir die Verbraucher, ihren Verbrauch an die Preissignale
anzupassen, entstehen auch neue nachfragebezogene Dienste von Seiten neuer Marktanbieter,
die den Stromverbrauch bestimmter Verbrauchergruppen steuern und ihnen fiir ihre
Flexibilitdt einen Ausgleich zahlen. Obwohl solche Dienste im Rahmen der geltenden EU-
Rechtsvorschriften bereits gefordert werden, deuten die Fakten darauf hin, dass diese
Vorschriften nicht hinreichend wirksam sind, um die wichtigsten Barrieren fiir den
Marktzugang dieser Dienstanbieter zu beseitigen. Zur weiteren Forderung solcher neuen
Dienste bedarf es einer Starkung dieser Bestimmungen.

In vielen Mitgliedstaaten richten sich die Strompreise nicht nach Angebot und Nachfrage,
sondern werden von den Behorden geregelt. Die Preisregulierung kann der Entwicklung eines
wirksamen Wettbewerbs jedoch im Wege stehen und sich hemmend auf Investitionen und den
Markteintritt neuer Anbieter auswirken. Die Kommission hat daher in ihrer Rahmenstrategie
fiir die Energieunion® angekiindigt, nicht kostendeckende regulierte Preise abzuschaffen und
die Mitgliedstaaten darin zu bestirken, einen Fahrplan fiir die vollstindige Beendigung der
Preisregulierung aufzustellen. Mit der Neugestaltung des Marktes soll gewéhrleistet werden,
dass die Strompreise — von begriindeten Ausnahmen abgesehen — keinen Offentlichen
Eingriffen unterliegen.

Dank der rasch sinkenden Technologiekosten sind immer mehr Verbraucher in der Lage, ihre
Energiekosten zu senken, indem sie beispielsweise Dach-Solaranlagen und -Batterien
installieren. Da fiir diese sogenannten ,,Prosumenten* aber keine gemeinsamen Vorschriften
bestehen, wird die Eigenerzeugung nach wie vor erschwert. Mit geeigneten Vorschriften
konnten diese Hindernisse beseitigt werden, z. B. indem den Verbrauchern erlaubt wird,
Energie fiir den Eigenbedarf zu erzeugen und Uberschiisse gegen Entgelt in das Netz
einzuspeisen, wobei auch die sich fiir das Gesamtsystem ergebenden Kosten und Vorteile
berticksichtigt wiirden (z. B. durch eine angemessene Beteiligung an den Netzkosten).

Lokale Energiegemeinschaften konnen ein effizientes Mittel fiir das Energiemanagement auf
lokaler Ebene sein, wobei der erzeugte Strom entweder direkt verbraucht oder fiir die (Fern-
)Wirme- und -Kélteversorgung — mit oder ohne Verteilernetzanschluss — genutzt wird. Damit
sich solche Initiativen frei entwickeln konnen, sind die Mitgliedstaaten nach dem neuen
Marktdesign verpflichtet, geeignete rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Tétigkeiten zu
schaffen.

Gegenwirtig sind mehr als 90 % der EE-Anlagen an Verteilernetze angeschlossen. Die
Integration der lokalen Erzeugung hat allerdings zu einem Anstieg der Netzentgelte fiir
Privatverbraucher gefiihrt. Auch Steuern und Abgaben zur Finanzierung des Netzausbaus
sowie von Investitionen in erneuerbare Energien verzeichneten einen drastischen Anstieg. Die
Neugestaltung des Marktes und die Uberarbeitung der Richtlinie iiber erneuerbare

8 Siehe Mitteilung der Kommission ,,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer

zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie®, COM(2015) 080.
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Energiequellen bieten die Gelegenheit zur Beseitigung dieser Schwachstellen, durch die
bestimmte Privatverbraucher unverhéltnismafig belastet werden kdnnen.

Wiirde es den Verteilernetzbetreibern (VNB) gestattet, bestimmte Probleme bei der
Stromerzeugung aus variablen Energiequellen stirker lokal anzugehen (etwa durch das
Management lokaler Flexibilititsressourcen), konnten die Netzkosten erheblich verringert
werden. Da aber viele VNB zu vertikal integrierten Unternehmen gehdren, die auch im
Versorgungsgeschift titig sind, bedarf es regulatorischer SicherungsmafBnahmen, um die
Neutralitdit der VNB bei der Ausilibung ihrer neuen Funktionen zu gewihrleisten, z. B. in
Bezug auf die Datenverwaltung und bei der Nutzung von Flexibilitit zur Uberwindung
lokaler Engpisse.

Eine weitere wichtige Triebkraft fiir Wettbewerb und Verbraucherbeteiligung sind
Informationen. Frithere Konsultationen der Kommission und Studien haben ergeben, dass die
Verbraucher einen Mangel an Transparenz auf den Strommaérkten beklagen, der sie daran
hindert, die Vorteile des Wettbewerbs zu nutzen und aktiv an den Markten teilzunehmen. Sie
fiihlen sich nicht ausreichend informiert {iber alternative Anbieter und die Verfiigbarkeit neuer
Energiedienstleistungen und beméngeln die Komplexitidt der Angebote und Verfahren im
Zusammenhang mit einem Anbieterwechsel. Durch die Reform wird auch der Schutz
personenbezogener Daten sichergestellt, da der verstirkte Einsatz neuer Technologien
(insbesondere intelligente Verbrauchserfassungssysteme) verschiedene Energiedaten mit
einem hohen Handelswert generieren wird.

Wenn die Verbraucher im Zentrum des Energiemarktes stehen sollen, kommt der Uberlegung
grundlegende Bedeutung zu, wie bei der Neugestaltung des Markts sichergestellt werden
kann, dass die Schwichsten in der Gesellschaft geschiitzt werden und die Gesamtzahl der von
Energiearmut betroffenen Haushalte nicht weiter zunimmt. Da die Energiearmut zunimmt und
Unklarheit besteht iiber die Art und Weise, wie sich sozial schwache Verbraucher am besten
schiitzen und Energiearmut bekdmpfen lassen, werden die Mitgliedstaaten in dem Vorschlag
fiir die neue Marktorganisation verpflichtet, die Energiearmut nach EU-weit festgelegten
Grundsitzen ausreichend zu messen und regelmédfBig zu beobachten. In den geédnderten
Richtlinien iiber die Energieeffizienz und die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden sind
weitere MafBnahmen zur Bekdmpfung der Energiearmut vorgesehen.

Sicherheit der Stromversorgung

In modernen Gesellschaften, die stark von Strom und internetgestiitzten Systemen abhéngen,
ist die Sicherheit der Stromversorgung unabdingbar. Daher muss bewertet werden, ob das
europdische Stromsystem geniligend Erzeugungskapazititen und Flexibilitit bietet, um
jederzeit eine zuverldssige Stromversorgung zu gewdhrleisten (Angemessenheit der
Ressourcen). Die Gewihrleistung der Versorgungssicherheit ist nicht nur eine nationale
Verpflichtung, sondern ein Eckpfeiler der europdischen Energiepolitik’. So kann die
Versorgungssicherheit in  einem  vollstindig synchronisierten Verbundnetz mit
funktionierenden Mérkten weitaus effizienter und wettbewerbsorientierter organisiert werden
als auf rein nationaler Ebene. Die Netzstabilitit einzelner Mitgliedstaaten héngt haufig stark
von den  Stromflissen aus den  Nachbarlindern ab, sodass potenzielle
Versorgungssicherheitsprobleme in der Regel regionale Auswirkungen haben. Das
wirksamste Mittel zur Uberwindung nationaler Erzeugungsdefizite sind deshalb oft regionale
Loésungen, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen, von den Erzeugungsiiberschiissen anderer

0 Siehe Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe b AEUV.
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Lander zu profitieren. Deshalb sollte nach einer gemeinsam vereinbarten Methode eine
koordinierte Abschitzung der Angemessenheit auf europdischer Ebene eingefiihrt werden, um
unter Beriicksichtigung der Integration der Strommérkte und der potenziellen Stromfliisse aus
anderen Lindern ein realistisches Bild iiber den zu erwartenden Erzeugungsbedarf zu
gewinnen. Stellt sich bei dieser koordinierten Abschitzung heraus, dass in einigen Léndern
oder Regionen Kapazititsmechanismen notwendig sind, dann sollten diese so gestaltet
werden, dass moglichst geringe Verzerrungen im Binnenmarkt entstehen. Aus diesem Grund
sollten klare und transparente Kriterien festgelegt werden, um Verzerrungen des
grenziiberschreitenden Handels zu minimieren, die Laststeuerung optimal zu nutzen und die
Auswirkungen auf die Dekarbonisierung zu mindern, damit fragmentierte nationale
Kapazititsmechanismen nicht zu neuen Marktbarrieren fiihren und den Wettbewerb
untergraben'®.

Stdrkung der regionalen Zusammenarbeit

Die enge Verflechtung der EU-Mitgliedstaaten durch das gemeinsame transeuropdische
Energienetz ist einzigartig in der Welt und ein wichtiger Trumpf im Hinblick auf die
effiziente Bewiltigung des Wandels im Energiesystem. Ohne die Moglichkeit, auf die
Erzeugungs- oder Nachfrageressourcen anderer Mitgliedstaaten zuriickgreifen zu konnen,
wiirden die Kosten der Energiewende fiir die Verbraucher erheblich steigen. Der
grenziibergreifende Systembetrieb ist heute weitaus stirker ausgeprigt als in der
Vergangenheit. Dies ist auf einen Anstieg der variablen und dezentralen Stromerzeugung,
verbunden mit einer stirkeren Integration der Mirkte und insbesondere der kiirzeren
Marktintervalle zuriickzufithren. Dies bedeutet auch, dass sich nationale Mallnahmen der
Regulierungsbehdrden oder Netzbetreiber unmittelbar auf andere EU-Mitgliedstaaten
auswirken konnen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass unkoordinierte Entscheidungen auf
nationaler Ebene erhebliche Kosten fiir die europdischen Verbraucher verursachen konnen.

Die Tatsache, dass manche Verbindungsleitungen hidufig wegen unkoordinierter nationaler
Beschrankungen nur zu 25 % ausgelastet sind und die Mitgliedstaaten sich nicht auf geeignete
Preiszonen einigen konnten, ist ein Beleg dafiir, dass sich die Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) und die Regulierungsbehorden enger miteinander abstimmen miissen. Erfolgreiche
Beispiele einer freiwilligen oder auch obligatorischen Zusammenarbeit zwischen UNB,
Regulierungsbehdrden und Regierungen haben gezeigt, dass regionale Zusammenarbeit zu
besser funktionierenden Mirkten und Kosteneinsparungen fiihren kann. In bestimmten
Bereichen wie etwa beim unionsweiten Marktkopplungsmechanismus ist eine
Zusammenarbeit der UNB bereits verbindlich vorgeschrieben, und das Verfahren, iiber
bestimmte Fragen per Mehrheitsbeschluss zu entscheiden, hat sich in Bereichen bewihrt, in
denen regionale Probleme durch freiwillige Zusammenarbeit (bei der jeder UNB iiber ein
Vetorecht verfiigt) nicht effizient gelost werden konnten. Diesem positiven Beispiel folgend
sollte die verbindliche Zusammenarbeit auch auf andere Bereiche des Regelungsrahmens
ausgedehnt werden. Die UNB koénnten zu diesem Zweck im Rahmen ,Regionaler
Betriebszentren® (ROC) {ber Fragen entscheiden, bei denen sich uneinheitliche und
unkoordinierte nationale MaBBnahmen negativ auf den Markt und die Verbraucher auswirken
konnten (z. B. in den Bereichen Netzbetrieb, Kapazititsberechnung fiir Verbindungsleitungen,
Versorgungssicherheit und Risikovorsorge).

10 Siehe auch den Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Risikovorsorge im Elektrizititssektor, in der Risiken fiir die Versorgungssicherheit und die
Bewiltigung von Versorgungskrisen behandelt werden.
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Anpassung der Regulierungsaufsicht an regionale Mdrkte

Sinnvollerweise sollte auch die Regulierungsaufsicht an die neuen Marktgegebenheiten
angepasst werden. Alle wichtigen regulatorischen Entscheidungen werden gegenwértig von
den nationalen Regulierungsbehérden getroffen, selbst dann, wenn eine gemeinsame
regionale Losung notig wére. Zwar bildet die ACER ein Forum, um die nationalen
Regulierungsbehdrden und ihre unterschiedlichen Interessen zu koordinieren, doch ist ihre
derzeitige Rolle hauptsdchlich auf Koordinierungs-, Beratungs- und Monitoring-Tétigkeiten
beschriankt. Wahrend die Marktakteure zunehmend iiber Lindergrenzen hinweg kooperieren
und iiber bestimmte Fragen des Netzbetriebs und des Stromhandels auf regionaler oder sogar
auf Unionsebene mit qualifizierter Mehrheit entscheiden!!, gibt es auf der Regulierungsebene
kein Verfahren, das dieser regionalen Entscheidungsfindung gleichwertig wére. Die
Regulierungsaufsicht ist somit noch immer uneinheitlich, wodurch die Gefahr besteht, dass
unterschiedliche Entscheidungen getroffen werden und unnétige Verzogerungen entstehen.
Weitergehende Befugnisse der ACER in solchen grenziibergreifenden Fragen, die
koordinierte regionale Entscheidungen erfordern, konnten zu einer rascheren und
wirksameren  Entscheidungsfindung  beitragen. = Dabei  wiéren  die  nationalen
Regulierungsbehdrden, die im Rahmen der ACER iiber diese Fragen per Mehrheitsbeschluss
befinden, weiterhin an dem Prozess voll beteiligt.

Ferner erscheint es angebracht, die Rolle des ENTSO-E genauer zu definieren, um seine
Koordinierungsfunktion zu stdrken und seine Entscheidungsprozesse transparenter zu
machen.

Prizisierungen des Wortlauts

Dartiber hinaus wird die Neufassung der Elektrizitidtsverordnung, der Agenturverordnung und
der Elektrizitdtsrichtlinie zum Anlass genommen, geltende Vorschriften redaktionell zu
prizisieren und teilweise neu zu strukturieren, um die sehr technischen Bestimmungen der
drei Rechtsakte ohne inhaltliche Anderung verstindlicher zu formulieren.

. Kohirenz mit anderen Vorschriften und Vorschligen in diesem Bereich

Die Initiative zur Neugestaltung des Strommarkts steht in engem Zusammenhang mit anderen
energie- und klimapolitischen Legislativvorschldgen, die gleichzeitig vorgelegt werden.
Hierzu gehdren insbesondere die Initiativen zur Verbesserung der Energieeffizienz in Europa,
ein Paket zu erneuerbaren Energien sowie die iibergeordnete Initiative {iber das Governance-
System und die Berichtsmechanismen fiir die Energieunion. Alle Initiativen dienen der
Umsetzung der erforderlichen MaBinahmen, um das Ziel einer wettbewerbsfahigen, sicheren
und nachhaltigen Energieunion zu erreichen. Die Biindelung der verschiedenen MaBBnahmen,
die aus mehreren legislativen und anderen Initiativen bestehen, dient dem Zweck, die
groBBtmogliche Kohdrenz der unterschiedlichen, aber eng miteinander verkniipften politischen
Vorschlédge sicherzustellen.

Auch wenn die Aktualisierung der Marktvorschriften im Mittelpunkt dieses Vorschlags steht,
um die Umstellung auf saubere Energie wirtschaftlich vorteilhaft zu gestalten, so sind diese
Vorschriften gleichwohl eng mit dem {iibergeordneten Rahmen fiir die EU-Klima- und

1 Siehe beispielsweise Artikel 9 der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur
Festlegung einer Leitlinie fiir die Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (ABIL. L 197 vom
25.7.2015, S. 24).
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Energiepolitik verkniipft. Diese Verkniipfungen werden in der Folgenabschidtzung der
Kommission'? genauer dargelegt.

Der Vorschlag ist eng mit dem Vorschlag zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
verbunden, mit dem ein Rahmen fiir die Erreichung des EU-Ziels fiir das Jahr 2030 im
Bereich der erneuerbaren Energien geschaffen wird. Dazu gehoren auch Grundsitze in Bezug
auf Forderregelungen fiir erneuerbare Energiequellen, mit denen diese Regelungen
marktwirtschaftlicher, kosteneffizienter und stirker regional ausgerichtet wiirden, falls die
Mitgliedstaaten an ihnen festhalten. Diejenigen MaBnahmen, die der Marktintegration
erneuerbarer Energiequellen dienen und zuvor in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
enthalten waren, u. a. Bestimmungen zur Einsatzplanung, zu marktbezogenen Hindernissen
fir den Eigenverbrauch und sonstige Marktzugangsregeln, wurden nun in die
Elektrizitdtsverordnung und die Elektrizititsrichtlinie aufgenommen.

Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber das Governance-System fiir die Energieunion wird
zur politischen Kohédrenz beitragen, da die Planungs- und Meldepflichten der Mitgliedstaaten
gestrafft und besser auf die energie- und klimapolitischen Ziele aut EU-Ebene ausgerichtet
werden. Als neues Planungs-, Melde- und Monitoring-Instrument dient die Verordnung als
Indikator fiir die Fortschritte, die die einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
europaweiten Marktvorschriften erzielen, die mit diesen Rechtsakten eingefiihrt werden.

Ergénzt wird dieser Vorschlag durch den Vorschlag einer Verordnung zur Risikovorsorge im
Elektrizititssektor, die sich vor allem auf staatliche MaBnahmen zur Bewiltigung von
Krisensituationen und Vermeidung kurzfristiger Risiken fiir das Stromsystem konzentriert.

Der vorliegende Vorschlag ist eng an der Wettbewerbspolitik der Kommission im
Energiebereich ausgerichtet. Er tragt insbesondere den Ergebnissen der von der Kommission
durchgefiihrten sektorspezifischen Untersuchung iiber Kapazititsmechanismen Rechnung,
sodass die vollstindige Ubereinstimmung mit der Politik der Kommission zur Durchsetzung
des Beihilferechts im Energiebereich gewdhrleistet ist.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag dient der Umsetzung der wichtigsten Ziele der Energieunion im Einklang mit
der Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten
Klimaschutzstrategie. Wie bereits ausgefiihrt, stehen die Einzelheiten des Pakets auch mit den
jiingsten globalen Zusagen der Union im Einklang, ehrgeizige Klimaziele im Rahmen der in
Paris auf der 21. Tagung der VN-Konferenz der Vertragsparteien (COP 21) getroffenen
Vereinbarung zu erreichen. Der vorliegende Vorschlag und der im Juli 2015 unterbreitete
Vorschlag zur Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU stiitzen sich gegenseitig
und ergénzen einander.

Soweit die Neugestaltung des Strommarkts darauf abzielt, Europas Energiemarkt
wettbewerbsfahiger und zugénglicher fiir neue Energietechnologien zu machen, triagt der
Vorschlag auch zur Verwirklichung der EU-Ziele bei, Arbeitsplitze zu schaffen und
Wachstum zu generieren. Durch die Schaffung von Marktchancen fiir neue Technologien
wird der Vorschlag die Verbreitung verschiedener Dienstleistungen und Produkte

12 [Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte Verweis auf die Folgenabschétzung einfiigen].
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vorantreiben, die europdischen Unternehmen angesichts der weltweiten Umstellung auf
saubere Energie Initiatorvorteile verschaffen wiirden.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND
VERHALTNISMASSIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage der vorgeschlagenen MafBnahmen ist Artikel 194 des Vertrags liber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), in dem die Zustidndigkeiten der EU im
Energiebereich klargestellt und konsolidiert wurden. Laut Artikel 194 AEUV umfassen die
wichtigsten Ziele der EU-Energiepolitik die Sicherstellung eines funktionierenden
Energiemarkts, die Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union, Foérderung
der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie die Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen und die Forderung der Interkonnektion der Energienetze.

Die vorliegende Initiative stiitzt sich zudem auf ein umfassendes Paket von Rechtsakten, die
in den letzten zwanzig Jahren verabschiedet und aktualisiert wurden. Zur Schaffung eines
Energiebinnenmarkts hat die EU zwischen 1996 und 2009 nacheinander drei Legislativpakete
verabschiedet, deren {libergeordnetes Ziel die Integration der Mérkte sowie die Liberalisierung
der nationalen Mirkte fiir Strom und Gas ist. Die Bestimmungen decken ein breites
Themenspektrum vom Marktzugang bis hin zu Transparenz, Verbraucherrechten und
Unabhingigkeit der Regulierungsbehorden ab, um nur einige Beispiele zu nennen.

Mit Blick auf die geltenden Rechtsvorschriften und den allgemeinen Verlauf der
fortschreitenden Integration der Energiemarkte ist die vorliegende Initiative auch als Teil der
laufenden Bemiihungen anzusehen, die Integration und das wirksame Funktionieren der
Energiemaérkte in Europa sicherzustellen.

Die jiingsten Aufforderungen des Europdischen Rates'® und des Europdischen Parlaments, auf
EU-Ebene titig zu werden und den europdischen Energiebinnenmarkt zu vollenden, sind
weitere Grundlagen der Initiative.

o Subsidiaritat

Die vorgeschlagenen Anderungen der Verordnung iiber die Elektrizititsmirkte, der Richtlinie
iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt und der Verordnung zur
Griindung einer Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehdrden sind
notwendig, um das Ziel eines integrierten EU-Strommarkts zu verwirklichen, das auf
nationaler Ebene nicht auf ebenso effiziente Weise erreicht werden kann. Wie in der
Evaluierung zu den neugefassten Rechtsakten'* ausfiihrlich dargelegt, hat sich gezeigt, dass
isolierte nationale Ansétze zu Verzogerungen bei der Umsetzung des Energiebinnenmarkts
und damit zu suboptimalen und widerspriichlichen RegulierungsmaB3nahmen, zu unnétigen
redundanten Eingriffen sowie zu Verzdgerungen bei der Behebung von Marktineffizienzen

13 Im Februar 2011 gab der Européische Rat die Ziele aus, den Energiebinnenmarkt bis 2014 zu vollenden

und die Zusammenschaltung der Netze voranzubringen, um die Isolierung bestimmter Mitgliedstaaten
bis 2015 zu beenden. Im Juni 2016 forderte der Europdische Rat auerdem eine Binnenmarktstrategie
im Energiebereich, wobei die Kommission Aktionsplédne vorschlagen soll, die bis 2018 umzusetzen
sind.

[Amt fiir Veroffentlichungen: Bitte Verweis auf die Folgenabschitzung (bewertender Teil) einfiigen].
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fiihren. Ein Energiebinnenmarkt, der wettbewerbsfahige und nachhaltige Energie fiir alle
bereitstellt, kann nicht auf der Grundlage uneinheitlicher nationaler Vorschriften fiir den
Energiehandel, den Betrieb des gemeinsamen Netzes und eine gewisse Vereinheitlichung der
Produkte verwirklicht werden.

Die zunehmende Vernetzung der EU-Strommérkte erfordert eine engere Koordinierung
zwischen den nationalen Akteuren. Nationale Eingriffe in den Elektrizitétssektor haben
aufgrund der wechselseitigen Abhdngigkeiten im Energiebereich und des Stromverbunds
direkte Auswirkungen auf benachbarte Mitgliedstaaten. Der wachsende grenziiberschreitende
Handel, die Aufnahme des dezentral erzeugten Stroms und die verstirkte Beteiligung der
Verbraucher erhohen die Wahrscheinlichkeit von Ausstrahlungseffekten, die es zunehmend
schwieriger machen, die Stabilitdit des Netzes und sein effizientes Funktionieren auf
nationaler Ebene allein zu gewiéhrleisten. Kein Mitgliedstaat kann allein wirksam tétig werden
und die Folgen unilateraler Mallnahmen sind im Laufe der Zeit gravierender geworden.
Dieser generelle Grundsatz gilt fiir die gesamte Bandbreite der MaBnahmen dieses
Vorschlags, gleich ob sie den Energiehandel, den Netzbetrieb oder die wirksame Beteiligung
der Verbraucher betreffen.

Da gemeinsame regionale Probleme, die einer koordinierten Entscheidung bediirfen, hiufig
erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen auf einzelne Mitgliedstaaten haben, zeigen bisherige
Erfahrungen, dass technisch komplizierte Konflikte mit starken Verteilungseftekten zwischen
den Mitgliedstaaten durch eine freiwillige Zusammenarbeit, die zwar in vielen Bereichen der
zwischenstaatlichen Kooperation niitzlich sein kann, hiufig nicht geldst werden kénnen'®.
Bestehende freiwillige Initiativen wie das Pentalaterale Energieforum sind auch in
geografischer Hinsicht begrenzt, da sie nur Teile des EU-Strommarktes abdecken und nicht
unbedingt alle der physisch am engsten miteinander verbundenen Lander umfassen.

Dazu nur ein konkretes Beispiel: Unkoordinierte nationale Maflnahmen zu den Grundsétzen
fiir Verteilernetzentgelte konnen den Binnenmarkt erheblich verfdalschen und dazu fiihren,
dass etwa im Bereich der dezentralen Stromerzeugung oder Energiespeicherdienstleistungen
vollig unterschiedliche Anreize fiir eine Marktteilnahme entstehen. Mit der Einfiihrung neuer
Technologien = und dem  zunehmenden  grenziiberschreitenden = Handel — mit
Energiedienstleistungen erzeugen die Mallnahmen der EU einen erheblichen Mehrwert, da sie
gleiche Ausgangsbedingungen und effizientere Marktergebnisse fiir alle Beteiligten
sicherstellen.

Die Koordinierungsfunktion der ACER wurde an die neuen Entwicklungen auf den
Energiemdrkten angepasst, u.a. den hoéheren Koordinierungsbedarf in Zeiten grdéferer
grenziiberschreitender Energiestrome und die zunehmende Stromerzeugung aus unsteten
erneuerbaren Energiequellen. Die unabhingigen nationalen Regulierungsbehdrden (NRB)
spielen bei der Regulierungsaufsicht {iber den nationalen Energiesektor eine wichtige Rolle.
Ein System, das die gegenseitige Abhéngigkeit zwischen den Mitgliedstaaten sowohl in
Bezug auf Markttransaktionen als auch den Netzbetrieb zunehmend verstérkt, erfordert jedoch
eine Regulierungsaufsicht, die sich iiber nationale Grenzen hinweg erstreckt. Die ACER
wurde als das fiir diese Aufsicht zustdndige Gremium eingerichtet, soweit es sich um mehr als
zwel Mitgliedstaaten betreffende Félle handelt. Die Hauptaufgabe der ACER, die
MaBnahmen der nationalen Regulierungsbehdrden zu koordinieren, bleibt erhalten und

15 Siehe z. B. die Diskussionen iiber das Engpassmanagement in Mitteleuropa, bei denen unterschiedliche

nationale Interessen das Zusammenwachsen der Mirkte erheblich verzogert haben.
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begrenzte zusitzliche Kompetenzen wurden der Agentur nur in den Bereichen {ibertragen, in
denen uneinheitliche nationale Entscheidungen iiber Fragen von grenziibergreifender
Bedeutung zu Problemen oder Unstimmigkeiten im Binnenmarkt fithren wiirden. So erfordert
beispielsweise die in der [Neufassung der Verordnung (EG) Nr.714/2009 gemal
COM(2016) 861/2] vorgeschlagene Einrichtung regionaler Betriebszentren (ROC) eine
supranationale Kontrolle durch die ACER, da diese Zentren mehrere Mitgliedstaaten
abdecken. Analog erfordert auch die Einfithrung einer EU-weit koordinierten Abschitzung
der Angemessenheit der Ressourcen mit der [Neufassung der Verordnung (EG) Nr. 714/2009
gemidl COM(2016) 861/2] eine regulatorische Genehmigung der entsprechenden Methodik
und der Berechnungen, womit nur die ACER beauftragt werden kann, da diese Abschétzung
mitgliedstaatiibergreifend durchgefiihrt wird.

Infolge der neu iibertragenen Aufgaben wird die ACER zwar mehr Personal bendtigen, doch
werden die nationalen Behorden durch die Koordinierungsfunktion der Agentur entlastet,
sodass auf nationaler Ebene Verwaltungsressourcen freigesetzt werden. Mit dem
vorgeschlagenen Ansatz werden die Regulierungsverfahren gestrafft (z. B. durch direkte
Genehmigungen im Rahmen der ACER statt 28 Einzelgenehmigungen). Durch die
koordinierte Entwicklung von Methoden (z. B. zur Abschitzung der Angemessenheit der
Ressourcen) wird die Arbeitsbelastung der nationalen Behdrden verringert und ein
zusitzlicher Arbeitsaufwand, der durch mogliche Probleme infolge nicht aufeinander
abgestimmter nationaler Regulierungsmaf3nahmen entstehen konnte, vermieden.

. VerhiltnismiBigkeit

Mit den politischen Weichenstellungen, die Gegenstand der Elektrizititsverordnung, der
Elektrizitétsrichtlinie und der Agenturverordnung sind, soll die Gestaltung des Strommarkts
dem steigenden Anteil der dezentralen Erzeugung und den laufenden technischen
Entwicklungen angepasst werden.

Die vorgeschlagenen Reformen sind streng darauf beschrdnkt, was zur Erreichung der
notwendigen Fortschritte fiir den Binnenmarkt erforderlich ist, und {iberlassen den
Mitgliedstaaten, den nationalen Regulierungsbehdrden und sonstigen nationalen Akteuren ein
Hochstmall an Kompetenzen und Zusténdigkeiten.

Optionen, die auf eine weitergehende Harmonisierung abzielen, etwa durch eine einzige
unabhingige europdische Regulierungsbehorde, einen einheitlichen integrierten europdischen
Ubertragungsnetzbetreiber oder die weitergehende Untersagung staatlicher MafBnahmen,
wurden in der Folgenabschidtzung konsequent verworfen. Stattdessen zielen die Vorschlige
auf ausgewogene Losungen ab, bei denen die nationalen Regulierungsmdglichkeiten nur dann
beschrinkt werden, wenn durch koordiniertes Handeln eindeutig mehr Vorteile fiir die
Verbraucher erzielt werden konnen.

Die gewihlten Handlungsoptionen dienen der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen
fiir alle Erzeugungstechnologien sowie der Beseitigung von Marktverzerrungen, damit unter
anderem erneuerbare Energiequellen unter gleichen Voraussetzungen auf dem Energiemarkt
konkurrieren konnen. Dariiber hinaus sollen alle Marktteilnehmer eine finanzielle
Verantwortung fiir eine ausgewogene Leistungsbilanz des Netzes tragen. Hindernisse fiir
Dienstleistungen, die fiir mehr Flexibilitit im Energiesystem sorgen, beispielsweise
Laststeuerungsdienste, werden beseitigt. Ferner soll durch die MaBnahmen die Liquiditdt am
Kurzfristmarkt erhoht werden, damit Preisschwankungen die Knappheit des Angebots
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angemessen widerspiegeln und geeignete Anreize fiir ein flexibles Netz geschaffen werden
konnen.

Auf Ebene des Endkundenmarkts werden die Mitgliedstaaten zudem dazu angehalten, die
generelle Preisregulierung, beginnend mit Unterkostenpreisen, schrittweise abzuschaffen.
Sozial schwache Verbraucher konnen durch eine befristete Preisregulierung geschiitzt
werden. Zur weiteren Stirkung des Wettbewerbs wird die Erhebung von
Kiindigungsgebiihren eingeschriankt, um Anbieterwechsel fiir Kunden einfacher zu machen.
Dariiber hinaus sollen iibergeordnete Grundsitze sicherstellen, dass Energieabrechnungen klar
und leicht verstdndlich sind. Zudem wird unter Wahrung der allgemeinen
Datenschutzbestimmungen diskriminierungsfreier Zugang zu Verbraucherdaten gewéhrt.

Entsprechend der Entwicklung des grenziiberschreitenden Stromhandels und der schrittweisen
Marktintegration wird der institutionelle Rahmen dem Bedarf an zusitzlicher
Zusammenarbeit im Regulierungsbereich und den neuen Aufgaben entsprechend angepasst.
Der ACER werden zusitzliche Aufgaben {iibertragen, insbesondere im Hinblick auf den
regionalen Betrieb des Energiesystems, ohne dass dabei die zentrale Rolle der nationalen
Regulierungsbehorden im Bereich der Energieregulierung in Frage gestellt wird.

Alle Optionen wurden in der dem Vorschlag beigefiigten Folgenabschitzung eingehend auf
thre VerhéltnisméBigkeit hin untersucht. An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass die
vorgeschlagenen MaBlnahmen einen Kompromiss zwischen Bottom-up-Initiativen und einer
(von oben nach unten gerichteten) Top-down-Lenkung des Marktes darstellen. Gemaf3 dem
Grundsatz der VerhidltnisméBigkeit ersetzen die MaBBnahmen in keiner Weise die Rolle, die
den nationalen Regierungen, den nationalen Regulierungsbehérden und den
Ubertragungsnetzbetreibern bei der Durchfiihrung einer Vielzahl von kritischen Funktionen
zukommt. Die nationalen Regulierungsbehdrden werden allenfalls aufgefordert, sich auf
regionaler Ebene — formell wie auch informell — wirksamer abzustimmen, um Fragen, die das
Management des Stromsystems betreffen, auf einer Ebene zu behandeln, die der Tragweite
des jeweiligen Problems angemessenen ist.

Die Mafinahmen sind von einem Konzept der ,,vollstindigen Harmonisierung* weit entfernt
und haben zum Ziel, gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer zu schaffen,
insbesondere wenn die Marktchancen grenziibergreifender Art sind. Eine gewisse
Vereinheitlichung der Vorschriften und Produkte ist letztlich fiir einen wirksamen
grenziiberschreitenden Stromhandel von wesentlicher Bedeutung, wéhrend auf der anderen
Seite Entscheidungen iiber den Netzbetrieb, wenn sie einzelnen Mitgliedstaaten und isoliert
handelnden Regulierungsbehdrden {iiberlassen blieben, zu suboptimalen Marktergebnissen
fiihren wiirden. Die unmittelbaren Erfahrungen im Zusammenhang mit der Ausarbeitung und
Vereinbarung gemeinsamer Netz- und Handelsregeln (sogenannte ,Netzkodizes® und
,Leitlinien) seit dem dritten Energiepaket von 2009 haben gezeigt, dass ein klarer Mehrwert
entsteht, wenn Regulierungsbehdrden und nationale Behdrden an einem Tisch gemeinsame
Regeln und Methoden — libergeordneter wie auch technischer Art — vereinbaren.

Zwischen den Endkunden- und den GroBhandelsmirkten besteht ein zunehmendes
Wettbewerbsgefille, wobei auf den Endkundenmaérkten hinsichtlich Dienstleistungsangebot
und konkreter Verbrauchervorteile noch immer erheblicher Aufholbedarf besteht. Die
vorgeschlagenen Maflnahmen sehen ein Monitoring der Energiearmut, der Transparenz und
Klarheit von Verbraucherinformationen sowie des Zugangs zu Daten vor und schrianken damit
die nationalen Kompetenzen nicht iiber Gebiihr ein.
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o Wahl des Rechtsinstruments

Mit dem Vorschlag werden die drei wichtigsten Rechtsakte des dritten Energiepakets
gedndert, ndmlich die Elektrizititsverordnung (Nr. 714/2009) und die Elektrizitétsrichtlinie
(2009/72/EG) sowie die Verordnung zur Griindung der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdérden (ACER) (Nr. 713/2009). Die Entscheidung, eine Neufassung
dieser Rechtsakte vorzunehmen, wird die Rechtssicherheit erhdhen. Ein Anderungsrechtsakt
hitte sich fiir die Einfiihrung umfangreicher neuer Bestimmungen moglicherweise als
unzureichend erwiesen. Die Wahl des Instruments erfordert daher eine Uberarbeitung bereits
beschlossener und angewandter Vorschriften, was der normalen Rechtsentwicklung
entspricht.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNGEN, DER KONSULTATIONEN
DER INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

. Ex-post-Bewertungen/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Die Kommissionsdienststellen haben den derzeitigen Rechtsrahmen (,,drittes Energiepaket)
anhand der fiinf Kriterien Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz und Zusatznutzen von
MaBnahmen auf EU-Ebene iiberpriift. Die Ergebnisse dieser separaten Bewertung gingen in
die Problembeschreibung im Rahmen der Folgenabschitzung ein.

Der Bewertung zufolge wurde das dritte Energiepaket seinen Zielen — Forderung des
Wettbewerbs und Beseitigung von Hindernissen fiir den grenziibergreifenden Wettbewerb auf
den Strommaérkten — insgesamt gerecht. Eine aktive Durchsetzung der Rechtsvorschriften hat
positive Ergebnisse fiir die Strommérkte und die Verbraucher gebracht, und die Mirkte
weisen heute generell eine geringere Konzentration auf und sind stérker integriert als 2009.
Was die Endkundenmairkte betrifft, haben die mit dem dritten Energiepaket eingefiihrten
neuen Verbraucherrechte die Stellung der Verbraucher auf den Energiemérkten deutlich
verbessert.

Hinsichtlich der Entwicklung des Elektrizititsbinnenmarktes waren die Vorschriften des
dritten Energiepakets dagegen sowohl auf GroBhandels- als auch auf Endkundenebene in
mehreren Bereichen nur eingeschrinkt wirksam. Insgesamt zeigte die Bewertung, dass durch
einen besseren Rechtsrahmen fiir die Marktgestaltung noch immer grofe Fortschritte erzielt
werden konnten, etwa was das soziale Wohlergehen und die Vorteile fiir die Verbraucher
angeht. Auf den GroBhandelsmirkten bestehen noch immer Hindernisse fiir den
grenziibergreifenden Handel, und vorhandene Verbindungsleitungskapazititen werden bislang
nur selten in vollem Umfang genutzt. Dies liegt unter anderem an einer unzureichenden
Zusammenarbeit der nationalen Netzbetreiber und Regulierungsbehdrden bei der
gemeinsamen Nutzung von Verbindungsleitungen. Die nationale Sichtweise der beteiligten
Akteure verhindert in vielen Fillen noch immer wirksame grenziibergreifende Ldsungen,
sodass grenziibergreifende Stromfliisse und deren Vorteile letztlich beschrinkt bleiben. Da die
Integration auf den Day-Ahead-, Intraday- und Regelenergiemérkten jedoch unterschiedlich
stark ausgeprégt ist, zeigt sich nicht hinsichtlich aller Markte und Zeitbereiche das gleiche
Bild.

Auf den Endkundenmérkten konnte der Wettbewerb noch erheblich verstirkt werden. Die
Strompreise unterscheiden sich in den einzelnen Mitgliedstaaten aus nicht marktbedingten
Griinden noch immer betréichtlich, und die Preise fiir Privathaushalte sind infolge deutlicher
Erhohungen nicht anfechtbarer Preisbestandteile (Netzentgelte, Steuern und Abgaben) in den
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letzten Jahren stark gestiegen. Was den Verbraucherschutz angeht, haben die zunehmende
Energiearmut sowie die fehlende Klarheit dariiber, welche Mittel sich zur Unterstiitzung
schutzbediirftiger Verbraucher und zur Bekdmpfung von Energiearmut am besten eignen, eine
weitere Vertiefung des Energiebinnenmarkts erschwert. Mit einem Anbieterwechsel
verbundene Gebiihren, etwa fiir die Vertragskiindigung, stellen noch immer ein erhebliches
finanzielles Hindernis fiir eine aktive Verbraucherrolle dar. Zahlreiche Beschwerden iiber
Energieabrechnungen!® deuten zudem darauf hin, dass noch immer Verbesserungsbedarf
besteht, was die Vergleichbarkeit und Klarheit der Abrechnungsinformationen angeht.

Zu den Unzuldnglichkeiten bei der Erreichung der urspriinglichen Ziele des dritten
Energiepakets kommen dariiber hinaus weitere Herausforderungen hinzu, die zum Zeitpunkt
der Erarbeitung des dritten Energiepakets noch nicht absehbar waren. Wie vorstehend
erwdhnt, zdhlen dazu insbesondere der stark steigende Anteil des EE-Stroms, die Zunahme
staatlicher Interventionen in den Strommaérkten zur Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit
sowie die technische Entwicklung. Alle diese neuen Entwicklungen haben insbesondere in
den letzten fiinf Jahren zu erheblichen Anderungen in der Funktionsweise des Marktes
gefiihrt, sodass die positiven Auswirkungen der Reformen fiir die Verbraucher nicht
vollstindig zum Tragen kommen konnten und ein ungenutztes Modernisierungspotenzial
entstanden ist. Im geltenden Rechtsrahmen ist jedoch nicht ausreichend geregelt, wie mit
diesen Entwicklungen umzugehen ist.

Im Einklang mit dem Ergebnis der Bewertung und der zugehdrigen Folgenabschétzung soll
der vorliegende Vorschlag diese Liicke schlieBen und geeignete Rahmenbedingungen
schaffen, um technischen Entwicklungen in dem Sektor sowie dem Ubergang zu neuen
Erzeugungs- und Verbrauchsmodellen in unseren Energiesystemen Rechnung zu tragen.

. Konsultationen der Interessentrager

Zur Vorbereitung der vorliegenden Initiative hat die Kommission mehrere o6ffentliche
Konsultationen durchgefiihrt. Diese standen den EU-Biirgerinnen und -Biirgern, den
Behorden der Mitgliedstaaten, den Teilnehmern des Energiemarktes und ihren Verbdnden
sowie allen anderen relevanten Interessengruppen offen, einschlieflich KMU und
Energieverbrauchern.

Hervorzuheben sind dabei insbesondere die folgenden drei Konsultationen und ihre
Ergebnisse:

1. Bei einer offentlichen Konsultation!” vom 15. November 2012 bis 7. Februar 2013
(,, Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms, and the internal market in
electricity ) wurden Fragen zur Angemessenheit der Ressourcen behandelt. Sie diente dazu,
die Ansichten der Interessentridger zur Gewéhrleistung der Angemessenheit der Ressourcen
und der Stromversorgungssicherheit im Binnenmarkt einzuholen.

Europdische Kommission (2016): ,,Second Consumer Market Study on the functioning of retail
electricity markets for consumers in the EU* (Zweite Verbrauchermarktstudie zur Funktionsweise der
Endkundenstrommairkte in der EU).

Europdische Kommission (2012) ,,Consultation Paper on generation adequacy, capacity mechanisms
and the internal market in electricity* (Konsultationspapier zur Angemessenheit der Stromerzeugung,
zu Kapazititsmechanismen und zum Elektrizitétsbinnenmarkt)
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20130207 _generation_adequacy_consultation_do

cument.pdf
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Im Rahmen der Konsultation erhielt die Kommission 148 Antworten von G&ffentlichen
Einrichtungen, der Industrie (sowohl von Energieerzeugern als auch von -verbrauchern) und
wissenschaftlichen Einrichtungen. Eine detaillierte Ubersicht iiber die Antworten im Rahmen
der Konsultation'® sowie alle einzelnen Beitriige und eine Zusammenfassung der Ergebnisse
der Konsultation!® finden sich im Internet.

2. Zudem fand vom 22. Januar 2014 bis zum 17. April 2014 eine 6ffentliche Konsultation zu
den Stromendkundenmirkten und -endverbrauchern® statt. Im Rahmen dieser Konsultation
gingen 237 Antworten ein, darunter rund 20 % von Energieversorgern, 14 % von
Verteilernetzbetreibern, 7 % von Verbraucherorganisationen und 4 % von NRB. Zudem
nahmen zahlreiche Biirgerinnen und Biirger an der Konsultation teil. Eine vollstindige
Zusammenfassung der Antworten ist auf der Website der Kommission?! abrufbar.

3. Vom 15.Juli 2015 bis zum 9. Oktober 2015 fand dariiber hinaus eine breit angelegte
offentliche Konsultation*? zur Umgestaltung des Energiemarkts statt.

Im Rahmen dieser Konsultation erhielt die Kommission 320 Antworten. Rund 50 % davon
stammten von nationalen oder EU-weiten Industrieverbanden, 26 % von Unternehmen der
Energiebranche (Versorger, Mittler, Verbraucher) und 9 % von Netzbetreibern. Zudem gingen
Beitrdge von 17 nationalen Regierungen und mehreren NRB ein. Dariiber hinaus nahmen
zahlreiche Biirgerinnen und Biirger sowie wissenschaftliche Einrichtungen an der
Konsultation teil. Eine detaillierte Beschreibung der Stellungnahmen der Interessentrager zu
den einzelnen MaBnahmenoptionen findet sich in der Folgenabschitzung zur vorliegenden
Gesetzesinitiative.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Bei der Erarbeitung der vorliegenden Verordnung und der Folgenabschitzung wurde
umfangreiches Material genutzt, das in den Fullnoten der Folgenabschéitzung im Einzelnen
aufgefiihrt ist. Dazu zdhlen knapp 30, zumeist von unabhédngigen Dritten erstellte Studien und
Modellierungsinstrumente zur Bewertung bestimmter Optionen im Rahmen des vorliegenden
Vorschlags. Diese sind in Anhang V der Folgenabschitzung vollstindig aufgefiihrt. Bei den
Studien wurden unterschiedliche Methoden angewandt, insbesondere jedoch quantitative
Schatzungen fiir wirtschaftliche und soziale Kosten-Nutzen-Analysen.

https://ec.curopa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
1%20Energy%20Market.pdf
Europidische Kommission (2012): ,,Consultation on generation adequacy, capacity mechanisms and the
internal market in electricity” (Konsultation zur Angemessenheit der Stromerzeugung, zu
Kapazititsmechanismen und zum Elektrizititsbinnenmarkt),
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/consultation-generation-adequacy-capacity-mechanisms-
and-internal-market-electricity
Europdische Kommission (2014): ,,Consultation on the retail energy market“ (Konsultation zum
Energieendkundenmarkt),

https://ec.curopa.eu/energy/en/consultations/consultation-retail-energy-market
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https://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/Charts_Public%20Consultation%20Reta
i1%20Energy%20Market.pdf
Europdische Kommission (2015): ,,Consultation on a new Energy Market Design® (Konsultation zur
Umgestaltung des Energiemarkts), COM(2015) 340 final,
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/public-consultation-new-energy-market-design
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Dariiber hinaus flihrte die Kommission eine Sektoruntersuchung zu nationalen
Kapazitdtsmechanismen durch, deren Zwischenergebnisse unmittelbar in die Vorbereitungen
fiir den vorliegenden Vorschlag? eingingen. Die Ergebnisse dieser Studien erginzten das
vorstehend beschriebene umfangreiche Feedback der beteiligten Akteure und ermoglichten es
der Kommission, bei der Erarbeitung der vorliegenden Vorschlige auf eine umfangreiche
Evidenzgrundlage zuriickzugreifen.

. Folgenabschitzung

Alle vorgeschlagenen MaBnahmen werden durch die Folgenabschitzung gestiitzt. Der
Ausschuss fiir Regulierungskontrolle gab am 7. November 2016 eine positive Stellungnahme
ab. In Anhang I der Folgenabschitzung ist beschrieben, wie den Ansichten des Ausschusses
fiir Regulierungskontrolle Rechnung getragen wurde.

In der Folgenabschitzung wurde fiir jeden Problembereich eine Reihe von
Mafinahmenoptionen betrachtet. Diese Problembereiche und die verschiedenen Alternativen
zu ihrer Losung werden nachstehend kurz beschrieben:

Anpassung der Marktgestaltung an den steigenden Anteil erneuerbarer Energien und die
technische Entwicklung

Wie die Folgenabschidtzung zeigt, sollten die derzeitigen Marktvorschriften iiberarbeitet
werden, um  bestehende = Marktverzerrungen  zu  beseitigen und  gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Erzeugungstechnologien und -ressourcen zu schaffen. Dies
betrifft insbesondere Vorschriften, die zu einer Ungleichbehandlung unterschiedlicher
Ressourcen gefiihrt haben und bestimmte Technologien hinsichtlich der Einspeisung in das
Netz benachteiligen oder beglinstigen. Zudem wiirden alle Marktteilnehmer die finanzielle
Verantwortung fiir die verursachten Ungleichgewichte im Netz tragen, und die Bedingungen
fiir die Verglitung wiirden fiir alle Ressourcen am Markt einheitlich geregelt. Ferner wiirden
Hindernisse fiir die Laststeuerung beseitigt. Dariiber hinaus wiirde die gewdhlte Option die
Kurzfristmirkte stirken, die echtzeitndher wiirden, sodass Flexibilitdtsanforderungen optimal
erfillt werden konnten und die Regelenergiemarkte effizienter wiirden. Die gewédhlte Option
umfasst Maflnahmen, die dazu beitragen, alle flexiblen, dezentralen Ressourcen fiir die
Stromerzeugung, -nachfrage und -speicherung iiber geeignete Anreize und besser angepasste
Rahmenbedingungen in den Markt einzubeziehen, sowie Mallnahmen, die die Anreize fiir
VNB erhohen.

Ein nichtlegislativer Ansatz wurde nicht weiter betrachtet, da ein solcher Ansatz nur wenig
Spielraum fiir eine Verbesserung der Marktgegebenheiten und die Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Ressourcen bieten wiirde. So ist der derzeit bestehende EU-
Rechtsrahmen in den relevanten Bereichen beschriankt und fehlt in mancher Hinsicht ganz.
Auch eine freiwillige Zusammenarbeit diirfte nicht zur erforderlichen Harmonisierung und
Sicherheit auf dem Markt fiihren. Nicht weiter betrachtet wurde auch die Option einer
vollstindigen Harmonisierung der Marktvorschriften, da solche Anderungen angesichts der
aktuellen Gegebenheiten auf den europdischen Energiemérkten nicht erforderlich wéren und
gegen den Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit verstoen kdnnten.

Zwischenbericht der Sektoruntersuchung {iber Kapazitdtsmechanismen, C(2016) 2107 final.
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Kiinftige Investitionen in Stromerzeugungskapazitdten und unkoordinierte
Kaparzititsmechanismen

Es wurden verschiedene MalBnahmenoptionen gepriift, die liber das Ausgangsszenario
hinausgehen und sich durch den Grad der Anpassung und Koordination zwischen den
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene sowie durch das AusmaB, in dem sich die Marktteilnehmer auf
Energiemarktzahlungen stiitzen, unterscheiden.

Die Option ,,ausschlieBlich Energiemarkt wére mit einer ausreichenden Verbesserung und
Vernetzung der europdischen Mirkte verbunden, sodass die erforderlichen Preissignale
ausgesendet wiirden, um an richtiger Stelle Investitionen in neue Ressourcen zu fordern. In
einem solchen Szenario wiren keine Kapazititsmechanismen mehr erforderlich.

Die gewdhlte Option baut auf dem Szenario ,,ausschlieflich Energiemarkt* auf, schlief3t
jedoch die Moglichkeit der Mitgliedstaaten zur Nutzung von Kapazititsmechanismen nicht
aus, sofern diese auf einer gemeinsamen Methode zur Abschidtzung der Angemessenheit der
Ressourcen beruhen, die von ENTSO-E und ACER vollstindig transparent vorgenommen
wird. Zudem miissen die Mechanismen gemeinsame Anforderungen erfiillen, um eine bessere
Vereinbarkeit der nationalen Kapazititsmechanismen und eine  harmonisierte
grenziibergreifende Zusammenarbeit sicherzustellen. Diese Option stiitzt sich auf die
Leitlinien der Europdischen Kommission fiir staatliche Umweltschutz- und Energiebeihilfen
2014-2020 sowie auf die Sektoruntersuchung zu Kapazitdtsmechanismen.

Ein nichtlegislativer Ansatz wurde verworfen, da die derzeitigen Bestimmungen des EU-
Rechts nicht ausreichend klar und wirksam sind, um die Herausforderungen fiir das
europdische Stromversorgungssystem zu bewiltigen. Zudem wire eine freiwillige
Zusammenarbeit nicht mit der erforderlichen Harmonisierung zwischen allen Mitgliedstaaten
und der notwendigen Sicherheit fiir den Markt verbunden. Diese Fragen sollten vielmehr
einheitlich durch Rechtsvorschriften geregelt werden. Die Option, in deren Rahmen ganze
Regionen oder letztlich sogar alle EU-Mitgliedstaaten verpflichtet wiirden, auf der Grundlage
regionaler oder EU-weiter Abschitzungen zur Angemessenheit der Stromerzeugung
Kapazitdtsmechanismen einzufiihren, wurde ebenfalls nicht weiter betrachtet, da sie nicht
verhdltnismaBig wére.

Schlecht funktionierende Endkundenmdrkte: schleppende Einfiihrung neuer Dienstleistungen
und niedriges Dienstleistungsniveau

Im Rahmen der gewidhlten Option beenden die Mitgliedstaaten die allgemeine
Preisregulierung schrittweise bis zu einem EU-weit verbindlich vorgegebenen Zeitpunkt,
wobei die Preise zunichst unter den Kosten liegen. Dabei wire withrend einer Ubergangsfrist
eine Preisregulierung fiir schutzbediirftige Verbraucher gestattet. Um die Verbraucherstellung
zu stirken, wird die Anwendung von Vertragskiindigungsgebiihren beschrinkt. Zudem
miissen die nationalen Behdrden die Zuverldssigkeit von Vergleichsportalen fiir Verbraucher
durch Einfiihrung einer Zertifizierung stirken. Durch allgemeine Grundsitze und inhaltliche
Mindestanforderungen wird ferner sichergestellt, dass Energieabrechnungen klar und leicht
verstdndlich sind. Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Zahl der
Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind, zu beobachten. Ferner wird ein
diskriminierungsfreier =~ Zugang zu Verbraucherdaten sichergestellt, damit neue
Marktteilnehmer und Energiedienstleister neue Dienstleistungen entwickeln kdnnen.
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Dariiber hinaus wurden die folgenden Optionen in Betracht gezogen, aber letztlich verworfen:
eine vollstindige Harmonisierung der Verbrauchervorschriften, verbunden mit umfassenden
SchutzmafBnahmen fiir die Verbraucher, Ausnahmen von der Preisregulierung auf EU-Ebene
mithilfe von Verbrauchs- oder Preisschwellen, ein verbindliches Standardmodell fiir den
Umgang mit Daten, fiir das ein neutraler Marktakteur wie z. B. ein UNB zustindig wire, das
Verbot aller Wechselgebiihren einschlieBlich Vertragskiindigungsgebiihren und eine teilweise
inhaltliche Harmonisierung der Energieabrechnungen sowie ein EU-Rahmen zur
Uberwachung der Energiearmut auf der Grundlage einer Erhebung der Mitgliedstaaten zur
Energieeffizienz des Wohnungsbestands und Pridventionsmafinahmen zur Vermeidung von
Netztrennungen. Alle diese Optionen wurden aus Griinden der Subsidiaritit und
VerhiltnisméaBigkeit verworfen. Auch eine Beibehaltung des Status quo wire nach Ansicht
nahezu aller konsultierten Interessengruppen nicht zielfiihrend.

Verbesserung des institutionellen Rahmens und der Rolle der Agentur

Der institutionelle Rahmen des dritten Energiepakets sollte die Zusammenarbeit der NRB
sowie der UNB stirken. So spielen ACER, ENTSOG und ENTSO-E seit ihrer Griindung
beim Aufbau eines funktionierenden Energiebinnenmarktes eine zentrale Rolle. Die aktuellen
Entwicklungen in den européischen Energiemirkten, die der vorliegenden Folgenabschétzung
und den darauf basierenden Vorschlidgen der Marktdesigninitiative zugrunde liegen, machen
es jedoch erforderlich, den institutionellen Rahmen anzupassen. Zudem wurde bei der
Anwendung des dritten Energiepakets deutlich, dass in bestimmten Bereichen des
Rechtsrahmens fiir ACER, ENTSOG und ENTSO-E noch Verbesserungsspielraum besteht.
Was die Optionen zur Reform des institutionellen Rahmens betrifft, wurde das Szenario
»Business as usual“ verworfen, da es mit einer liickenhaften Regulierung und
Marktiiberwachung einhergeht, zumal an anderer Stelle dieses Vorschlags neue
Marktvorschriften eingefithrt werden und sich auch das EU-Sekundirrecht kontinuierlich
weiterentwickelt.

Dariiber hinaus wurde ein nichtlegislativer Ansatz der ,,strengeren Durchsetzung® sowie der
freiwilligen Zusammenarbeit, bei dem keine neuen, zusétzlichen MaBnahmen zur Anpassung
des institutionellen Rahmens getroffen wiirden, in Betracht gezogen. Bei einer verbesserten
Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften wiirde das dritte Energiepaket weiterhin
angewandt, und alle Netzkodizes und -leitlinien wiirden — geméf der Beschreibung fiir das
Szenario ,,Business as usual“ — vollstindig durchgefiihrt und verstirkt durchgesetzt. Eine
stirkere Durchsetzung alleine wiirde den derzeitigen institutionellen Rahmen jedoch nicht
verbessern.

Eine legislative Option, in deren Rahmen die ACER eine Rolle erhédlt, die der einer
europaweiten Regulierungsbehdrde nahekommt, wurde ebenfalls in Betracht gezogen, aber
letztlich verworfen. Damit die Agentur eine solche Rolle iibernehmen kann, miissten ihre
finanziellen und personellen Ressourcen erheblich aufgestockt werden, da sie dazu zahlreiche
interne  Sachverstidndige bendtigt. Zudem erscheint es sinnvoll, die nationalen
Regulierungsbehdrden weiterhin an der Beschlussfassung der Agentur zu beteiligen und
Mehrheitsentscheidungen der nationalen Regulierungsbehorden nicht systematisch durch
Entscheidungen des Direktors/der Direktorin zu ersetzen.

Daher wurden legislative Optionen betrachtet, die die ACER auf der Grundlage des
bestehenden Rahmens stirken. Die von der Folgenabschitzung gestiitzte Option ermoglicht
es, den institutionellen Rahmen der EU an die neuen Verhiltnisse im Elektrizitétssystem
anzupassen. Sie trdgt zudem der damit verbundenen Notwendigkeit Rechnung, die regionale

20

DE



DE

Zusammenarbeit zu stirken und die bestehenden und zu erwartenden Regulierungsliicken im
Energiemarkt zu schlieen. Durch die Kombination eines Bottom-up- und eines Top-down-
Ansatzes bietet sie so die erforderliche Flexibilitét.

Um die bestehende Regelungsliicke hinsichtlich der Regulierungsfunktionen der NRB auf
regionaler Ebene zu schlieBen, sehen die politischen Initiativen im Rahmen dieser Option
dariiber hinaus einen flexiblen regionalen Regulierungsrahmen zur Stirkung der regionalen
Koordination und Beschlussfassung der NRB vor. So wird ein System geschaffen, in dem die
Entscheidungen der NRB und die Aufsicht {iber bestimmte Bereiche regional koordiniert
werden (z. B. durch regionale Betriebszentren und sonstige Einrichtungen im Rahmen der
vorgesehenen Marktdesigninitiativen), wihrend die ACER mit der Wahrung des EU-
Interesses betraut wird.

Grundrechte

Durch den Vorschlag konnten sich Auswirkungen auf eine Reihe von Grundrechten ergeben,
die in der EU-Grundrechtecharta niedergelegt sind, darunter insbesondere die Achtung des
Privat- und Familienlebens (Artikel 7), das Recht auf Schutz personenbezogener Daten
(Artikel 8), das Verbot der Diskriminierung (Artikel 21), das Recht auf soziale Unterstiitzung
(Artikel 34), der Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
(Artikel 36), die Integration eines hohen Umweltschutzniveaus (Artikel 37) und das Recht auf
wirksame Beschwerde (Artikel 47).

Im Hinblick darauf wurden eine Reihe von Bestimmungen zu den Themen
Verbraucherschutz, Energiearmut, Schutz schutzbediirftiger Kunden, Zugang zu
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse, Datenschutz und Privatsphére
festgelegt.

Eine Zusammenfassung der Folgenabschitzung sowie die positive Stellungnahme des
Ausschusses fiir Regulierungskontrolle finden sich auf der Website der Kommission?*.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Durch den Vorschlag konnte sich der Verwaltungsaufwand erhohen, dies jedoch nur in
begrenztem Ausmal. Da gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir die vollstdndige Einbeziehung
aller Technologien in die Energiemirkte geschaffen werden, miissten diese Technologien eine
Reihe von Konformitdtsbestimmungen erfiillen, was mit einem gewissen administrativen
Aufwand verbunden sind kann.

Die vorgesehenen MaBnahmen zur Steigerung der Liquiditdt und Integration der
Energiemérkte konnten ebenfalls kurzfristige Auswirkungen auf Unternehmen haben, da
diese sich an neue Regelungen fiir den Energiehandel anpassen miissten. Diese sind jedoch im
Vergleich zum Ausgangsszenario (keine Malnahmen) als minimal anzusehen, da die
wirtschaftlichen Vorteile der Reform die Nachteile einer kurz- oder langfristigen
administrativen Neuorganisation weit {ibersteigen wiirden.

Ebenso miissen die NRB aufgrund der schrittweisen Beendigung der Preisregulierung in den
Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen zur Marktiiberwachung, zur Gewéhrleistung eines
wirksamen Wettbewerbs und zur Sicherstellung des Verbraucherschutzes verstirken. Diesen

u [Amt fiir Verdffentlichungen: Bitte Link zur Folgenabschitzung einfiigen]
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Auswirkungen steht jedoch eine stirkere Verbraucherbeteiligung gegeniiber, die den
Wettbewerb auf dem Markt erhoht.

Dariiber hinaus ist der aktualisierte institutionelle Rahmen mit neuen Anforderungen an die
administrative Beteiligung nationaler Regulierungsbehdrden und Ubertragungsnetzbetreiber
verbunden. Dazu zéhlt die Teilnahme im Rahmen der ACER und an der Beschlussfassung zur
Vereinbarung von Methoden und Verfahren fiir einen reibungslosen grenziibergreifenden
Energiehandel.

Die administrativen und wirtschaftlichen Auswirkungen auf Unternehmen und Behdrden
werden in Kapitel 6 der Folgenabschitzung fiir jede Mallnahmenoption detailliert
beschrieben.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat Auswirkungen auf den Haushalt der Agentur fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehdrden (ACER), die im Finanzbogen zum Vorschlag der Kommission
fiir eine Neufassung der Verordnung zur Griindung der ACER beschrieben sind. Aufgrund der
neuen Aufgaben der ACER — insbesondere der Abschitzung zur Angemessenheit des Systems
und der Einrichtung regionaler Betriebszentren — miissten bis 2020 im Wesentlichen nach und
nach bis zu 18 weitere VZA geschaffen und die entsprechenden Finanzmittel bereitgestellt
werden.

5. SONSTIGE ELEMENTE

. Durchfiithrungspliine sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Kommission wird die Umsetzung und Einhaltung der endgiiltig verabschiedeten
MaBnahmen durch die Mitgliedstaaten und sonstigen Akteure {iberwachen und
Durchsetzungsmallnahmen treffen, wenn und soweit dies erforderlich ist. Wie bereits im
Rahmen der Durchfiihrung des dritten Energiepakets wird die Kommission dariiber hinaus
Leitfdden zur Anwendung der verabschiedeten MaBBnahmen erstellen.

Hinsichtlich der Uberwachung und Anwendung wird die Kommission insbesondere von der
ACER unterstiitzt. So sieht die vorliegenden Initiative eine jdhrliche Berichterstattung durch
die Agentur, parallele Bewertungen durch die Kommission sowie die Berichterstattung durch
die Koordinierungsgruppe ,.Strom*“ vor. Die Agentur wird aufgefordert, ihre
Uberwachungsindikatoren weiter zu {iiberarbeiten, um sicherzustellen, dass sie fiir die
Uberwachung der Fortschritte bei der Erreichung der Ziele der vorliegenden Vorschlige
relevant bleiben und die jahrlichen Marktiiberwachungsberichte der ACER diese Ziele somit
widerspiegeln.

Neben den vorliegenden Initiativen wird die Kommission eine Initiative zum Governance-
System der Energieunion vorlegen, in dem die Planungs-, Berichterstattungs- und
Uberwachungsbestimmungen gestrafft werden. Auf der Grundlage der Initiative zum
Governance-System der Energieunion werden die im dritten Energiepaket festgelegten
Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten der Kommission und der Mitgliedstaaten in
Fortschritts- und Uberwachungsberichte integriert, die mehrere Themen betreffen. Weitere

22

DE



DE

Informationen zur Straffung der Uberwachungs- und Berichterstattungspflichten finden sich
in der Folgenabschitzung zum Governance-System der Energieunion.

In Kapitel 8 der Folgenabschitzung werden die Uberwachungsmechanismen und Benchmark-
Indikatoren genauer beschrieben.

6. ERLAUTERUNG EINZELNER BESTIMMUNGEN DER VORSCHLAGE

. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Vorschriften fiir den Elektrizititsbinnenmarkt (Neufassung)

Kapitel I des Richtlinienvorschlags enthélt einige Klarstellungen zum Gegenstand und
Anwendungsbereich der Richtlinie, wobei die zentrale Rolle der Verbraucher sowie die
Bedeutung des Binnenmarktes und seiner zentralen Grundsétze hervorgehoben werden.
Zudem werden die wichtigsten Begriffsbestimmungen der Richtlinie aktualisiert.

In Kapitel II ist der allgemeine Grundsatz festgelegt, dass die Mitgliedstaaten fiir einen
wettbewerbsorientierten, verbraucherzentrierten, flexiblen und diskriminierungsfreien EU-
Strommarkt sorgen miissen. Es wird hervorgehoben, dass nationale Malinahmen
grenziibergreifende Stromfliisse, die Verbraucherbeteiligung oder die Investitionen nicht
unangemessen beeintrdchtigen diirfen. Ein weiterer Grundsatz besteht darin, dass die
Versorgungspreise auller in angemessen begriindeten Ausnahmeféllen marktbasiert sein
miissen. Zudem werden in diesem Kapitel einige Grundsitze zur Funktionsweise der EU-
Strommaérkte, wie das Recht auf Anbieterwahl, geklart. Dariiber hinaus werden die
Bestimmungen zu moglichen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen aktualisiert, die die
Mitgliedstaaten Energieunternehmen unter bestimmten Umstédnden auferlegen konnen.

In Kapitel III des Richtlinienvorschlags werden bestehende Verbraucherrechte gestirkt und
neue Rechte eingefiihrt, die den Verbraucher in das Zentrum des Energiemarktes riicken, da
sie seine Stellung stirken und seinen Schutz erweitern. Zudem werden Vorschriften zu
klareren Abrechnungsinformationen und zertifizierten Vergleichsinstrumenten festgelegt. Es
wird sichergestellt, dass die Verbraucher ihre Versorger oder Aggregatoren frei wihlen und
wechseln konnen, Anspruch auf Vertrdge mit dynamischer Preisgestaltung haben, sich an der
Laststeuerung beteiligen und Strom selbst erzeugen und verbrauchen konnen. Jeder
Verbraucher soll einen intelligenten Z&hler anfordern konnen, der bestimmte
Mindestfunktionen bietet. Zudem werden bestehende Vorschriften prazisiert, die die
Moglichkeit der Verbraucher zum Austausch ihrer Daten mit Versorgern und Dienstleistern
betreffen. Dazu wird die Rolle der fiir die Datenverwaltung zustdndigen Stellen geklirt und
ein gemeinsames europdisches Datenformat eingefiihrt, das die Kommission im Rahmen eines
Durchfiihrungsrechtsakts entwickeln wird. Ferner soll sichergestellt werden, dass die
Mitgliedstaaten gegen Energiearmut vorgehen. Dariiber hinaus werden die Mitgliedstaaten
verpflichtet, einen Rahmen fiir unabhédngige Aggregatoren und die Laststeuerung nach
Grundsitzen zu entwickeln, die diesen eine umfassende Marktbeteiligung ermdglichen. Es
wird ein Rahmen fiir lokale Energiegemeinschaften geschaffen, die sich an der lokalen
Energieerzeugung, -verteilung, -aggregierung, -speicherung und -versorgung oder an
Energieeffizienzdiensten beteiligen konnen. Ferner werden einige bestehende Bestimmungen
zu intelligenten Zahlern, zentralen Ansprechstellen und Rechten auf auBergerichtliche
Streitbeilegung sowie zum Universaldienst und zu schutzbediirftigen Verbrauchern geklért.

Kapitel IV des Richtlinienvorschlags enthdlt einige Klarstellungen zu den Aufgaben der
VNB, insbesondere was ihre Tatigkeiten zur Inanspruchnahme von Netzdienstleistungen, mit
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denen die Flexibilitit gewdhrleistet wird, die Integration von Elektrofahrzeugen und das
Datenmanagement betrifft. Zudem wird klargestellt, welche Aufgaben die VNB hinsichtlich
der Speicherung und der Ladepunkte fiir Elektrofahrzeuge erfiillen miissen.

Kapitel V. des Richtlinienvorschlags enthdlt eine Zusammenfassung der allgemeinen
Bestimmungen fiir UNB, die weitgehend auf dem bisherigen Text beruhen und lediglich
einige Klarstellungen zu Hilfsdiensten und den neuen regionalen Betriebszentren umfassen.

Kapitel VI des Richtlinienvorschlags, in dem die Vorschriften des dritten Energiepakets zur
Entflechtung enthalten sind, bleibt hinsichtlich der wichtigsten materiellen Bestimmungen zur
Entflechtung, insbesondere der drei Grundsitze fiir UNB (eigentumsrechtliche Entflechtung,
unabhiingiger Netzbetreiber und unabhingiger Ubertragungsnetzbetreiber), sowie hinsichtlich
der Bestimmungen zur Benennung und Zertifizierung von UNB unverindert. Dariiber hinaus
wird die Moglichkeit die UNB zur eigenen Speicherung oder zur Erbringung von
Systemdienstleistungen geklart.

Kapitel VII des Richtlinienvorschlags enthélt Vorschriften zur Einrichtung der unabhingigen
nationalen Energieregulierungsbehdrden sowie zu deren Befugnissen, Aufgaben und
Funktionsweise. Insbesondere wird betont, dass die Regulierungsbehdrden bei Fragen von
grenziibergreifender Bedeutung mit benachbarten Regulierungsbehdérden und der ACER
zusammenarbeiten miissen, und die Aufgaben der Regulierungsbehdrden werden unter
anderem hinsichtlich der Aufsicht {iber die neu geschaffenen regionalen Betriebszentren
aktualisiert.

In Kapitel VIII des Richtlinienvorschlags werden einige allgemeine Bestimmungen geéndert,
die unter anderem Ausnahmen von der Richtlinie, die Ausiibung der auf die Kommission
iibertragenen Befugnisse und den Ausschuss betreffen, der gemdfl der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 nach den Regeln fiir das Ausschussverfahren eingerichtet wurde.

In den neuen Anhidngen des Richtlinienvorschlags sind weitere Anforderungen an
Vergleichsinstrumente sowie an die Abrechnung und die Abrechnungsinformationen und
gednderte Bestimmungen zu intelligenten Zéhlern und deren Einfiihrung enthalten.

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
den Elektrizititsbinnenmarkt (Neufassung)

In Kapitel I des Verordnungsvorschlags sind Gegenstand und Anwendungsbereich sowie die
Begriffsbestimmungen festgelegt. Es wird hervorgehoben, wie bedeutend unverfilschte
Marktsignale sind, um die Flexibilitidt zu erhohen, die Dekarbonisierung zu férdern und fiir
Innovationen zu sorgen; zudem werden die wichtigsten Begriffsbestimmungen der
Verordnung aktualisiert und ergénzt.

In Kapitel I des Verordnungsvorschlags wird ein neuer Artikel mit den zentralen
Grundsitzen eingefiihrt, denen die nationalen Rechtsvorschriften fiir den Energiebereich
entsprechen miissen, um einen funktionierenden Elektrizitidtsbinnenmarkt sicherzustellen.
Zudem werden die wichtigsten Rechtsgrundsétze fiir die Stromhandelsvorschriften innerhalb
unterschiedlicher  Zeitbereiche  (Regelenergie-, Intraday-, Day-Ahead-Mirkte und
Strommairkte fiir langfristige Kapazitit) auch fiir die Preisbildung festgelegt. Der Grundsatz
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der Zustindigkeit fiir den Bilanzausgleich wird gekldrt, und es wird ein Rahmen fiir
marktkompatiblere Regelungen fiir die Einsatzplanung (Dispatch) und die Verringerung der
Stromerzeugung sowie die Laststeuerung, einschlieBlich der Bedingungen fiir
Ausnahmeregelungen, geschaffen.

In Kapitel III des Verordnungsvorschlags wird das Verfahren zur koordinierten Abgrenzung
von Gebotszonen im Einklang mit dem Uberpriifungsverfahren beschrieben, das in der
Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement® dargelegt ist. Mit Blick auf das
fortdauernde Problem erheblicher nationaler Beschriankungen fiir grenziiberschreitende
Stromfliisse werden die Bedingungen filir solche nur ausnahmsweise zuldssigen
Beschrankungen geklért, insbesondere indem sichergestellt wird, dass nationale Akteure
Stromimporte und -exporte nicht aus wirtschaftlichen Griinden beschrinken diirfen. Zudem
sieht dieses Kapitel Anderungen an den geltenden Grundsitzen fiir Ubertragungs- und
Verteilernetzentgelte vor und enthilt ein Verfahren, mit dem die Methoden zur Berechnung
der Ubertragungs- und Verteilernetzentgelte einander schrittweise angenihert werden sollen.
Ferner enthélt es gednderte Bestimmungen zur Nutzung von Engpasserldsen.

In Kapitel IV des Verordnungsvorschlags sind neue allgemeine Grundsitze festgelegt, mit
denen Bedenken der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Angemessenheit der Ressourcen auf
koordinierte Weise behoben werden sollen. Es sieht Grundsdtze und ein Verfahren zur
Entwicklung einer europdischen Abschitzung zur Angemessenheit der Ressourcen vor, mit
der besser beurteilt werden soll, ob Kapazititsmechanismen erforderlich sind und ob die
Mitgliedstaaten Zuverldssigkeitsstandards festlegen sollten. Es wird geklart, wie und unter
welchen Bedingungen Kapazitdtsmechanismen auf marktkompatible Weise eingefiihrt werden
konnen. Zudem werden marktkompatible Gestaltungsprinzipien fiir Kapazitdtsmechanismen
beschrieben, darunter Bestimmungen fiir die Einbeziehung von Kapazititen, die sich in
anderen Mitgliedstaaten befinden, und fiir die Nutzung von Verbindungsleitungen. Dariiber
hinaus wird festgelegt, wie die regionalen Betriebszentren, die nationalen UNB, ENTSO-E
und die nationalen Regulierungsbehorden iiber die ACER in die Entwicklung technischer
Parameter flir die Nutzung von Kapazititen, die sich in einem anderen Mitgliedstaaten
befinden, einbezogen werden; zudem sind betriebliche Regelungen fiir ihre Teilnahme
enthalten.

In Kapitel V des Verordnungsvorschlags werden die Aufgaben und Zustindigkeiten von
ENTSO-E sowie die entsprechenden Uberwachungsaufgaben der ACER festgelegt, und es
wird klargestellt, dass die ACER unabhingig und im europidischen Interesse handeln muss.
Ferner werden die Aufgaben der regionalen Betriebszentren beschrieben. Zudem werden die
Kriterien und ein Verfahren zur Abgrenzung der Netzbetriebsregionen, fiir die die einzelnen
regionalen Betriebszentrum zustindig sind, und die Koordinierungsaufgaben dieser Zentren
festgelegt. Weitere Bestimmungen betreffen die Arbeitsweise und Organisation,
Konsultationsanforderungen, Anforderungen und Verfahren fiir die Beschlussfassung und die
Abgabe von Empfehlungen und deren Uberpriifung, die Zusammensetzung und
Zusténdigkeiten des Verwaltungsrates sowie die Haftung der regionalen Betriebszentren.
Dariiber hinaus umfasst das Kapitel Bestimmungen zum Netzanschluss von KWK-Blocken,
die zuvor in der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz enthalten waren. Die Bestimmungen {iber einen

% Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die

Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (ABI. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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Zehnjahres-Netzentwicklungsplan sowie iiber die Ausgleichsmechanismen zwischen
Ubertragungsnetzbetreibern, den Informationsaustausch und die Zertifizierung bleiben
weitgehend unverandert.

Kapitel VI des Verordnungsvorschlags sieht eine européische Organisation zur Vertretung der
VNB vor. Dazu enthilt es ein Verfahren fiir deren Griindung sowie eine Beschreibung ihrer
Aufgaben, auch hinsichtlich der Konsultation von Interessentrdgern. Dariiber hinaus sind in
diesem Kapitel detaillierte Bestimmungen zur Zusammenarbeit zwischen VNB und UNB
festgelegt, was die Netzplanung und den Netzbetrieb betriftt.

In Kapitel VII des Verordnungsvorschlags sind die bestehenden Befugnisse fiir den Erlass
von delegierten Rechtsakten in Form von Netzkodizes und -leitlinien durch die Kommission
und die dazugehorigen Bestimmungen dargelegt. Das Kapitel enthdlt Klarstellungen zur
Rechtsnatur und zur Verabschiedung von Netzkodizes und -leitlinien und erweitert ihren
inhaltlichen Anwendungsbereich auf Themen wie z. B. Entgeltstrukturen fiir Verteilernetze,
die Erbringung von nicht frequenzbezogenen Systemdienstleistungen, die Laststeuerung,
Energiespeicherung und Lastbeschrinkung, die Cybersicherheit, regionale Betriebszentren
sowie die Einschrinkung der Stromerzeugung und das Redispatch von Stromerzeugung und
Verbrauch. Das Verfahren zur Erstellung von Stromnetzkodizes wird vereinfacht und
gestrafft, und die nationalen Regulierungsbehorden erhalten die Moglichkeit, im Rahmen der
ACER Entscheidungen hinsichtlich der Anwendung von Netzkodizes und -leitlinien zu
treffen. Zudem werden die europdische Vertreterorganisation der VNB und weitere beteiligte
Akteure stirker in das Verfahren zur Entwicklung von Vorschldgen fiir Stromnetzkodizes
einbezogen.

In Kapitel VIII des Verordnungsvorschlags sind die Schlussbestimmungen festgelegt. Dazu
zdahlen  die  bereits vorhandenen =~ Bestimmungen  zur  Ausnahme  neuer
Gleichstromverbindungsleitungen von bestimmten Vorschriften der Elektrizitétsrichtlinie und
der Elektrizititsverordnung sowie einige Klarstellungen hinsichtlich des Verfahrens fiir
spitere Anderungen durch NRB.

Im Anhang des Verordnungsvorschlags werden die Aufgaben der in der Verordnung
vorgesehenen regionalen Betriebszentren genauer erldutert.

. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Griindung einer Agentur der Européiischen Union fiir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehorden (Neufassung)

Grundsitzlich wird vorgeschlagen, die Bestimmungen zur ACER mit dem gemeinsamen
Konzept des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission zu den dezentralen
Agenturen der EU (,,gemeinsames Konzept*)?® in Einklang zu bringen. Allerdings sind im
Falle der ACER derzeit noch einige kleinere Abweichungen von diesem gemeinsamen
Konzept angezeigt.

In Kapitel 1 des Verordnungsvorschlags werden Rolle, Ziele und Aufgaben der ACER sowie
die Art der Rechtsakte, die sie erlassen kann, beschrieben und Bestimmungen zu
Konsultationen und zur Uberwachung festgelegt. Die Aufgabenbeschreibung wird
aktualisiert, da Aufgaben im Bereich der Uberwachung des GroBhandelsmarktes und der

26 Siehe die Gemeinsame Erkldrung des Europdischen Parlaments, des Rates der EU und der Européischen

Kommission vom 19.7.2012 zu den dezentralen Agenturen.
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grenziibergreifenden Infrastrukturen ergéinzt werden, die der ACER nach der Verabschiedung
der Verordnung iibertragen wurden.

Hinsichtlich der Elektrizititsnetzkodizes erhilt die ACER mehr Verantwortung bei der
Erarbeitung und Einreichung der endgiiltigen Vorschlige fiir Netzkodizes bei der
Kommission, wobei ENTSO-E jedoch seine Rolle als technisches Sachverstindigengremium
beibehilt. Angesichts der zunehmenden Verantwortung der VNB sieht der Vorschlag zudem
eine formelle Vertretung der VNB auf EU-Ebene vor, insbesondere bei der Entwicklung der
Vorschldge fiir Netzkodizes. Die Agentur soll Entscheidungskompetenzen hinsichtlich der
Bestimmungen, Methoden und Algorithmen bei der Durchfiihrung von Stromnetzkodizes
und -leitlinien erhalten.

Fiir Aufgaben auf regionaler Ebene, an denen nur eine begrenzte Anzahl nationaler
Regulierungsbehdrden beteiligt ist, wird ein regionales Beschlussfassungsverfahren
eingefiihrt. Danach miisste sich der Direktor/die Direktorin zu der Frage duBlern, ob die
Angelegenheit in erster Linie regional von Bedeutung ist. Stimmt der Regulierungsrat zu,
sollte ein regionaler Unterausschuss des Regulierungsrates die betreffende Entscheidung
vorbereiten, die anschlieBend vom Regulierungsrat gefasst oder abgelehnt wird. Ansonsten
entscheidet der Regulierungsrat ohne Beteiligung eines regionalen Unterausschusses.

Zudem werden der ACER in diesem Kapitel eine Reihe neuer Aufgaben iibertragen, die die
Koordination bestimmter Funktionen im Zusammenhang mit den regionalen Betriebszentren,
die Aufsicht iiber die nominierten Strommarktbetreiber und die Genehmigung von Methoden
und Vorschldgen zur Angemessenheit der Stromerzeugung und zur Risikovorsorge betreffen.

Kapitel II des Verordnungsvorschlags enthélt organisatorische Bestimmungen fiir den
Verwaltungsrat, den Regulierungsrat, den Direktor/die Direktorin, den Beschwerdeausschuss
und nun zusétzlich auch fiir die Arbeitsgruppen der Agentur. Wenngleich mehrere einzelne
Bestimmungen an das gemeinsame Konzept fiir die dezentralen Agenturen der EU angepasst
werden, bleiben die wichtigsten Merkmale der bestehenden Leitungsstruktur, insbesondere
hinsichtlich des Regulierungsrates, bestehen.

Diese Abweichung der ACER vom gemeinsamen Konzept ist aus folgenden Griinden
gerechtfertigt:

Die wichtigsten Ziele der europdischen Stromversorgungsstrategie — Versorgungssicherheit,
Bezahlbarkeit von Elektrizitit und Dekarbonisierung — lassen sich am kostenwirksamsten
iiber einen integrierten europdischen Strommarkt erreichen. Dies bedeutet, dass die
Ubertragungsnetzinfrastruktur ~ schrittweise  vernetzt wird, der grenziibergreifende
Stromhandel zunimmt, Erzeugungskapazititen auf europdischer Ebene verstirkt gemeinsam
genutzt werden und beim Betrieb des Ubertragungsnetzes regionale und grenziibergreifende
Aspekte zu beriicksichtigen sind. Durch die vorliegenden Gesetzespakete werden diese
Entwicklungen weiter verstarkt, was im Interesse der europdischen Kunden zu
Effizienzsteigerungen filihren diirfte.

Eine Voraussetzung fiir den Aufbau eines Elektrizititsbinnenmarktes ist die Offnung fiir den
Wettbewerb. Wie in anderen Sektoren waren zur Offnung des Strommarktes neue
Vorschriften erforderlich, insbesondere was die Ubertragungs- und Verteilernetze sowie die
regulatorische Aufsicht betrifftt Dazu wurden unabhidngige Regulierungsbehdrden
eingerichtet. Diese Behorden tragen geméil nationalen und europdischen Bestimmungen
weiterhin eine besondere Verantwortung fiir die Aufsicht iiber den Elektrizitatssektor.
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Angesichts des zunehmenden grenziibergreifenden Handels und Netzbetriebs und unter
Beriicksichtigung des regionalen und europdischen Umfelds mussten die NRB ihre
MaBnahmen jedoch zunehmend mit den NRB anderer Mitgliedstaaten abstimmen. Als
Plattform fiir diese Interaktion wurde die ACER eingerichtet, die diese Aufgabe seit ihrer
Griindung 2011 erfiillt. Der Regulierungsrat, der sich aus hochrangigen Vertreter(innen) der
NRB und einem/einer nicht stimmberechtigten Vertreter(in) der Kommission zusammensetzt,
ist daher auch das Gremium innerhalb der Agentur, das zusammen mit den Mitarbeitern der
ACER die meisten Stellungnahmen, Empfehlungen und Beschliisse der Agentur erarbeitet.
Wie sich in den ersten Jahren seit der Griindung der Agentur gezeigt hat, konnte der
Regulierungsrat wirksam zur Erfiillung der Aufgaben der Agentur beitragen.

Da die Energiemérkte immer noch weitgehend auf nationaler Ebene reguliert werden, sind die
nationalen Regulierungsbehdrden fiir die Energiemérkte von zentraler Bedeutung. Die
Hauptaufgabe der ACER besteht dabei nicht darin, delegierte Aufsichtsaufgaben der
Kommission auszufiihren, sondern die Regulierungsentscheidungen der unabhidngigen
nationalen Regulierungsbehdrden zu koordinieren. Diese Rollenverteilung wird im
vorliegenden Gesetzesvorschlag weitgehend beibehalten. Die derzeitige Struktur
gewihrleistet ein gut austariertes Kréftegleichgewicht zwischen den einzelnen Akteuren und
trdgt den besonderen Merkmalen des sich entwickelnden Energiebinnenmarktes Rechnung.
Eine Anderung dieses Gleichgewichts zum jetzigen Zeitpunkt konnte die Umsetzung
politischer Initiativen im Rahmen der Legislativvorschldge gefahrden und Hindernisse fiir die
weitere Integration des Energiemarktes — das Hauptziel des vorliegenden Vorschlags — nach
sich ziehen. Es erscheint daher verfriiht, Entscheidungsbefugnisse auf einen Verwaltungsrat
im Sinne des gemeinsamen Konzepts (,,Management Board*) zu iibertragen. Vielmehr sollte
die jetzige Struktur beibehalten werden, da mit ihr sichergestellt wird, dass die nationalen
Regulierungsbehdrden in bestimmten Angelegenheiten ohne direkte Intervention der EU-
Organe oder Mitgliedstaaten handeln konnen. Gleichzeitig ist fiir die Arbeit der
Regulierungsbehorden insgesamt jedoch die Zustimmung der EU-Organe erforderlich, da sie
thre Programmplanungs-, Haushalts- und Strategiedokumente vorlegen miissen. Dariiber
hinaus sind die EU-Organe auch in administrative Angelegenheiten involviert. Daher ist keine
Anderung an der Struktur und Arbeitsweise des Regulierungsrates vorgesehen.

Auch eine Anpassung des Konzepts des Verwaltungsrates (,,Administrative Board®) der
ACER an das Modell des Verwaltungsrates (,,Management Board*) nach dem gemeinsamen
Konzept ist nicht geplant. Der Verwaltungsrat der Agentur hat sich in seiner derzeitigen
Zusammensetzung in den letzten Jahren als besonders wirksam und effizient erwiesen. Fiir
seine Arbeit sorgen Vertreterinnen und Vertretern des Europdischen Parlaments, des Rates
und der Kommission.

Wenngleich es nach Ansicht der Kommission zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht sinnvoll ist,
die Leitungsstruktur der Agentur vollstindig mit dem gemeinsamen Konzept in Einklang zu
bringen, wird sie weiterhin beobachten, ob die beschriebenen Abweichungen vom
gemeinsamen Konzept nach wie vor gerechtfertigt sind. Dies wird 2021 zum néichsten Mal
iiberpriift, wobei neben den Zielen, Aufgaben und dem Auftrag der Agentur insbesondere die
Leitungsstruktur im Mittelpunkt stehen wird.

In Kapitel III des Verordnungsvorschlags sind Finanzbestimmungen festgelegt. Dabei werden
einige Vorschriften mit dem gemeinsamen Konzept fiir dezentrale Agenturen in Einklang
gebracht.
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In Kapitel IV des Verordnungsvorschlags werden mehrere einzelne Bestimmungen dem
gemeinsamen Konzept entsprechend aktualisiert, wihrend die Vorschriften zum Personal und
zur Haftung weitgehend unverdndert bleiben.

29

DE



DE

‘ WV 714/2009 (angepasst)

2016/0379 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber den Elektrizititsbinnenmarkt
(Neufassung)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den

X> Vertrag tiber die

Arbeitsweise der Europalschen Unlon (,,AEUV“) <Xl 1nsbesondere auf Artikel 95 X> 194
Absatz 2 <XI,

auf Vorschlag der ¥ Européischen <X] Kommission,

> nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente, <X]

nach Stellungnahme des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

gemdl dem > ordentlichen Gesetzgebungs <X v¥erfahren des

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1

I neu

Die Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates®’ ist
mehrfach und in wesentlichen Punkten gedndert worden. Aus Griinden der Klarheit
empfiehlt es sich, im Rahmen der anstehenden Anderungen eine Neufassung dieser
Verordnung vorzunehmen.

27

Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber die
Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 (ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 15).
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2

WV 714/2009  Erwigungsgrund 1
(angepasst)
= neu

= Das Ziel der Energieunion ist es, die Verbraucher — Haushalte und Unternehmen —
mit sicherer, nachhaltiger, wettbewerbsfahiger und erschwinglicher Energie zu
versorgen. In der Vergangenheit wurde das FElektrizititssystem von vertikal
integrierten, hdufig staatlichen Monopolen mit gro3en, zentralen, mit Kernkraft oder
fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerken dominiert. < Der
Elektrizitdtsbinnenmarkt, der seit 1999 schrittweise geschaffen wird, soll allen
privaten und gewerblichen Verbrauchern in der ¥ Union <X] Gemeinsehaft cine echte
Wahl ermdglichen, neue Geschéftschancen fiir die Unternehmen eréffnen sowie den
grenziiberschreitenden Handel fordern und auf diese Weise Effizienzgewinne,
wettbewerbsfahige Preise und hohere Dienstleistungsstandards bewirken und zu mehr
Versorgungssicherheit und Nachhaltigkeit beitragen. = Im Elektrizitatsbinnenmarkt
haben der Wettbewerb, insbesondere auf der GroBhandelsebene, und der
grenziiberschreitende Handel zugenommen. Der Elektrizitdtsbinnenmarkt bleibt das
Fundament eines effizienten Energiemarktes. <

3)

4)

)

(6)

I neu

Im europdischen Energiesystem vollzichen sich gerade die tiefgreifendsten
Verianderungen seit Jahrzehnten und diese Verdnderungen betreffen insbesondere den
Elektrizititsmarkt. Mit dem gemeinsamen Ziel der Dekarbonisierung des
Energiesystems ergeben sich fiir die Marktteilnehmer neue Chancen und
Herausforderungen. Gleichzeitig entstehen durch technologische Entwicklungen neue
Formen der Beteiligung der Verbraucher und der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit.

Staatliche MaBnahmen, die haufig nicht ausreichend koordiniert sind, haben zu
zunehmenden Verzerrungen im StromgroBhandelsmarkt gefiihrt, die sich negativ auf
die Investitionen und den grenziiberschreitenden Handel auswirken.

In der Vergangenheit waren Stromkunden rein passive Kunden, die Strom héiufig zu
regulierten Preisen ohne unmittelbaren Marktbezug erwarben. In der Zukunft muss es
den Kunden ermdglicht werden, in vollem Umfang und gleichberechtigt mit anderen
Marktteilnehmern am Markt teilzunehmen. Zur Einbindung des wachsenden Anteils
erneuerbarer Energien in das kiinftige Stromsystem sollten alle verfiigbaren
Flexibilititsquellen, insbesondere Laststeuerung und Speicherung, genutzt werden.
Um eine wirksame Dekarbonisierung zu mdglichst niedrigen Kosten zu erreichen,
muss auBBerdem die Energieeffizienz gefordert werden.

Eine grofere Marktintegration und der Wandel hin zu einer volatileren
Stromerzeugung machen es erforderlich, die Anstrengungen zur Koordinierung der
nationalen energiepolitischen Mallnahmen mit denen der Nachbarstaaten und zur
Nutzung der Moglichkeiten des grenziiberschreitenden Stromhandels zu verstirken.
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WV 714/2009 Erwigungsgriinde 2
bis 5

(7

U neu

Aufgrund der Weiterentwicklung der Regulierungsrahmen kann Strom nunmehr in der
gesamten Union gehandelt werden. Diese Entwicklung wurde durch die
Verabschiedung mehrerer Netzkodizes und Leitlinien fiir die Integration der
Strommaérkte gefordert. Diese Netzkodizes und Leitlinien enthalten Bestimmungen zu
Marktvorschriften, zum Netzbetrieb und zum Netzanschluss. Zur Gewaihrleistung
vollstandiger Transparenz und zur Erhohung der Rechtssicherheit sollten auch die
wichtigsten Grundsitze fiir das Funktionieren des Marktes und die Kapazititsvergabe
fiir die Regelenergie-, Intraday-, Day-Ahead- und Terminmarktzeitbereiche nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren verabschiedet und in einem einzigen Rechtsakt
zusammengefiihrt werden.

28
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®)

©)

(10)

(11)

Zu den wichtigsten Marktgrundséitzen sollte gehoren, dass die Strompreise durch
Angebot und Nachfrage bestimmt werden. Diese Preise sollten signalisieren, wann
Strom bendtigt wird, und marktbasierte Anreize fiir Investitionen in
Flexibilitatsquellen wie flexible Erzeugung, Verbindungsleitungen, Laststeuerung und
Speicherung bieten.

Die Dekarbonisierung des Stromsektors ist eines der Hauptziele der Energieunion,
wobei die erneuerbaren Energien zu einem wichtigen Teil des Marktes werden. Fiir die
durch die Union angestrebte Dekarbonisierung des Stromsektors und einen hoheren
Marktanteil erneuerbarer Energiequellen ist es von entscheidender Bedeutung, dass im
Markt bestehende Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden Handel beseitigt und
Investitionen in die unterstiitzende Infrastruktur, beispielsweise in eine flexiblere
Erzeugung, Verbindungsleitungen, Laststeuerung und Speicherung, gefordert werden.
Um diesen Ubergang zu einer variablen und dezentralen Erzeugung zu unterstiitzen
und um zu gewahrleisten, dass die Grundsétze des Energiemarktes die Grundlage fiir
die kiinftigen Strommairkte der Union bilden, ist es unerlésslich, die Kurzfristmirkte
und Knappheitspreise erneut in den Mittelpunkt zu riicken.

Die Kurzfristmarkte verbessern Liquiditdt und Wettbewerb, da sie mehr Ressourcen,
insbesondere den flexibleren, die volle Marktteilnahme ermdglichen. Durch wirksame
Knappheitspreise werden die Marktteilnehmer dazu bewegt, ihre Anlagen dann
verfligbar zu machen, wenn sie vom Markt am meisten bendtigt werden, und es wird
gewahrleistet, dass sie ihre Kosten im GroBhandelsmarkt decken konnen. Daher ist es
von entscheidender Bedeutung, dafiir zu sorgen, dass administrative und implizite
Preisobergrenzen so weit wie moglich beseitigt werden, damit die Knappheitspreise
bis auf den Wert der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung der Stromversorgung
steigen konnen. Bei vollstindiger Einbindung in die Marktstruktur werden
Kurzfristmirkte und Knappheitspreise dazu beitragen, andere Mafinahmen zur
Gewihrleistung der Versorgungssicherheit wie Kapazitdtsmechanismen zu beseitigen.
Gleichzeitig sollte durch Knappheitspreise ohne Preisobergrenzen auf dem
GroBhandelsmarkt nicht die Moglichkeit gefahrdet werden, den Endverbrauchern,
insbesondere Haushalten und KMU, zuverlédssige und stabile Preise zu bieten.

Ausnahmen von den Marktgrundsitzen, beispielsweise Bilanzkreisverantwortung,
marktbasiertes Dispatch oder Einschrdnkung der Stromerzeugung und Redispatch,
fithren dazu, dass weniger Flexibilitdt signalisiert und die Entwicklung von Losungen
wie Speicherung, Laststeuerung oder Aggregierung behindert wird. Obwohl
Ausnahmen weiterhin notwendig sind, um einen unndtigen Verwaltungsaufwand fiir
bestimmte Akteure, insbesondere Haushalte und KMU, zu vermeiden, stehen weit
gefasste Ausnahmeregelungen fiir ganze Technologien nicht im Einklang mit dem Ziel
einer marktorientierten und effizienten Dekarbonisierung und sollten daher durch
gezieltere MaBBnahmen ersetzt werden.

(12)

‘ WV 714/2009 Erwigungsgrund 16

Voraussetzung fiir einen funktionierenden Wettbewerb im Elektrizitdtsbinnenmarkt
sind nichtdiskriminierende und transparente Entgelte fiir die Netznutzung
einschlieBlich der Verbindungsleitungen im Ubertragungsnetz. Auf diesen Leitungen
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sollte unter Einhaltung der Sicherheitsstandards fiir einen sicheren Netzbetrieb eine
moglichst groBe Kapazitit zur Verfiigung stehen.

(13)

|\ 714/2009 Erwiigungsgrund 17

Es ist wichtig, zu verhindern, dass unterschiedliche Sicherheits-, Betriebs- und
Planungsstandards, die von Ubertragungsnetzbetreibern in den Mitgliedstaaten
verwendet werden, zu einer Wettbewerbsverzerrung flihren. Dariiber hinaus sollten
verfiigbare  Ubertragungskapazititen und die Sicherheits-, Planungs- und
Betriebsstandards, die sich auf die verfiigbaren Ubertragungskapazititen auswirken,
fiir die Marktteilnehmer transparent sein.

(14)

(15)

I neu

Fiir eine effiziente Steuerung notwendiger Investitionen miissen Preise auBerdem
signalisieren, wo am dringendsten Strom bendtigt wird. Um in einem zonalen
Stromsystem korrekte standortbezogene Preissignale zu erhalten, muss die Festlegung
der Gebotszonen auf kohidrente, objektive und zuverldssige Weise in einem
transparenten Verfahren erfolgen. Die Gebotszonen sollten strukturelle Engpésse
widerspiegeln, damit beim Betrieb und bei der Planung des Stromnetzes der Union
Effizienz  gewihrleistet ~wird und  wirksame  Preissignale fiir neue
Erzeugungskapazititen, Laststeuerung oder die Ubertragungsinfrastruktur gesetzt
werden. Vor allem sollte die zoneniibergreifende Kapazitit nicht verringert werden,
um interne Engpésse zu beheben.

Fir die effiziente Dekarbonisierung des Stromsystems auf dem Wege der
Marktintegration ist es erforderlich, die Hindernisse fiir den grenziiberschreitenden
Handel systematisch zu beseitigen, um die Zersplitterung des Marktes zu iiberwinden
und die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Vorteile der integrierten
Strommaérkte und des Wettbewerbs den Energieverbrauchern in der Union in vollem
Umfang zugutekommen.

(16)

‘ WV 714/2009 Erwigungsgrund 10

In dieser Verordnung sollten die Grundsétze der Tarifierung und Kapazititsvergabe
festgelegt und gleichzeitig der Erlass von Leitlinien vorgesehen werden, die die
einschldgigen Grundsidtze und Methoden ndher ausfiihren, um eine rasche Anpassung
an verinderte Gegebenheiten zu ermdglichen.

(17)

‘ WV 714/2009 Erwigungsgrund 22

Die Bewiltigung von Engpissen sollte den Ubertragungsnetzbetreibern und
Marktteilnehmern die richtigen wirtschaftlichen Signale geben und auf
Marktmechanismen beruhen.
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(18)

|\ 714/2009 Erwiigungsgrund 11

In einem offenen, von Wettbewerb gepriigten Markt sollten Ubertragungsnetzbetreiber
fiir die Kosten, die durch grenziiberschreitende Stromfliisse {iber ihre Netze entstehen,
von den Betreibern der Ubertragungsnetze, aus denen die grenziiberschreitenden
Stromfliisse stammen, und der Netze, in denen diese Stromfliisse enden, einen
Ausgleich erhalten.

(19)

‘ WV 714/2009 Erwigungsgrund 12

Die zum Ausgleich zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern geleisteten Zahlungen
und verbuchten Einnahmen sollten bei der Festsetzung der nationalen Netztarife
beriicksichtigt werden.

(20)

‘ WV 714/2009 Erwigungsgrund 13

Der fiir den Zugang zu einem jenseits der Grenze bestehenden System tatsédchlich zu
zahlende Betrag kann je nach den beteiligten Ubertragungsnetzbetreibern und infolge
der unterschiedlich gestalteten Tarifierungssysteme der Mitgliedstaaten erheblich
variieren. Eine gewisse Harmonisierung ist daher zur Vermeidung von
Handelsverzerrungen erforderlich.

2h

|\ 714/2009 Erwiigungsgrund 21

Die Verwendung von Einnahmen aus einem Engpassmanagement sollte nach
bestimmten Regeln erfolgen, es sei denn, die spezifische Art der betreffenden
Verbindungsleitung rechtfertigt eine Ausnahme von diesen Regeln.

(22)

(23)

U neu

Um fiir alle Marktteilnehmer gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, sollten
die Netztarife so angewandt werden, dass durch sie an die Verteilerebene
angeschlossene Erzeugungsanlagen gegeniiber den an die Ubertragungsebene
angeschlossenen Erzeugungsanlagen weder bevorzugt noch benachteiligt werden. Sie
sollten zu keiner Benachteiligung der Energiespeicherung fithren und keine
Negativanreize flir die Teilnahme an der Laststeuerung schaffen oder die
Verbesserung der Energieeffizienz behindern.

Die mit der [Neufassung der Verordnung (EG) 713/2009 gemall COM(2016) 863/2]
eingerichtete Agentur der Europdischen Union filir die Zusammenarbeit der
Energieregulierungsbehoérden (die ,,Agentur) sollte dort, wo eine verbindliche
Harmonisierung als nicht adiquat angesehen wird, Empfehlungen zu

35

DE



DE

24)

Tarifierungsmethoden abgeben, um die Transparenz zu erhéhen und die
Vergleichbarkeit der Tarifgestaltung zu verbessern.

Zur besseren Gewihrleistung optimaler Investitionen in das transeuropdische Netz und
fiir den Fall, dass tragfdhige Projekte fiir Verbindungsleitungen aufgrund mangelnder
Prioritidtensetzung auf nationaler Ebene nicht realisiert werden konnen, sollte die
Anwendung von Engpasserlosen iiberdacht und nur zugelassen werden, um die
Verfiigbarkeit zu garantieren und die Verbindungskapazitit aufrecht zu erhalten oder
auszubauen.

(25)

WV 714/2009  Erwigungsgrund 7
(angepasst)

Um die optimale Verwaltung des Elektrizitétsiibertragungsnetzes zu gewahrleisten und
den grenziiberschreitenden Handel und die grenziiberschreitende Stromversorgung von
Endkunden in der X> Union <X] Gemeinsehatt zu ermoglichen, sollte ein Europédischer

Verbund der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (,ENTSO (Strom)“) gegriindet
werden. Die Aufgaben des ENTSO (Strom) sollten unter Einhaltung der
Wettbewerbsvorschriften der X> Union <X] Geseinsehaft ausgefiihrt werden, die fiir
die Entscheidungen des ENTSO (Strom) weiter gelten. Die Aufgaben des ENTSO
(Strom) sollten genau definiert werden, und seine Arbeitsmethode sollte so konzipiert
sein, dass sie Effizienz, Transparenz und die reprasentative Natur des ENTSO (Strom)
snd-Transparenz gewihrleistet. Die vom ENTSO (Strom) ausgearbeiteten Netzkodizes
sollten die fiir rein inldndische Angelegenheiten erforderlichen nationalen Netzkodizes
nicht ersetzen. Da durch einen Ansatz, der auf die regionale Ebene abstellt,
wirksamere Fortschritte erzielt werden konnen, sollten die Ubertragungsnetzbetreiber
innerhalb der Gesamtstruktur, die der Zusammenarbeit dient, regionale Strukturen
schaffen und gleichzeitig sicherstellen, dass die auf reglonaler Ebene erzielten
Ergebnisse mit den auf [X> Unionsebene <XI festgelegten
Netzkodizes und nicht verbindlichen zehnjdhrigen Netzentw1cklungsplanen vereinbar
sind. Die Mitgliedstaaten sollten die Zusammenarbeit fordern und die Wirksamkeit
des Netzes auf regionaler Ebene beobachten. Die Zusammenarbeit auf regionaler
Ebene sollte mit den Fortschritten bei der Schaffung eines wettbewerbsbestimmten
und effizienten Elektrizitdtsbinnenmarkts vereinbar sein.

(26)

27)

I neu

Der ENTSO (Strom) sollte eine fundierte mittel- bis langfristige Abschidtzung zur
Angemessenheit der Ressourcen auf Unionsebenebene durchfiihren, um eine objektive
Grundlage fiir die Beurteilung von Bedenken beziiglich der Angemessenheit zu
schaffen. Die Beurteilung von Bedenken beziiglich der Angemessenheit der
Ressourcen, die zur Einfithrung von Kapazititsmechanismen fithren konnten, sollte
auf der Grundlage der Abschitzung auf Unionsebene erfolgen.

Die mittel- bis langfristige Abschidtzung zur Angemessenheit der Ressourcen (vom
Zehnjahreszeitbereich bis zum Year-Ahead-Zeitbereich) gemil3 dieser Verordnung
dient einem anderen Zweck als die saisonalen Prognosen (sechs Monate im Voraus)
nach Artikel 9 der [Verordnung iiber die Risikovorsorge gemidfl COM(2016) 862]. Die
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

mittel- bis langfristigen Abschdtzungen dienen im Wesentlichen zur Ermittlung des
Bedarfs an Kapazititsmechanismen, wihrend die saisonalen Prognosen genutzt
werden, um Gefahren aufzuzeigen, die in den folgenden sechs Monaten auftreten
konnten und wahrscheinlich zu einer erheblichen Verschlechterung der
Stromversorgung fithren wiirden. Dariiber hinaus fithren die regionalen
Betriebszentren gemdl den europdischen  Rechtsvorschriften {iber den
Ubertragungsnetzbetrieb auch Abschitzungen zur Angemessenheit der Ressourcen auf
regionaler Ebene durch. Bei diesen handelt es sich um sehr kurzfristige (Week-Ahead-
bis Day-Ahead-) Abschitzungen, die fiir den Netzbetrieb verwendet werden.

Vor der Einfiihrung von Kapazititsmechanismen sollten die Mitgliedstaaten
iiberpriifen, inwiefern regulatorische Verzerrungen zu den jeweiligen Bedenken
beziiglich der Angemessenheit der Ressourcen beitragen. Sie sollten dazu verpflichtet
werden, Maflnahmen zur Beseitigung der festgestellten Verzerrungen einschlielich
eines Zeitplans fiir ihre Umsetzung zu erlassen. Nur fiir die verbleibenden Bedenken,
die nicht durch die Beseitigung solcher Verzerrungen ausgerdumt werden konnen,
sollten Kapazitidtsmechanismen eingefiihrt werden.

Mitgliedstaaten, die Kapazititsmechanismen einfithren wollen, sollten in einem
transparenten und nachpriifbaren Verfahren Ziele beziiglich der Angemessenheit der
Ressourcen festlegen. Die Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeit haben, das
gewiinschte Maf3 an Versorgungssicherheit selbst festzulegen.

Die wichtigsten Grundsitze fiir Kapazititsmechanismen sollten auf Grundlage der
Grundsitze fiir staatliche Beihilfen in den Bereichen Umwelt und Energie sowie der
Ergebnisse der Sektoruntersuchung zu Kapazititsmechanismen der GD Wettbewerb
festgelegt werden. Bereits bestehende Kapazititsmechanismen sollten im Licht dieser
Grundsitze iiberpriift werden. Falls die Abschidtzung der Angemessenheit der
Ressourcen auf europdischer Ebene ergibt, dass keine Bedenken beziiglich der
Angemessenheit bestehen, sollten keine neuen Kapazitdtsmechanismen eingerichtet
und im  Rahmen  bereits bestehender = Mechanismen  keine  neuen
Kapazititsverpflichtungen eingegangen werden. Die Vorschriften iiber die Kontrolle
staatlicher Beihilfen gemdl den Artikeln 107 bis 109 AEUV miissen jederzeit
eingehalten werden.

Zur Erleichterung einer wirksamen grenziiberschreitenden Beteiligung an
Kapazititsmechanismen mit Ausnahme von Reservesystemen sollten ausfiihrliche
Vorschriften festgelegt werden. Grenziibergreifend agierende
Ubertragungsnetzbetreiber sollten interessierten Erzeugern die Beteiligung an
Kapazititsmechanismen in anderen Mitgliedstaaten erleichtern. Daher sollten sie
berechnen, bis zu welchen Kapazititen eine grenziiberschreitende Beteiligung moglich
wire, die Beteiligung ermoglichen und die Verfiigbarkeiten priifen. Die nationalen
Regulierungsbehorden sollten die fiir die grenziiberschreitende Beteiligung geltenden
Vorschriften in den Mitgliedstaaten durchsetzen.

In Anbetracht der unterschiedlichen nationalen Energiesysteme und der technischen
Beschrinkungen der bestehenden Stromnetze lassen sich Fortschritte bei der
Marktintegration hdufig am besten auf regionaler Ebene erzielen. Die regionale
Zusammenarbeit der Ubertragungsnetzbetreiber sollte daher gestéirkt werden. Fiir eine
effiziente Zusammenarbeit sollte mit einem neuen Regulierungsrahmen fiir eine
starkere regionale Governance und Regulierungsaufsicht gesorgt werden, wozu auch
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37

(33)

die Stirkung der Entscheidungsbefugnis der Agentur in Bezug auf grenziibergreifende
Fragen gehort. Auch in Krisensituationen konnte eine engere Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten erforderlich sein, um die Versorgungssicherheit zu erhéhen und
Marktverzerrungen zu begrenzen.

Die Koordinierung zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern auf regionaler Ebene
wurde mit der obligatorischen Beteiligung der Ubertragungsnetzbetreiber an den
regionalen Sicherheitskoordinatoren formell geregelt, sollte jedoch durch einen mit der
Einrichtung regionaler Betriebszentren verbesserten institutionellen Rahmen erginzt
werden. Bei der FEinrichtung regionaler Betriebszentren sollte den bestehenden
regionalen Koordinierungsinitiativen Rechnung getragen und der zunehmend
integrierte Betrieb der Stromnetze innerhalb der Union unterstiitzt werden, um dafiir
zu sorgen, dass sie effizient und sicher funktionieren.

Der geografische Zustindigkeitsbereich der regionalen Betriebszentren sollte so
beschaffen sein, dass sie durch Optimierung der Titigkeiten der
Ubertragungsnetzbetreiber in groBeren Gebieten eine wirksame koordinierende Rolle
einnehmen konnen.

Die regionalen Betriebszentren sollten Aufgaben iibernehmen, deren Regionalisierung
im Vergleich zur Ausfilhrung der Aufgaben auf nationaler Ebene einen zusétzlichen
Nutzen bringt. Zu den Aufgaben der regionalen Betriebszentren sollten auch die der
regionalen Sicherheitskoordinatoren sowie zusitzliche Aufgaben im Zusammenhang
mit dem Netzbetrieb, dem Marktbetrieb und der Risikovorsorge gehoren. Der
Echtzeitbetrieb des Stromsystems sollte dagegen nicht zu den Aufgaben der regionalen
Betriebszentren gehdren.

Die regionalen Betriebszentren sollten in dem betreffenden Gebiet in erster Linie im
Interesse des Netz- und des Marktbetriebs titig werden, das Vorrang vor den
Interessen einzelner Unternehmen hat. Somit sollten den regionalen Betriebszentren
fiir bestimmte Aufgaben Entscheidungsbefugnisse iibertragen werden, die es ihnen
ermdglichen, titig zu werden und die von den Ubertragungsnetzbetreibern der
betreffenden Netzbetriebsregion zu treffenden MaBnahmen zu steuern; bei den
verbleibenden Aufgaben sollte sie eine stirkere beratende Rolle einnehmen.

Der ENTSO (Strom) sollte dafiir sorgen, dass die MalBlnahmen der regionalen
Betriebszentren iiber die Gebietsgrenzen hinweg koordiniert werden.

Um die Effizienz der Stromverteilernetze in der Union zu steigern und eine enge
Zusammenarbeit mit den Ubertragungsnetzbetreibern und dem ENTSO (Strom)
sicherzustellen, sollte eine Europdische Organisation der Verteilernetzbetreiber in der
Union (,,EU-VNB*) eingerichtet werden. Die Aufgaben der EU-VNB sollten genau
definiert werden, und ihre Arbeitsmethode sollte so konzipiert sein, dass sie Effizienz
und Transparenz sowie die Reprisentativitit der EU-VNB fiir die
Verteilernetzbetreiber der Union gewihrleistet. Die EU-VNB sollte bei der
Vorbereitung und Umsetzung der Netzkodizes gegebenenfalls eng mit dem ENTSO
(Strom) zusammenarbeiten und Leitlinien unter anderem zur Integration der
dezentralen Erzeugung und Speicherung in die Verteilernetze oder zu anderen mit dem
Management der Verteilernetze zusammenhingenden Bereichen erarbeiten.
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(39)

WV 714/2009  Erwigungsgrund 6
(angepasst)

Es ist insbesendere cine stirkere Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den
Ubertragungsnetzbetreibern erforderlich, um Netzkodizes fiir die Bereitstellung und
die Handhabung des konkreten und transparenten Zugangs zu den Ubertragungsnetzen
iiber die Grenzen hinweg zu schaffen und eine abgestimmte, ausreichend
zukunftsorientierte =~ Planung und  solide  technische  Entwicklung  des
Ubertragungsnetzes in der > Union <X] Gesmeinseha®t, einschlieBlich der Schaffung
von Verbindungskapazititen, unter gebiihrender Beriicksichtigung der Umwelt
sicherzustellen. Diese Netzkodizes sollten den Rahmenleitlinien entsprechen dle ohne
bindende erkung sind (,,Rahmenlelthmen ) und die von der dureh Re

% Agentur e—ZLusamme ett—der—Energiere: : 6
EAeentury ausgearbeitet wurden. Die Agentur sollte bel der auf tatsachhche
Umsténde gestiitzten Priifung der Entwiirfe von Netzkodizes — einschlieBlich der
Frage, ob die Netzkodizes den Rahmenleitlinien entsprechen — mitwirken und diese
der Kommission zur Annahme empfehlen konnen. Die Agentur sollte geplante
Anderungen der Netzkodizes bewerten und diese der Kommission zur Annahme
empfehlen konnen. Die Ubertragungsnetzbetreiber sollten ihre Netze nach diesen
Netzkodizes betreiben.

(40)

|\ 714/2009 Erwigungsgrund 24

Fiir das reibungslose Funktionieren des Elektrizititsbinnenmarkts sollten Verfahren
vorgesehen werden, nach denen die Kommission Entscheidungen und Leitlinien unter
anderem fiir die Tarifierung und Kapazititsvergabe erlassen kann und die gleichzeitig
die Beteiligung der Regulierungsbehorden der Mitgliedstaaten an diesem Prozess —
gegebenenfalls durch ihren europdischen Verband — gewdhrleisten. Den
Regulierungsbehorden kommt, zusammen mit anderen einschlédgigen Behorden der
Mitgliedstaaten, im Hinblick auf ihren Beitrag zum reibungslosen Funktionieren des
Elektrizitdtsbinnenmarkts eine wichtige Rolle zu.

(41)

WV 714/2009  Erwigungsgrund 8
(angepasst)

Alle Marktteilnehmer haben ein Interesse an der Arbeit, die vom ENTSO (Strom)
erwartet wird. Effektive Konsultationen sind daher unerldsslich, und vorhandene
Einrichtungen, die zur Erlelchterung und zur Straffung des Konsultatlonsprozesses
geschaffen wurden, z. B. dze e d e clekirisehed
Energie; DO iiber X] die natlonalen Reguherungsbehorden oder dle Agentur sollten
eine wichtige Rolle spielen.

30
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(42)

WV 714/2009  Erwigungsgrund 9
(angepasst)

Um eine groBlere Transparenz beim gesamten Elektrizitdtsiibertragungsnetz in der
X> Union <X] Gemeinsehaft zu gewihrleisten, sollte der ENTSO (Strom) einen nicht
bindenden X> unionsweiten <X] zehnjahrlgen
Netzentwicklungsplan (,,> unionsweiter <ZI i
Netzentwicklungsplan®) erstellen, verdffentlichen und regelmaﬁlg aktuahsleren In
diesem Netzentwicklungsplan sollten realisierbare Elektrizitétsiibertragungsnetze und
die fiir den Handel und die Versorgungssicherheit notwendigen regionalen
Verbindungen verzeichnet sein.

(43)

{ neu

Wie die Erfahrungen bei der Entwicklung und Verabschiedung von Netzkodizes
gezeigt haben, ist es sinnvoll, die Entwicklungsverfahren zu straffen, indem
klargestellt wird, dass die Agentur das Recht hat, die Entwiirfe der Stromnetzkodizes
zu iiberarbeiten, bevor sie der Kommission vorgelegt werden.

|\ 714/2009 Erwigungsgrund 14
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|\ 714/2009 Erwigungsgrund 19

(44)

|\ 714/2009 Erwigungsgrund 23

Investitionen in neue GroBinfrastrukturen sollten stark gefordert werden, wobei es das
ordnungsgeméfle Funktionieren des Elektrizitdtsbinnenmarkts sicherzustellen gilt. Zur
Forderung der positiven Wirkung von Gleichstrom-Verbindungsleitungen, fiir die eine
Ausnahme gilt, auf den Wettbewerb und die Versorgungssicherheit sollte das
Marktinteresse in der Projektplanungsphase gepriift werden und sollten Regeln fiir das
Engpassmanagement erlassen werden. Befinden sich die Gleichstrom-
Verbindungsleitungen im Hoheitsgebiet von mehr als einem Mitgliedstaat, sollte die
Agentur in letzter Instanz den Antrag auf Gewdhrung einer Ausnahme bearbeiten,
damit seine grenziiberschreitenden Auswirkungen besser beriicksichtigt werden und
seine administrative Bearbeitung erleichtert wird. Wegen des auBergewohnlichen
Risikoprofils solcher GroBinfrastrukturvorhaben, fiir die eine Ausnahme gilt, sollten
Unternehmen, die Versorgungs- und Erzeugungsinteressen haben, voriibergehend von
der vollstindigen Anwendung der Entflechtungsvorschriften ausgenommen werden
konnen, soweit es um die betreffenden Vorhaben geht. Die Ausnahmen gemill der
Verordnung (EG) Nr. 1228/2003%! gelten bis zu dem in der entsprechenden
Entscheidung vorgesehenen Ablaufdatum weiter.

‘ WV 714/2009 Erwigungsgrund 25

(45)

| 714/2009 Erwigungsgrund 20

Zur Stiarkung des Vertrauens in den Markt miissen die Marktteilnehmer sicher sein,
dass missbrauchliches Verhalten mit wirksamen, verhdltnismafigen und
abschreckenden Sanktionen geahndet werden kann. Die zustandigen Behdrden sollten
die Befugnis erhalten, Félle von behauptetem Marktmissbrauch wirksam zu
untersuchen. Hierzu ist es erforderlich, dass die zustindigen Behdrden Zugang zu

31

Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 des Europidischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2003 iiber
die Netzzugangsbedingungen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel (ABL. L 176 vom 15.7.2003,
S. 1).

41

DE



DE

Daten haben, die Aufschluss iiber betriebliche Entscheidungen der
Versorgungsunternehmen geben. Auf dem Elektrizitditsmarkt werden viele wichtige
Entscheidungen von den Erzeugern getroffen, die die diesbeziiglichen Informationen
den zustdndigen Behorden in leicht zugénglicher Form fiir einen bestimmten Zeitraum
zur Verfligung halten sollten. AuBerdem sollten die zustindigen Behdrden die
Einhaltung der Regeln durch die Ubertragungsnetzbetreiber regelmiBig beobachten.
Kleine Erzeuger ohne die reale Fihigkeit, Marktverzerrungen herbeizufiihren, sollten
von dieser Verpflichtung ausgenommen werden.

(46)

| 714/2009 Erwigungsgrund 26

Die Mitgliedstaaten und die zustdndigen nationalen Behdrden sollten dazu verpflichtet
sein, der Kommission einschldgige Informationen zu liefern. Diese Informationen
sollten von der Kommission vertraulich behandelt werden. Soweit erforderlich, sollte
die Kommission die Moglichkeit haben, einschlidgige Informationen unmittelbar von
den betreffenden Unternehmen anzufordern, vorausgesetzt, dass die zustéindigen
nationalen Behorden informiert sind.

(47)

|\ 714/2009 Erwigungsgrund 27

Die Mitgliedstaaten sollten festlegen, welche Sanktionen bei einem Versto3 gegen
diese Verordnung zu verhdngen sind, und fiir ithre Durchsetzung sorgen. Die
Sanktionen miissen wirksam, verhéltnisméfig und abschreckend sein.

| 714/2009 Erwigungsgrund 28
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(48)

(49)

4 neu

Die Mitgliedstaaten und die Vertragsparteien der Energiegemeinschaft sollten in allen
die Entwicklung einer integrierten Stromhandelsregion betreffenden Fragen eng
zusammenarbeiten und keine Mallnahmen ergreifen, die die weitere Integration der
Strommérkte oder die Versorgungssicherheit der Mitgliedstaaten und der
Vertragsparteien gefdhrden.

Um das fiir das reibungslose Funktionieren des Marktes erforderliche Mindestmal3 an
Harmonisierung zu gewihrleisten, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen
werden, gemidB Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union Rechtsakte zu erlassen, die fiir die Marktintegration besonders wichtige
Bereiche betreffen. Zu diesen Bereichen sollten das geografische Gebiet fiir die
regionale Zusammenarbeit der Ubertragungsnetzbetreiber, die Hohe der
Ausgleichszahlungen zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern, die Verabschiedung
und Anderung von Netzkodizes und Leitlinien sowie die Anwendung von
Ausnahmebestimmungen fiir neue Verbindungsleitungen gehoéren. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt
und dass diese Konsultationen mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung™
niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der
Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament
und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den
Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung
der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(50)

WV 714/2009 Erwigungsgrund 30
(angepasst)

Da das Ziel der Verordnung, namlich die Schaffung eines harmonisierten Rahmens fiir
den grenziiberschreitenden Stromhandel, auf der Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausrelchend verwirklicht werden kann und daher besser auf [X> Unionsebene <XI

e chafisebene zu verwirklichen ist, kann die X> Union <X] Gemeinsehaft im
Elnklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags X iiber die Europdische Union <XI
niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit geht diese Verordnung nicht
iiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus.

|\ 714/2009 Erwiigungsgrund 31

33

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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‘ WV 714/2009 (angepasst)

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel 1

X> Gegenstand, Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen <XI

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich

Ziel dieser Verordnung ist:

4 neu

(a) die Festlegung der Grundlagen fiir eine effiziente Verwirklichung der Ziele der
Energieunion und insbesondere des Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik bis
2030** durch das Aussenden von Marktsignalen fiir groBere Flexibilitit,
Dekarbonisierung und Innovation;

(b) die Festlegung von Grundsitzen fir gut funktionierende, integrierte
Elektrizitdtsmarkte, die einen diskriminierungsfreien Marktzugang aller Geldgeber
und Stromkunden ermdglichen, die Position der Verbraucher stirken, Laststeuerung
und Energieeffizienz ermdglichen, die Aggregierung von dezentralem Angebot und
dezentraler Nachfrage erleichtern und durch Marktintegration und eine marktbasierte
Verglitung fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen zur Dekarbonisierung der
Wirtschaft beitragen;

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

ca) die Festlegung gerechter Regeln fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel und somit
eine Verbesserung des Wettbewerbs auf dem Elektrizitdtsbinnenmarkt unter Beriicksichtigung
der besonderen Merkmale nationaler und regionaler Mérkte. X> Dazu gehort <X] Dies-umfasst
die Schaffung eines Ausgleichsmechanismus fiir grenziiberschreitende Stromfliisse und die
Festlegung harmonisierter Grundsdtze fiir die Entgelte fiir die grenziiberschreitende

i COM/2014/015 final.
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[:Jbertragung und fiir die Vergabe der auf den Verbindungsleitungen zwischen nationalen
Ubertragungsnetzen verfiigbaren Kapazititen;

db) das Entstehen eines reibungslos funktionierenden und transparenten GroBBhandelsmarkts
mit einem hohen MaB an Stromversorgungssicherheit zu erleichtern. Diese Verordnung
enthdlt Mechanismen zur Harmonisierung der Regeln fiir den grenziiberschreitenden

Stromhandel.
Artikel 2
Begriffsbestimmungen
(1) Fiir die Zwecke dieser Verordnung gelten die in Artikel 2 der Riehthnie20092E6

2
(2)

(b)

(©

[Neufassung der Rlchthme 2009/72/EG gemaB COM(2016) 864/2] w

e ':I> in Art1k612 der Verordnung (EU) Nr 1227/2011 des

Europalschen Parlaments und des Rates®>, in Artikel 2 der Verordnung (EU)
Nr. 543/2013 der Kommission*® und in Artlkel 2 der [Neufassung der Erneuerbare-
Energlen Rlchthme]<3=' aufgeﬁlhrten Begrlffsbestlmmungenw

DO Zusitzlich <XIEs gelten die folgenden Begriffsbestimmungen:

»Regulierungsbehorden sind die in Artikel 5735 Absatz 1 der [Neufassung der
Richtlinie 2009/72/EG gemédll COM(2016) 864/2] Riehtdinte20092[HG oenannten
Regulierungsbehorden;

»grenziiberschreitender Stromfluss® bezeichnet das physikalische Durchstromen
einer elektrischen Energiemenge durch ein Ubertragungsnetz eines Mitgliedstaats
aufgrund der Auswirkungen der Tétigkeit von Erzeugern und/oder X> Kunden <XI
Mesbranehera auBerhalb dieses Mitgliedstaats auf dessen Ubertragungsnetz;

,Engpass® ist eine Situation, in der = nicht allen Ersuchen von Marktteilnehmern
auf Handel zwischen zwei Gebotszonen nachgekommen werden kann, weil sie
erhebliche Auswirkungen auf die Stromﬂusse in Netzbetrlebsmltteln hitten, d1e diese
Flisse nicht bewaltlgen konnen G e - c s

35

36

Verordnung (EU) Nr. 1227/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011
iiber die Integritdt und Transparenz des Energiegrohandelsmarkts (ABI. L 326 vom 8.12.2011, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 543/2013 der Kommission vom 14. Juni 2013 {iber die Ubermittlung und die
Verdffentlichung von Daten in Strommirkten und zur Anderung des Anhangs I der Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABIL. L 163 vom 15.6.2013, S. 1).
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g)d) ,,neue Verbindungsleitung® bezeichnet eine Verbindungsleitung, die nicht bis
zum 4. August 2003 fertig=gestellt war;z

(e)

®

(2

(h)

(1)

G
(k)

M

DE

U neu

wstruktureller Engpass“ bezeichnet einen Engpass im Ubertragungsnetz, der
vorhersehbar ist, geografisch liber lingere Zeit stabil bleibt und unter normalen
Bedingungen des elektrischen Energiesystems haufig auftritt;

,Marktbetreiber* bezeichnet eine Funktionseinheit, die eine Dienstleistung erbringt,
mit der die Ankaufs- und Verkaufsangebote flir Strom aufeinander abgestimmt
werden;

,hominierter Strommarktbetreiber oder ,,NEMO®“ (von: ,nominated electricity
market operator) bezeichnet einen Marktbetreiber, der von der zustdndigen Behdrde
fiir die Ausiibung von Aufgaben im Zusammenhang mit der einheitlichen Day-
Ahead-Marktkopplung oder der einheitlichen Intraday-Marktkopplung benannt
wurde;

»Wert der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung der Stromversorgung*
bezeichnet eine Schidtzung des Strompreises in EUR/MWh, den die Kunden
hochstens bereit sind zu zahlen, um eine Nichtverfligbarkeit zu vermeiden;

»Ausgleich® bezeichnet alle Handlungen und Verfahren iiber alle Zeitrdume hinweg,
mit denen die Ubertragungsnetzbetreiber kontinuierlich dafiir sorgen, dass die
Netzfrequenz in einem vorbestimmten Stabilitdtsbereich bleibt und die Menge der
fiir die erforderliche Qualitdt bendtigten Reserven eingehalten wird,

.Regelenergie* bezeichnet die von den Ubertragungsnetzbetreibern fiir den
Ausgleich eingesetzte Energie;

»Regelenergiedienstleister bezeichnet einen Marktteilnehmer, der Regelenergie
und/oder Regelenergiekapazitit fiir Ubertragungsnetzbetreiber bereitstellt;

»Regelenergiekapazitit“ bezeichnet das Volumen der Kapazitit, zu dessen
Bereithaltung sich ein Regelenergiedienstleister verpflichtet hat und in Bezug auf das
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(m)

(n)

(0)

(P

(@

()

(s)

®

(w)

V)

er sich verpflichtet hat, wihrend der Vertragslaufzeit Gebote fur ein entsprechendes
Regelenergievolumen an den Ubertragungsnetzbetreiber abzugeben;

,,Bilanzkreisverantwortlicher bezeichnet einen Marktteilnehmer oder dessen von
thm gewidhlten Vertreter, der fiir dessen Bilanzkreisabweichungen im Strommarkt
verantwortlich ist;

»Abrechnungsperiode fiir Bilanzkreisabweichungen™ bezeichnet den Zeitraum, fiir
den die Bilanzkreisabweichung der Bilanzkreisverantwortlichen berechnet wird;

,Bilanzkreisabweichungspreis® bezeichnet den positiven, negativen oder null
betragenden Preis in einer Abrechnungsperiode fiir eine Bilanzkreisabweichung in
jeder Richtung;

,Glltigkeitsgebiet des Bilanzkreisabweichungspreises® bezeichnet das Gebiet, fiir
das ein Bilanzkreisabweichungspreis berechnet wird;

,Praqualifikationsverfahren” bezeichnet das Verfahren zur Uberpriifung, ob ein
Regelenergiedienstleister die Anforderungen der Ubertragungsnetzbetreiber erfiillt;

,Reservekapazitit“ bezeichnet die Menge der Frequenzhaltungsreserven,
Frequenzwiederherstellungsreserven oder Ersatzreserven, die dem
Ubertragungsnetzbetreiber zur Verfiigung stehen miissen;

,vorrangiges Dispatch® bezeichnet den Einsatz von Kraftwerken auf der Grundlage
anderer Kriterien als wirtschaftlicher Gebote und Netzbeschrinkungen (in zentralen
Dispatch-Systemen), wobei dem Dispatch bestimmter Erzeugungstechnologien
Vorrang eingeraumt wird;

»Kapazititsberechnungsregion® bezeichnet das geografische Gebiet, in dem die
koordinierte Kapazititsberechnung vorgenommen wird,

»Kapazititsmechanismus® bezeichnet eine Verwaltungsmaflnahme zur Erreichung
des gewiinschten Malles an Versorgungssicherheit, in deren Rahmen Ressourcen fiir
ihre Verfligbarkeit vergiitet werden, mit Ausnahme von Systemdienstleistungen
betreffenden Mallnahmen;

»strategische Reserve® bezeichnet einen Kapazititsmechanismus, bei dem
Ressourcen nur dann eingesetzt werden, wenn die Day-Ahead- und Intraday-Markte
versagt haben, die Ubertragungsnetzbetreiber ihre Regelenergieressourcen
ausgeschopft haben, um Angebot und Nachfrage ins Gleichgewicht zu bringen, und
Bilanzkreisabweichungen auf dem Markt in den Zeitrdumen, in denen die Reserven
eingesetzt wurden, zum Wert der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung der
Stromversorgung abgerechnet werden;
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(W)

x)

(1

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung® bezeichnet die Kraft-Warme-Kopplung, die
den Kriterien in Anhang II der Richtlinie 2012/27/EU des Europédischen Parlaments
und des Rates®” entspricht;

,,Demonstrationsvorhaben bezeichnet ein Vorhaben zur Demonstration einer in der
Union vollig neuen Technologie (,,first of its kind*), die eine wesentliche, weit liber
den Stand der Technik hinausgehende Innovation darstellt.

Kapitel 11

Allgemeine Vorschriften fir den Elektrizitatsmarkt

Artikel 3

Grundsiditze fiir den Betrieb der Elektrizititsmdrkte

Die Mitgliedstaaten, die nationalen Regulierungsbehodrden, die
Ubertragungsnetzbetreiber, die Verteilernetzbetreiber und die Marktbetreiber sorgen
dafiir, dass die Elektrizititsmérkte nach den folgenden Grundsidtzen betrieben
werden:

Preise werden auf der Grundlage von Angebot und Nachfrage gebildet;

MaBnahmen, mit denen eine Preisbildung auf der Grundlage von Angebot und
Nachfrage verhindert wird oder die sich fiir die Entwicklung einer flexibleren
Erzeugung, einer kohlenstoffarmen Erzeugung oder einer flexiblen Nachfrage als
hinderlich erweisen, sind zu vermeiden;

den Kunden wird es ermoglicht, von den Marktchancen und dem erhdhten
Wettbewerb auf den Endkundenmaérkten zu profitieren;

vorbehaltlich der Einhaltung der in den EU-Vertrigen niedergelegten
Wettbewerbsregeln wird die Marktbeteiligung von Verbrauchern und kleinen
Unternehmen durch die Aggregierung der Erzeugung mehrerer Erzeugungsanlagen
oder der Last mehrerer Verbrauchsanlagen ermoglicht, um auf dem
Elektrizititsmarkt Strom gemeinsam anzubieten und die Anlagen im
Elektrizititssystem gemeinsam zu betreiben;

die Marktvorschriften fordern die Dekarbonisierung der Wirtschaft, indem die
Integration von Strom aus erneuerbaren Energiequellen und die Schaffung von
Anreizen fiir Energieeffizienz ermoglicht wird;
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Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
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48

DE



®

(2

(h)
(1)
@
(k)
M

(m)

(n)

(1

2

DE

die Marktvorschriften liefern geeignete Investitionsanreize, damit Erzeugung,
Speicherung, Energieeffizienz und Laststeuerung den Erfordernissen des Marktes
Rechnung tragen und damit Versorgungssicherheit gewéhrleisten;

Hindernisse fiir grenziiberschreitende Stromfliisse und grenziiberschreitende
Transaktionen auf den Elektrizitditsmirkten und die mit ihnen verbundenen
Dienstleistungsmaérkte sind zu vermeiden;

die Marktvorschriften ermdglichen die regionale Zusammenarbeit dort, wo diese
sinnvoll ist;

alle Erzeugungsressourcen, Speicherkapazititen und Nachfrageressourcen nehmen
gleichberechtigt am Markt teil;

alle Erzeuger sind direkt oder indirekt fiir den Verkauf des von ihnen erzeugten
Stroms verantwortlich;

die Marktvorschriften ermoglichen die Erzielung von Fortschritten im Bereich
Forschung und Entwicklung und ihre Nutzung zum Wohle der Gesellschatft;

die Marktvorschriften ermdglichen das Dispatch von Erzeugungsanlagen und
Laststeuerung;

die Marktvorschriften ermoglichen den Markteintritt und -austritt von
Stromerzeugungs- und Stromversorgungsunternehmen auf der Grundlage der von
ihnen durchgefiihrten Bewertung der wirtschaftlichen und finanziellen Tragfahigkeit
ihrer Tatigkeit;

langfristige Absicherungsmdglichkeiten, mit denen sich die Marktteilnehmer auf
Marktbasis gegen Preisschwankungsrisiken absichern und Unsicherheiten
hinsichtlich  kiinftiger Investitionsrenditen ausrdumen konnen, diirfen auf
transparente Weise und unter Einhaltung der Wettbewerbsregeln der EU-Vertrige an
den Borsen gehandelt werden.

Artikel 4

Bilanzkreisverantwortung

Alle Marktteilnehmer streben ein ausgeglichenes System an und sind finanziell fiir
von ihnen im System verursachte Bilanzkreisabweichungen verantwortlich. Sie sind
entweder Bilanzkreisverantwortliche oder iibertragen ihre Verantwortung an einen
Bilanzkreisverantwortlichen ihrer Wahl.

Die Mitgliedstaaten konnen eine Ausnahme von der Bilanzkreisverantwortung
vorsehen und zwar bei:

(a) Demonstrationsprojekten;

(b) Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen oder hocheffiziente
Kraft-Wiarme-Kopplung  genutzt werden und die eine installierte
Stromerzeugungskapazitit von weniger als 500 kW haben;
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(c) Anlagen, die mit Genehmigung der Kommission nach den Unionsvorschriften
iiber staatliche Beihilfen gemiB den Artikeln 107 bis 109 AEUV gefordert
werden und vor dem [Amt fir Veroffentlichungen: Inkrafttreten] in Betrieb
genommen wurden. Vorbehaltlich der Unionsvorschriften iiber staatliche
Beihilfen konnen die Mitgliedstaaten fiir Marktteilnehmer, die vollstédndig oder
teilweise von der Bilanzkreisverantwortung ausgenommen sind, Anreize
bieten, damit diese gegen einen angemessenen finanziellen Ausgleich die
vollstdndige Bilanzkreisverantwortung iibernehmen.

Ab 1. Januar 2026 gilt Absatz 2 Buchstabe b nur fiir Erzeugungsanlagen, in denen
erneuerbare Energiequellen oder hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung genutzt
werden und die eine installierte Stromerzeugungskapazitit von weniger als 250 kW
haben.

Artikel 5

Regelenergiemarkt

Alle Marktteilnehmer haben entweder einzeln oder durch Aggregierung Zugang zum
Regelenergiemarkt. Die Vorschriften und Produkte des Regelenergiemarkts tragen
der Notwendigkeit zur Bewiltigung immer groflerer Anteile variabler Erzeugung
sowie einer hoheren Nachfrageflexibilitit und der Entwicklung neuer Technologien
Rechnung.

Die Regelenergiemdrkte werden so organisiert, dass eine wirksame
Nichtdiskriminierung zwischen den Marktteilnehmern gewéhrleistet ist, wobei den
unterschiedlichen technischen Fihigkeiten zur Stromerzeugung aus variablen
erneuerbaren Energiequellen sowie zur lastseitigen Steuerung und Speicherung
Rechnung getragen wird.

Regelenergie wird getrennt von  Regelenergiekapazitit beschafft. Die
Beschaffungsverfahren miissen unter Wahrung der Vertraulichkeit transparent sein.

Regelenergiemidrkte gewihrleisten Betriebssicherheit und ermdglichen gleichzeitig
die maximale Nutzung und effiziente Zuweisung zoneniiberschreitender Kapazitit
fiir alle Zeitbereiche gemil Artikel 15.

Fiir die Abrechnung von Regelenergie wird das Grenzpreisprinzip angewandt. Die
Marktteilnehmer diirfen Gebote moglichst echtzeitnah, zumindest jedoch nach dem
gemiB Artikel 59 der Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission®® ermittelten
Zeitpunkt der SchlieBung des zoneniibergreifenden Intraday-Marktes, abgeben.

Bilanzkreisabweichungen werden zu einem Preis abgerechnet, der den Echtzeitwert
der Energie widerspiegelt.
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Verordnung (EU) 2015/1222 der Kommission vom 24. Juli 2015 zur Festlegung einer Leitlinie fiir die
Kapazititsvergabe und das Engpassmanagement (ABIl. L 197 vom 25.7.2015, S. 24).
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Die Bemessung der Reservekapazitit erfolgt auf regionaler Ebene gemil3 Anhang I
Nummer 7. Die regionalen Betriebszentren unterstiitzen die
Ubertragungsnetzbetreiber bei der Ermittlung der Hohe der zu beschaffenden
Regelenergiekapazitit gemil Anhang [ Nummer 8.

Die Beschaffung der Regelenergiekapazitit wird gemi3 Anhang I Nummer 8 auf
regionaler Ebene erleichtert. Die Beschaffung erfolgt auf einem Primérmarkt und ist
so organisiert, dass es zu keiner Diskriminierung zwischen den einzeln oder durch
Aggregierung am Priqualifikationsverfahren teilnehmenden Marktteilnehmern
kommt.

Regelenergiekapazitit fiir die Aufwirts- und Abwirtsregelung wird getrennt
beschafft. Der Vertragsabschluss darf nicht mehr als einen Tag vor der Bereitstellung
der Regelenergiekapazitit erfolgen und die Vertragslaufzeit hochstens einen Tag
betragen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber verdffentlichen echtzeitnahe Informationen zum
aktuellen Regelenergiestatus in ihren Regelzonen, zum Bilanzkreisabweichungspreis
und zum Regelenergiepreis.

Artikel 6

Day-Ahead- und Intraday-Mdrkte

Die Ubertragungsnetzbetreiber und die nominierten  Strommarktbetreiber
organisieren gemeinsam die Verwaltung der integrierten Day-Ahead- und Intraday-
Mirkte auf der Grundlage der in der Verordnung (EU) Nr. 2015/1222 festgelegten
Marktkopplung.  Die  Ubertragungsnetzbetreiber ~und  die  nominierten
Strommarktbetreiber arbeiten auf Unionsebene oder, sofern angemessener, auf
regionaler Ebene zusammen, um filir hochstmogliche Effizienz und Wirksamkeit des
Day-Ahead- und Intraday-Stromhandels zu sorgen. Die Pflicht zur Zusammenarbeit
besteht unbeschadet der Anwendung der Bestimmungen des Wettbewerbsrechts der
Union. Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Zusammenhang mit dem Stromhandel
unterliegen die Ubertragungsnetzbetreiber und die nominierten Strommarktbetreiber
gemall  Artikel 59 der [Neufassung der Richtlinie 2009/72/EG  gemail
COM(2016) 864/2] und gemdll den Artikeln4 und 9 der [Neufassung der
Verordnung (EG) 713/2009 gemifl COM(2016) 863/2] der Regulierungsaufsicht
durch die Regulierungsbehdrden und die Agentur.

Die Day-Ahead- und Intraday-Mairkte miissen
(a) so organisiert sein, dass es zu keiner Diskriminierung kommt;

(b) gewihrleisten, dass die Marktteilnehmer bestmdglich zur Vermeidung von
Bilanzkreisabweichungen im System beitragen konnen;

(c) die Moglichkeiten der Marktteilnehmer maximieren, moglichst echtzeitnah und
iiber alle Gebotszonen hinweg am grenziiberschreitenden Handel
teilzunehmen;
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(d) Preise bieten, die die grundlegenden Marktbedingungen widerspiegeln und auf
die sich die Marktteilnehmer bei der Vereinbarung léngerfristiger
Absicherungsprodukte berufen konnen;

(e) Betricbssicherheit gewdhrleisten und gleichzeitig die maximale Nutzung von
Ubertragungskapazitit ermoglichen;

(f) unter Wahrung der Vertraulichkeit transparent sein;
(g) die Anonymitit der Transaktionen gewéhrleisten und

(h) eine Unterscheidung zwischen Transaktionen innerhalb einer Gebotszone und
Transaktionen zwischen Gebotszonen ausschliefen.

Den Marktteilnehmern steht es frei, Produkte und Handelsmoglichkeiten zu
entwickeln, die der Nachfrage und den Bediirfnissen der Marktteilnehmer
entsprechen und gewihrleisten, dass alle Marktteilnehmer einzeln oder durch
Aggregierung Zugang zum Markt haben. Sie tragen der Notwendigkeit zur
Bewiltigung immer groBerer Anteile variabler Erzeugung sowie einer hoéheren
Nachfrageflexibilitit und der Entwicklung neuer Technologien Rechnung.

Artikel 7

Handel auf den Day-Ahead- und Intraday-Mdrkten

Die Marktbetreiber lassen zu, dass die Marktteilnehmer Energie mdglichst
echtzeitnah, zumindest jedoch bis zu dem gemidll Artikel 59 der Verordnung
(EU) 2015/1222 der Kommission ermittelten Zeitpunkt der SchlieBung des
zoneniibergreifenden Intraday-Marktes, handeln.

Die Marktbetreiber geben den Marktteilnehmern die Moglichkeit, Energie in
zeitlichen Intervallen zu handeln, die mindestens so kurz sind wie die
Abrechnungsperioden fiir Bilanzkreisabweichungen in den Day-Ahead- und
Intraday-Markten.

Die Marktbetreiber stellen fiir den Handel in den Day-Ahead- und Intraday-Méirkten
Produkte zur Verfiigung, die mit MindestgebotsgroBen von einem Megawatt oder
weniger klein genug sind, um die wirksame Beteiligung der Laststeuerung, der
Energiespeicherung und kleiner Anlagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien zu ermoglichen.

Bis  zum 1. Januar 2025  betrdgt die  Abrechnungsperiode  fiir
Bilanzkreisabweichungen in allen Regelzonen 15 Minuten.
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Artikel 8

Terminmdrkte

Im  Einklang mit der Verordnung (EU)2016/1719  vergeben die
Ubertragungsnetzbetreiber langfristige Ubertragungsrechte oder treffen gleichwertige
MaBnahmen, damit die Marktteilnehmer, insbesondere die FEigentiimer von
Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen genutzt werden,
Preisrisiken iiber die Gebotszonengrenzen hinweg absichern konnen.

Langfristige Ubertragungsrechte werden auf transparente, marktbasierte und
nichtdiskriminierende Weise iiber eine zentrale Vergabeplattform zugewiesen.
Langfristige Ubertragungsrechte sind verbindlich und zwischen Marktteilnehmern
und iibertragbar.

Vorbehaltlich der Einhaltung der Wettbewerbsbestimmungen der Vertrdge steht es
den Marktbetreibern frei, Terminabsicherungsprodukte — auch zur langfristigen
Absicherung — zu entwickeln, um den Marktteilnehmern, insbesondere den
Eigentiimern von Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen genutzt
werden, angemessene Mdglichkeiten zur Absicherung finanzieller Risiken aufgrund
von Preisschwankungen zu bieten. Die Mitgliedstaaten diirfen solche
Sicherungstatigkeiten nicht auf Transaktionen innerhalb eines Mitgliedstaats oder
einer Gebotszone beschranken.

Artikel 9

Preisbeschrinkungen

Fiir den GroBhandelsstrompreis gibt es keine Obergrenze, es sei denn, sie wird auf
den Wert der Zahlungsbereitschaft flir die Beibehaltung der Stromversorgung gemal
Artikel 10 festgelegt. Es gibt fiir den GroBhandelsstrompreis auch keine Untergrenze,
es sei denn, sie wird auf einen Wert von minus 2000 EUR oder weniger festgelegt
und — falls dieser Wert erreicht oder voraussichtlich erreicht wird — fiir den folgenden
Tag auf einen niedrigeren Wert festgesetzt. Diese Bestimmung gilt unter anderem fiir
Gebote und Clearings in allen Zeitbereichen sowie auch fiir Regelenergie- und
Bilanzkreisabweichungspreise.

Abweichend von Absatz 1 konnen die Marktbetreiber fiir die Hochstclearingpreise
fiir die Day-Ahead- und Intraday-Zeitbereiche gemi3 den Artikeln 41 bis 54 der
Verordnung (EU) 2015/1222 bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: zwei Jahre nach
Inkrafitreten] Grenzwerte festlegen. Fiir den Fall, dass diese Grenzwerte erreicht
oder voraussichtlich erreicht werden, werden sie fiir den folgenden Tag erhoht.

Die Ubertragungsnetzbetreiber unterlassen alle MaBnahmen, die das Ziel haben, die
GroBhandelspreise zu dndern. Alle Dispatch-Anweisungen werden innerhalb eines
Tages den nationalen Regulierungsbehorden gemeldet.

Die Mitgliedstaaten ermitteln in ihrem Hoheitsgebiet die Strategien und Maflnahmen,
die indirekt zur Beschrinkung der Preisbildung beitragen konnten, darunter
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beschrinkende Gebote im Zusammenhang mit der Aktivierung von Regelenergie,
Kapazititsmechanismen, MaBnahmen der Ubertragungsnetzbetreiber, MaBnahmen
zur Anfechtung von Marktergebnissen oder MaBinahmen zur Verhinderung des
Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung oder ineffizient festgelegter
Gebotszonen.

Hat ein Mitgliedstaat festgestellt, dass eine Strategie oder eine Maflnahme dazu
dienen konnte, die Preisbildung zu beschréanken, trifft er alle geeigneten MaBBnahmen
zur Abwendung oder, falls dies nicht moglich ist, Einddmmung der Auswirkungen
auf das Bieterverhalten. Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission bis zum [Amt
fiir Veroffentlichungen: sechs Monate nach Inkrafitreten] ausfiihrlich Bericht iiber
diec MaBnahmen und Aktionen, die sie ergriffen haben oder zu ergreifen
beabsichtigen.

Artikel 10

Wert der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung der Stromversorgung

Bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: ein Jahr nach Inkrafttreten dieser Richtlinie]
nehmen die Mitgliedstaaten fiir ihr Hoheitsgebiet eine einzige Schitzung des Wertes
der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung der Stromversorgung (,,Value of Lost
Load®), ausgedriickt in EUR/MWh, vor. Diese Schitzung wird der Kommission
iibermittelt und der Offentlichkeit zuginglich gemacht. Verfiigen die Mitgliedstaaten
in ithrem Hoheitsgebiet liber mehrere Gebotszonen, konnen sie fiir die einzelnen
Gebotszonen unterschiedliche Werte der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung
der Stromversorgung festlegen. Bei der Schitzung des Value of Lost Load wenden
die Mitgliedstaaten die gemal3 Artikel 19 Absatz 5 entwickelte Methode an.

Die Mitgliedstaaten aktualisieren ihre Schitzung mindestens alle fiinf Jahre.
Artikel 11

Dispatch von Erzeugungsanlagen und Laststeuerung

Sofern in den Absétzen 2 bis 4 nichts anderes festgelegt ist, miissen das Dispatch von
Gesamteinrichtungen zur Stromerzeugung und die Laststeuerung
nichtdiskriminierend und marktorientiert erfolgen.

Beim Dispatch von Stromerzeugungsanlagen riumen die Ubertragungsnetzbetreiber
solchen Erzeugungsanlagen Vorrang ein, in denen erneuerbare Energiequellen
genutzt werden, sowie kleinen Erzeugungsanlagen mit hocheffizienter Kraft-Wéarme-
Kopplung und Erzeugungsanlagen, in denen neue Technologien genutzt werden,
sofern es sich dabei um

Erzeugungsanlagen handelt, in denen erneuerbare Energiequellen oder hocheffiziente

Kraft-Wiarme-Kopplung  genutzt werden und die eine  installierte
Stromerzeugungskapazitit von weniger als 500 kW haben, oder um
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Demonstrationsprojekte fiir innovative Technologien.

Wenn die Gesamtkapazitit der Erzeugungsanlagen, fiir die gemidB3 Absatz 2 ein
vorrangiges Dispatch erfolgt, hoher ist als 15 % der gesamten installierten
Erzeugungskapazitit in einem Mitgliedstaat, gilt Absatz 2 Buchstabe a nur fiir
zusitzliche Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen oder
hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung genutzt werden und die eine installierte
Stromerzeugungskapazitit von weniger als 250 kW haben.

Ab dem 1. Januar 2026 gilt Absatz 2 Buchstabe a nur fiir Erzeugungsanlagen, in
denen erneuerbare Energiequellen oder hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung
genutzt werden und die eine installierte Stromerzeugungskapazitit von weniger als
250 kW oder — wenn die Schwelle gemil3 Satz 1 dieses Absatzes erreicht wurde —
von weniger als 125 kW haben.

Erneuerbare Energiequellen oder hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung nutzende
Erzeugungsanlagen, die vor dem [Amt fiir Veroffentlichungen: Inkrafttreten] in
Betrieb genommen wurden und fiir die bei ihrer Inbetriebnahme gemél Artikel 15
Absatz 5 der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates oder
Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie 2009/26/EG des Européischen Parlaments und des
Rates®® ein vorrangiges Dispatch vorgesehen war, werden auch weiterhin vorrangig
eingesetzt. Ab dem Zeitpunkt, zu dem eine Erzeugungsanlage erheblich verdndert
wird, was zumindest dann der Fall ist, wenn ein neuer Netzanschlussvertrag
erforderlich ist oder die Erzeugungskapazitit erh6ht wird, erfolgt keine vorrangiges
Dispatch mehr.

Das vorrangige Dispatch darf den sicheren Betrieb des Elektrizitdtssystems nicht
gefdhrden, darf nicht als Rechtfertigung fiir Einschrdnkungen der
grenziiberschreitenden Kapazitdten iiber das nach Artikel 14 vorgesehene Mal3
hinaus dienen und erfolgt auf der Grundlage transparenter und
nichtdiskriminierender Kriterien.

Artikel 12

Redispatch und Einschrdinkung

Die Einschrinkung oder das Redispatch der Erzeugung sowie das Redispatch der
Laststeuerung erfolgen auf der Grundlage objektiver, transparenter und
nichtdiskriminierender Kriterien.

Die einzuschrankenden oder auf andere Weise einzusetzenden Ressourcen werden
aus den Erzeugungs- oder Verbrauchsanlagen ausgewihlt, die unter Nutzung
marktbasierter Mechanismen Angebote flir Einschrinkung oder Redispatch
einreichen, und finanziell vergiitet. Einschrinkung oder Redispatch der Erzeugung
und Redispatch der Laststeuerung, die nicht marktbasiert erfolgen, diirfen nur dann

39

Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Forderung
der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung
der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 16).
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zum Einsatz kommen, wenn keine marktbasierte Alternative verfiigbar ist, wenn alle
verfligbaren marktbasierten Ressourcen eingesetzt wurden oder wenn die Zahl der
Erzeugungs- oder Verbrauchsanlagen in dem Gebiet, in dem sich fiir die Erbringung
der Dienstleistung geeignete Erzeugungs- oder Verbrauchsanlagen befinden, zu
gering ist, um einen wirksamen Wettbewerb zu gewihrleisten. Zur Bereitstellung
marktbasierter Ressourcen konnen alle Erzeugungstechnologien, Speicherung und
Laststeuerung sowie in anderen Mitgliedstaaten ansdssige Betreiber herangezogen
werden, sofern dies technisch machbar ist.

Die verantwortlichen Netzbetreiber erstatten der zustindigen Regulierungsbehorde
mindestens einmal jdhrlich Bericht iiber die Einschrinkung oder das abwirts
gerichtete Redispatch von Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen
oder hocheffiziente Kraft-Wéarme-Kopplung genutzt werden, sowie iiber
MaBnahmen, die ergriffen wurden, um kiinftig die Notwendigkeit einer solchen
Einschrinkung bzw. eines solchen abwirts gerichteten Redispatch zu verringern. Fiir
die Einschrankung und das Redispatch von Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare
Energiequellen oder hocheffiziente Kraft-Wéarme-Kopplung genutzt werden, sind
Ausgleichsleistungen gemédll Absatz 6 vorgesehen.

Vorbehaltlich der zur Wahrung der Zuverlédssigkeit und der Sicherheit des Netzes zu
erfiilllenden Anforderungen wund auf der Grundlage transparenter und
nichtdiskriminierender Kriterien, die von den zustindigen nationalen Behdrden
festgelegt werden, miissen die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber

gewihrleisten, dass die Ubertragungs- und Verteilernetze in der Lage sind, den aus
erneuerbaren Energiequellen oder mittels hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung
erzeugten Strom mit moglichst geringer Einschrinkung bzw. moglichst geringem
Redispatch zu iibertragen. Dabei diirfen Einschrankung und Redispatch bei der
Netzplanung jedoch weiterhin in begrenztem Umfang Berlicksichtigung finden,
wenn sie sich als wirtschaftlich effizienter erweisen und 5 % der in ihrem Gebiet
installierten Kapazititen zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen oder
hocheftizienter Kraft-Wiarme-Kopplung nicht iiberschreiten;

angemessene netz- und marktbezogene betriebliche MaBBnahmen ergreifen, um die
Einschrankung oder das abwiérts gerichtete Redispatch von Strom aus erneuerbaren
Energiequellen oder hocheffizienter Kraft-Wérme-Kopplung zu minimieren.

Bei der Nutzung von nicht marktbasiertem abwirts gerichtetes Redispatch oder nicht
marktbasierter Einschrankung gelten folgende Grundsitze:

(a) bei Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen genutzt werden,
darf abwirts gerichtetes Redispatch oder Einschrinkung nur dann angewandt
werden, wenn es keine Alternative gibt oder wenn andere Losungen zu
unverhdltnismiBig hohen Kosten fithren oder die Netzsicherheit gefidhrden
wirden;

(b) bei Erzeugungsanlagen, in denen hocheffiziente Kraft-Wirme-Kopplung
genutzt wird, darf abwirts gerichtetes Redispatch oder Einschrankung nur dann
angewandt werden, wenn es abgesehen von abwirts gerichtetem Redispatch
oder FEinschrinkung bei Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare
Energiequellen genutzt werden, keine Alternative gibt oder wenn andere
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Losungen zu unverhiltnismiBig hohen Kosten fiihren oder die Netzsicherheit
gefdhrden wiirden;

(c) nicht in das Ubertragungs- oder Verteilernetz eingespeister selbst erzeugter
Strom aus Erzeugungsanlagen, in denen erneuerbare Energiequellen oder
hocheffiziente  Kraft-Warme-Kopplung genutzt werden, darf nicht
eingeschrankt werden, es sei denn es gibe keine andere Moglichkeit zur
Losung von Netzsicherheitsproblemen,;

(d) abwirts gerichtetes Redispatch oder Einschrinkung geméll den Buchstaben a
bis ¢ ist hinreichend und auf transparente Weise zu begriinden. Die
Begriindung ist in den Bericht gemdfl Absatz 3 aufzunehmen.

Bei der Anwendung einer nicht marktbasierten Einschrinkung oder des nicht
marktbasierten abwérts gerichteten Redispatch hat der Eigentiimer der Erzeugungs-
oder Verbrauchsanlage, in der die Einschrinkung oder das Redispatch erfolgt ist,
Anspruch auf einen finanziellen Ausgleich durch den Netzbetreiber, der um die
Einschrankung oder das Redispatch ersucht hat. Der finanzielle Ausgleich erfolgt
mindestens in Hohe des hoheren der folgenden Betrége:

Betrag der zusitzlichen Betriebskosten, die durch die Einschrinkung oder das
Redispatch entstehen, beispielsweise zusidtzliche Brennstoftkosten im Falle von
aufwirts gerichtetem Redispatch oder zusétzliche Warmebereitstellung im Falle von
abwirts gerichtetem Redispatch oder Einschrinkung von Erzeugungsanlagen mit
hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplung;

90 % der Nettoeinnahmen aus dem Verkauf von Strom auf dem Day-Ahead-Markt,
die die Erzeugungs- oder Verbrauchsanlage ohne die Aufforderung zur
Einschrinkung oder zum Redispatch erzielt hitte. Erhélt die Erzeugungs- oder
Verbrauchsanlage eine finanzielle Unterstiitzung auf Grundlage der erzeugten oder
verbrauchten Strommenge, gilt die entgangene finanzielle Unterstiitzung als Teil der
Nettoeinnahmen.
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Kapitel 111

Netzzugang und Engpassmanagement
ABSCHNITT 1

KAPAZITATSVERGABE

Artikel 13

Abgrenzung von Gebotszonen

Den Gebotszonengrenzen miissen langfristige, strukturelle Engpdsse in den
Ubertragungsnetzen zugrunde liegen, die Gebotszonen selbst diirfen keine Engpisse
enthalten. Die Gebotszonen in der Union miissen so konfiguriert sein, dass
groBBtmogliche wirtschaftliche Effizienz gewahrleistet ist und sich mdoglichst viele
Moglichkeiten zum grenziiberschreitenden Handel ergeben, wihrend gleichzeitig die
Versorgungssicherheit erhalten bleibt.

Jede Gebotszone sollte einem Giiltigkeitsgebiet des Bilanzkreisabweichungspreises
entsprechen.

Um zu gewihrleisten, dass in eng miteinander verbundenen Gebieten die
Gebotszonen optimal voneinander abgegrenzt sind, wird eine Uberpriifung der
Gebotszonen durchgefiihrt. Diese Uberpriifung umfasst eine koordinierte Analyse
der Gebotszonenkonfigurationen unter Einbeziehung der betroffenen Akteure aller
betroffenen Mitgliedstaaten nach dem in den Artikeln 32 bis 34 der Verordnung
(EU) 2015/1222 festgelegten Verfahren. Die Agentur genehmigt die im Verfahren
zur Uberpriifung der Gebotszonen verwendeten Methoden und Annahmen sowie die
in Betracht gezogenen alternativen Gebotszonenkonfigurationen und kann deren
Anderung verlangen.

Die an der Uberpriifung der Gebotszonen beteiligten Ubertagungsnetzbetreiber legen
der Kommission einen Vorschlag vor, aus dem hervorgeht, ob die
Gebotszonenkonfiguration geidndert oder beibehalten werden soll. Auf der Grundlage
dieses Vorschlags erldsst die Kommission [spdtestens sechs Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung — Datum vom Amt fiir Verdffentlichungen
einzufiigen] oder, sofern dies der spétere Zeitpunkt ist, innerhalb von sechs Monaten
nach Abschluss der nach Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe a, b oder ¢ der Verordnung
(EU) 2015/1222 eingeleiteten Uberpriifung der Gebotszonenkonfiguration einen
Beschluss iiber die Anderung oder Beibehaltung der Gebotszonenkonfiguration.

Der in Absatz 4 genannte Beschluss beruht auf dem Ergebnis der Uberpriifung der
Gebotszonen und dem Vorschlag der Ubertragungsnetzbetreiber betreffend die
Beibehaltung oder Anderung der Gebotszonen. Der Beschluss ist zu begriinden,
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(6)

(7

®)

insbesondere in Bezug auf mogliche Abweichungen vom Ergebnis der Uberpriifung
der Gebotszonen.

Werden weitere Gebotszoneniiberpriifungen nach Artikel 32 Absatz 1 Buchstabe a, b
oder ¢ der Verordnung (EU) 2015/1222 eingeleitet, kann die Kommission innerhalb
von sechs Monaten nach Abschluss dieser Uberpriifungen einen Beschluss erlassen.

Die Kommission konsultiert die betroffenen Akteure zu den Beschliissen nach
diesem Artikel, bevor diese erlassen werden.

Der Beschluss der Kommission enthdlt Angaben zum Zeitpunkt der Anwendung
einer Anderung. Dieser Anwendungszeitpunkt muss dabei sowohl der Dringlichkeit
der Anwendung als auch praktischen Erwéigungen wie dem Stromterminhandel
Rechnung tragen. Die Kommission kann im Rahmen dieses Beschlusses geeignete
UbergangsmafBnahmen festlegen.

(1

2

3)

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 1446

Allgemeine Grundsditze fiir 22 die Kapazititsvergabe und <X/ das Engpassmanagement

Netzengpdssen wird mit nichtdiskriminierenden marktorientierten Ldsungen
begegnet, von denen wirksame wirtschaftliche Signale an die Marktteilnehmer und
beteiligten Ubertragungsnetzbetreiber ausgehen. Netzengpisse werden verzussweise
durch nichttransaktionsbezogene Methoden bewdiltigt, d. h. durch Methoden, die
keinen Unterschied zwischen den Vertrdgen einzelner Marktteilnehmer machen.
= Ergreift der Ubertragungsnetzbetreiber betriebliche MaBnahmen, um sein
Ubertragungsnetz im Normalzustand zu halten, muss er die Auswirkungen dieser
MaBnahmen auf die benachbarten Regelzonen beriicksichtigen und diese
MaBnahmen gemif3 der Verordnung (EU) 1222/2015 mit anderen betroffenen
Ubertragungsnetzbetreibern koordinieren. <

Transaktionen diirfen nur in Notfillen eingeschrinkt werden, in denen der
Ubertragungsnetzbetreiber schnell handeln muss und ein Redispatching oder
Countertrading nicht moglich ist. Jedes diesbeziigliche Verfahren muss
nichtdiskriminierend angewendet werden. Abgesehen von Féllen hoherer Gewalt
werden Marktteilnehmer, denen Kapazititen zugewiesen wurden, fiir jede
Einschrinkung entschadigt.

Den Marktteilnehmern wird unter Beachtung der Sicherheitsstandards fiir den
sicheren Netzbetrieb die maximale Kapazitit der Verbindungsleitungen und/oder der
die grenziiberschreitenden Stromfliisse betreffenden Ubertragungsnetze zur
Verfiigung  gestellt. = Countertrading und  Redispatch, einschlieBlich
grenziiberschreitendem Redispatch, werden zur Maximierung der verfiigbaren
Kapazititen genutzt, es sei denn, es wird nachgewiesen, dass sie der wirtschaftlichen
Effizienz auf Unionsebene nicht zutraglich sind. <
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(6)

(7

4 neu

Die Kapazititsvergabe erfolgt nur durch explizite Kapazitdtsauktionen oder durch
implizite Auktionen fiir sowohl Kapazitét als auch Energie. Beide Methoden kénnen
fiir ein und dieselbe Verbindungsleitung gleichzeitig bestehen. Fiir den Intraday-
Handel wird ein fortlaufendes Handelssystem verwendet, das durch Auktionen
ergdnzt werden kann.

Die hochsten impliziten oder expliziten Gebote in einem bestimmten Zeitbereich
erhalten den Zuschlag. Aufler bei neuen Verbindungsleitungen, fiir die eine
Ausnahme nach Artikel 7 der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003, Artikel 17 der
Verordnung (EG) Nr. 714/2009 oder nach Artikel 59 der vorliegenden Verordnung
gilt, diirfen bei den Kapazititsvergabemethoden keine Mindestpreise festgesetzt
werden.

Die Kapazitit ist auf sekunddrer Basis frei handelbar, sofern der
Ubertragungsnetzbetreiber ausreichend rechtzeitig unterrichtet wird. Lehnt ein
Ubertragungsnetzbetreiber den Sekundirhandel (Sekundirtransaktionen) ab, muss er
dies allen Marktteilnehmern in deutlicher und transparenter Form mitteilen und
erkliaren sowie der Regulierungsbehérde melden.

Die Ubertragungsnetzbetreiber diirfen die den anderen Marktteilnehmern zur
Verfligung zu stellende Verbindungskapazitét nicht beschranken, um einen Engpass
innerhalb ihrer eigenen Regelzone zu beheben oder um an der Grenze zwischen zwei
Regelzonen Stromfliisse zu regeln, mit denen keine Transaktionen verbunden sind,
d. h. Stromfliisse iiber Regelzonengrenzen hinweg, die sowohl ihren Ursprung als
auch ihre Bestimmung in ein und derselben Regelzone haben.

Auf Ersuchen eines Ubertragungsnetzbetreibers kann die  zustindige
Regulierungsbehdrde eine Freistellung von Absatz 1 gewihren, sofern dies zur
Aufrechterhaltung der Betriebssicherheit erforderlich ist oder zur wirtschaftlichen
Effizienz auf Unionsebene beitrdgt. Eine solche Freistellung, die nicht die
Einschrinkung von bereits nach Absatz 5 zugewiesenen Kapazititen betreffen darf,
muss zeitlich begrenzt sein, darf nicht iiber das erforderliche Maf hinausgehen und
darf nicht zur Diskriminierung zwischen dem internen und dem zoneniibergreifenden
Austausch fiihren. Vor der Gewéhrung einer Freistellung konsultiert die zustdndige
Regulierungsbehdrde die Regulierungsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten, die zu
der betroffenen  Kapazititsberechnungsregion  gehoren. Ist eine  der
Regulierungsbehdrden mit der vorgeschlagenen Freistellung nicht einverstanden,
entscheidet gemiB Artikel 6 Absatz 8 Buchstabe a der [Neufassung der Verordnung
(EG) 713/2009 gemdll COM(2016) 863/2] die Agentur iiber die Freistellung. Die
Griinde fiir die Freistellung werden verdffentlicht. Wird eine Freistellung gewéhrt,
erarbeiten und verdffentlichen die betroffenen Ubertragungsnetzbetreiber eine
Methode und Projekte fiir eine langfristige Losung des Problems, gegen das mit der
Freistellung vorgegangen werden soll. Die Freistellung endet mit Ablauf der Frist
oder sobald die Losung angewendet wird, je nachdem, welcher Zeitpunkt der friihere
ist.
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|\ 714/2009

(48) Die Marktteilnehmer teilen den betreffenden Ubertragungsnetzbetreibern rechtzeitig
vor dem jeweiligen Betriebszeitraum mit, ob sie die zugewiesene Kapazitit zu nutzen
gedenken. Zugewiesene Kapazititen, die nicht in Anspruch genommen werden, gehen nach
einem offenen, transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahren an den Markt zuriick.

(89) Die Ubertragungsnetzbetreiber saldieren, soweit technisch moglich, die auf der
iiberlasteten Verbindungsleitung in gegenldufiger Richtung beanspruchten Kapazititen, um
diese Leitung bis zu ihrer maximalen Kapazitdit zu nutzen. Unter vollstindiger
Beriicksichtigung der Netzsicherheit diirfen Transaktionen, die mit einer Entlastung
verbunden sind, in keinem Fall abgelehnt werden.

{ neu

(10) Die finanziellen Folgen, die sich aus der Nichteinhaltung der mit der
Kapazititsvergabe verbundenen Verpflichtungen ergeben, werden denjenigen
angelastet, die fiir diese Nichteinhaltung verantwortlich sind. Nutzen
Marktteilnehmer die Kapazitdt, zu deren Nutzung sie sich verpflichtet haben, nicht,
oder handeln sie diese im Falle einer durch eine explizite Auktion erworbenen
Kapazitat nicht auf sekundérer Basis oder geben sie die Kapazitdt nicht rechtzeitig
zuriick, verlieren sie ihren Anspruch auf diese Kapazitit und zahlen ein
kostenorientiertes Entgelt. Die kostenorientierten Entgelte fiir die Nichtnutzung von
Kapazitit miissen gerechtfertigt und angemessen sein. Kommt ein
Ubertragungsnetzbetreiber seiner Verpflichtung nicht nach, muss er den
Marktteilnehmer fiir den Verlust von Kapazititsrechten entschiadigen. Folgeverluste
werden dabei nicht beriicksichtigt. Die zentralen Konzepte und Methoden zur
Bestimmung der Haftungsanspriiche aus der Nichteinhaltung von Verpflichtungen
sind, was die finanziellen Konsequenzen betrifft, im Voraus festzulegen und von der
jeweiligen nationalen Regulierungsbehorde bzw. den jeweiligen nationalen
Regulierungsbehorden zu iiberpriifen.

Artikel 15

Zuweisung zonentiberschreitender Kapazitdt fiir alle Zeitbereiche

(1) Die Ubertragungsnetzbetreiber berechnen die verfiigbare zoneniibergreifende
Kapazitit zumindest nach dem jeweiligen Zeitpunkt der SchlieBung des
zoneniibergreifenden Day-Ahead-Marktes und des zoneniibergreifenden Intraday-
Marktes neu. Bei der nichsten Zuweisung zoneniiberschreitender Kapazitdt vergeben
die Ubertragungsnetzbetreiber neben der verfiigbaren zoneniiberschreitenden
Kapazitit auch eventuell verbliebene, zuvor nicht zugewiesene Kapazitit sowie
zoneniiberschreitende Kapazitit aus fritheren Zuweisungen, die von Inhabern von
Rechten zur physischen Ubertragung freigegeben wurde.

(2) Ist nach dem Zeitpunkt der SchlieBung des zoneniibergreifenden Intraday-Marktes
noch zoneniiberschreitende Kapazitit vorhanden, nutzen die
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3)

4)

Ubertragungsnetzbetreiber die zoneniiberschreitende Kapazitit fiir den Austausch
von Regelenergie oder zur Durchfiihrung des Imbalance-Netting-Verfahrens.

Die Ubertragungsnetzbetreiber verwenden gegebenenfalls die in den Netzkodizes
und Leitlinien zum Ausgleich im Elektrizititssystem entwickelten Methoden, um
zoneniiberschreitende Kapazitdt fiir den Austausch von Regelenergickapazitit oder
die Reserventeilung gemal Artikel 5 Absétze 4 und 7 zuzuweisen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber diirfen die gemiB der Verordnung (EU) 2015/1222
berechnete Zuverldssigkeitsmarge aufgrund des Austauschs von
Regelenergiekapazitit oder der Reserventeilung nicht erhdhen.

(1

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

ABSCHNITT 2

X> NETZENTGELTE UND ENGPASSERLOSE <X]

Artikel 16

Netzzugangsentgelte

Die Entgelte, die die Netzbetreiber fiir den Zugang zu den Netzen berechnen,
= darunter Entgelte fiir den Anschluss an die Netze, Entgelte fiir die Nutzung der
Netze und gegebenenfalls Entgelte fiir den damit verbundenen Ausbau der
Netze <miissen transparent sein, der Notwendigkeit der Netzsicherheit = und der
Flexibilitdt < Rechnung tragen und die tatsédchlichen Kosten insofern widerspiegeln,
als sie denen eines effizienten und strukturell vergleichbaren Netzbetreibers
entsprechen, und ohne Diskriminierung angewandt werden. = Sie werden
insbesondere so angewandt, dass durch sie die an die Verteilerebene angeschlossenen
Erzeugungsanlagen gegeniiber den an die Ubertragungsebene angeschlossenen
Erzeugungsanlagen weder bevorzugt noch benachteiligt werden. Sie diirfen zu
keiner Benachteiligung der Energiespeicherung fiihren und keine Negativanreize fiir
die Teilnahme an der Laststeuerung schaffen. < Diese Entgelte diirfen
= unbeschadet des Absatzes 3 < nicht entfernungsabhéngig sein.

)

4 neu

Mit den Tarifen werden den Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern sowohl
kurzfristig als auch langfristig angemessene Anreize geboten, um die Effizienz
einschlieBlich der Energieeffizienz zu steigern, die Marktintegration und die
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Versorgungssicherheit zu fordern sowie Investitionen und die damit verbundenen
Forschungstétigkeiten zu unterstiitzen.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

(23) Gegebenenfalls miissen von der Hohe der den Erzeugern und/oder Verbrauchern
berechneten Tarife standortbezogene Preissignale auf
X> Unionsebene XlGemeinsehafisebene ausgehen, und diese Tarife miissen dem Umfang der
verursachten Netzverluste und Engpisse und Investitionskosten fiir Infrastrukturen Rechnung
tragen.

(34) Bei der Festsetzung der Netzzugangsentgelte ist Folgendes zu beriicksichtigen:

(a) die im Rahmen des Ausgleichsmechanismus zwischen Ubertragungsnetzbetreibern
geleisteten Zahlungen und verbuchten Einnahmen;

(b) die tatsdchlich geleisteten und eingegangenen Zahlungen sowie die fiir kiinftige
Zeitrdume erwarteten Zahlungen, die auf der Grundlage vergangener Zeitrdume
geschitzt werden.

(45) D1e Festsetzung der Netzzugangsentgelte gilt unbeschadet etwaiger Entgelte i
: H : ghren aufgrund des in Artikel 1446 genannten

Engpassrnanagements

(26) Fiir einzelne Transaktionen fiir ©den grenziiberschreitenden Stromhandel<= deldesierten
Stremtransit wird kein besonderes Netzentgelt verlangt.

{ neu

(7 Die Verteilungstarife spiegeln die Kosten der Nutzung des Verteilernetzes durch die
Netznutzer einschlieBlich der aktiven Kunden wieder und lassen sich anhand der
Verbrauchs- oder Erzeugungsprofile der Netznutzer unterscheiden. In den
Mitgliedstaaten, die bereits intelligente Messsysteme verwenden, konnen die
Regulierungsbehorden zeitlich abgestufte Netztarife einfithren, die die Nutzung des
Netzes auf eine fiir den Verbraucher transparente und vorhersehbare Weise sichtbar
machen.

(8) Die  Regulierungsbehorden  miissen  Anreize  schaffen,  damit  die
Verteilernetzbetreiber Dienstleistungsvertrage fiir den Betrieb und den Ausbau ihrer
Netze vergeben und in den Verteilernetzen innovative Ldsungen integrieren. Zu
diesem Zweck erkennen die Regulierungsbehdrden alle relevanten Kosten an und
beriicksichtigen sie in den Verteilungstarifen; auBerdem fiihren sie Leistungsziele
ein, um den Verteilernetzbetreibern Anreize zur Steigerung der Effizienz
einschlieBlich der Energieeffizienz in ihren Netzen zu bieten.

9) Bis zum [4mt fiir Veroffentlichungen: bitte genaues Datum einfiigen — drei Monate
nach Inkrafitreten] legt die Agentur eine an die Regulierungsbehdrden gerichtete
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(d)
(e)
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(10)

(In

(1

DE

Empfehlung zur schrittweisen Annéherung der Tarifierungsmethoden fir die
Ubertragung und die Verteilung vor. Diese Empfehlung umfasst mindestens

das Verhéltnis der den Erzeugern berechneten Tarife und der den Verbrauchern
berechneten Tarife;

die durch die Tarife zu deckenden Kosten;
zeitlich abgestufte Netztarife;
standortbezogene Preissignale;

das Verhiltnis zwischen den Ubertragungs- und Verteilungstarifen, einschlieBlich
der Grundsétze der Nichtdiskriminierung;

Methoden zur Gewdhrleistung der Transparenz bei der Festsetzung und Struktur der
Tarife;

die Gruppen der Netznutzer, die Tarifen, einschlieBlich Tarifbefreiungen,
unterliegen.

Unbeschadet einer weiteren Harmonisierung im Wege delegierter Rechtsakte nach
Artikel 55 Absatz 1 Buchstabe k tragen die Regulierungsbehorden bei der
Genehmigung oder Festsetzung der Ubertragungstarife oder ihrer Methoden gemiR
Artikel 59 Absatz 6 Buchstabe a der [Neufassung der Richtlinie 2009/72/EG gemal
COM(2016) 864/2] der Empfehlung der Agentur gebiihrend Rechnung.

Die Agentur {iiberwacht die Umsetzung ihrer Empfehlung und erstattet der
Kommission bis zum 31. Januar jedes Jahres Bericht. Sie aktualisiert die Empfehlung
mindestens einmal alle zwei Jahre.

Artikel 17

Engpasserlose

AufBer bei neuen Verbindungsleitungen, die eine Ausnahmeregelung nach Artikel 7
der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003, nach Artikel 17 der Verordnung (EQG)
Nr. 714/2009 oder nach Artikel 59 der vorliegenden Verordnung in Anspruch
nehmen konnen, diirfen Engpassmanagementverfahren, die fiir einen vorher
festgelegten Zeitbereich gelten, Erlose nur aus Engpidssen erzielen, die in Bezug auf
diesen Zeitbereich entstehen. Das Verfahren fiir die Aufteilung dieser Erlose wird
von den Regulierungsbehdrden iiberpriift und darf weder die Vergabe zugunsten
einer Kapazitit oder Energie nachfragenden Partei verzerren noch einen
Negativanreiz fiir die Verringerung von Engpéssen darstellen.
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WV 714/2009 (angepasst)
= neu

(26) Einnahmen aus der Vergabe von VerbindungseaX> kapazitit <X] sind fiir folgende
Zwecke zu verwenden:

(a)
(b)

Gewihrleistung der tatsdchlichen Verfiigbarkeit der vergebenen Kapazitét; uadtedes

Erhaltung oder Ausbau von Verbindungskapazititen insbesondere durch
Investitionen in die Netze, insbesondere in neue Verbindungsleitungen.

Konnen die Einnahmen nicht effizient fiir die in Unterabsatz 1 Buchstaben a
sadfoder b genannten Zwecke verwendet werden, = sind sie zur kiinftigen
Verwendung fiir diese Zwecke auf ein gesondertes internes Konto zu iibertragen. <=

3)

“4)

I neu ‘

Die Verwendung der Einnahmen gemil Absatz 2 Buchstaben a und b erfolgt nach
einer von der Agentur vorgeschlagenen und von der Kommission genehmigten
Methode. Der Vorschlag der Agentur wird der Kommission bis zum [Amt fiir
Verdffentlichungen: zwolf Monate nach Inkrafttreten] vorgelegt und innerhalb von
sechs Monaten genehmigt.

Die Agentur kann die Methode auf eigene Initiative oder auf Ersuchen der
Kommission aktualisieren, und die Kommission genehmigt die aktualisierte Methode
spétestens sechs Monate nach ihrer Vorlage.

Vor der Ubermittlung der Methode an die Kommission fiihrt die Agentur gemiR
Artikel 15  der  [Neufassung der Verordnung (EG) 713/2009  geméal
COM(2016) 863/2] eine Konsultation durch.

Die Methode muss mindestens die Bedingungen enthalten, unter denen die
Einnahmen fiir die in Absatz 2 Buchstaben a und b genannten Zwecke verwendet
werden konnen, sowie Angaben dazu, unter welchen Voraussetzungen und fiir wie
lange die Einnahmen zur kiinftigen Verwendung fiir diese Zwecke auf ein
gesondertes internes Konto iibertragen werden konnen.

Die Ubertragungsnetzbetreiber legen im Voraus genau fest, wie sie Engpasserlose
verwenden werden, und erstatten iiber die tatsdchliche Verwendung dieser Erlose
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(1

2

)

Bericht. Die nationalen Regulierungsbehdrden verdffentlichen jahrlich jeweils bis
zum 31. Juli einen Bericht, in dem die Erl6se fiir den am 30. Juni desselben Jahres
endenden Zwolfmonatszeitraum aufgefiihrt werden und in dem dargelegt wird, wie
diese Erlose verwendet wurden, darunter Angaben zu den einzelnen Projekten, fiir
die die Erlose verwendet wurden, bzw. zu dem auf ein gesondertes Konto
libertragenen Betrag, zusammen mit dem Nachweis, dass die Verwendung im
Einklang mit dieser Verordnung und der nach Absatz 3 entwickelten Methode erfolgt
ist.

Kapitel IV

Angemessenheit der Ressourcen

Artikel 18

Angemessenheit der Ressourcen

Die Mitgliedstaaten iliberwachen die Angemessenheit der Ressourcen in ihrem
Hoheitsgebiet auf der Grundlage der Abschitzung der Angemessenheit der
Ressourcen auf européischer Ebene nach Artikel 19.

Ergeben sich bei der Abschitzung der Angemessenheit der Ressourcen auf
europdischer Ebene Bedenken beziiglich der Angemessenheit der Ressourcen,
ermitteln die Mitgliedstaaten etwaige regulatorische Verzerrungen, die zum
Entstehen der Bedenken beigetragen oder diese verursacht haben.

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen einen Zeitplan flir die Verabschiedung von
MaBnahmen zur Beseitigung ermittelter regulatorischer Verzerrungen. Um Bedenken
hinsichtlich der Angemessenheit der Ressourcen auszurdumen, ziehen die
Mitgliedstaaten insbesondere die Beseitigung regulatorischer Verzerrungen, die
Aktivierung von Knappheitspreisen und den Ausbau von Netzverbiinden,
Energiespeicherung, lastseitigen MaBBnahmen und Energieeffizienz in Betracht.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 19

L Abschdtzung zur Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer Ebene <X]

4.1.= Die = Abschitzung zur Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer
Ebene & europiische—Prosnese—zur—Ancemessenhert—der—Stremerzegeuno——oaemil
Absatz3—DBuehstabeb erstreckt sich auf die Gesamtangemessenheit des
Stromsystems zur Deckung des bestechenden und des fir = einen
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Zehnjahreszeitraum ab dem Datum dieser Abschatzung = éeﬁ=ﬁaehs=e@ﬁ

Beﬁeh%sé&%m zZu erwartenden Bedarfs '=> und wird nach emzelnen Jahren
aufgeschlusselt = o T .

2

3)

“4)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
®

(2
(h)

I neu

Bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: sechs Monate nach Inkrafitreten dieser
Verordnung] legt der ENTSO (Strom) der Agentur den Entwurf einer Methode fiir
die Abschitzung zur Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer Ebene vor,
die sich auf die in Absatz 4 genannten Grundsitze stiitzt.

Die Ubertragungsnetzbetreiber stellen dem ENTSO (Strom) die Daten zu Verfiigung,
die er fiir die jdhrliche Abschitzung der Angemessenheit der Ressourcen auf
europdischer Ebene benétigt. Der ENTSO (Strom) nimmt die Abschitzung jedes Jahr
Vor.

Die Abschitzung der Angemessenheit der Ressourcen auf européischer Ebene erfolgt
anhand einer Methode, die gewihrleistet, dass die Abschitzung

auf Ebene der Gebotszonen durchgefiihrt wird und mindestens alle Mitgliedstaaten
umfasst;

auf geeigneten Szenarien fiir das erwartete Angebot und die erwartete Nachfrage
beruht, einschlieBlich einer wirtschaftlichen Beurteilung der Wahrscheinlichkeit fiir
die Abschaltung/Stilllegung und den Neubau von Erzeugungsanlagen und der
MaBnahmen zur Erreichung der Energieeffizienzziele, sowie auf einer geeigneten
Abschiatzung der Empfindlichkeit von  GroBhandelspreisen und CO2-
Preisentwicklungen.

die Beitrdge aller Ressourcen, einschlieflich der bestehenden und kiinftigen
Erzeugung, Energiespeicherung und Laststeuerung, sowie Ein- und
Ausfuhrmoglichkeiten und ihren Beitrag zu einem flexiblen Netzbetrieb angemessen
beriicksichtigt;

die wahrscheinlichen Auswirkungen der in Artikel 18 Absatz3 genannten
MafBnahmen antizipiert;

Szenarien ohne bestehende oder geplante Kapazititsmechanismen enthélt;

auf einem Marktmodell beruht, das gegebenenfalls den lastflussgestiitzten Ansatz
verwendet;

Wabhrscheinlichkeitsberechnungen anwendet;

mindestens die nachstehenden Indikatoren verwendet:
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(1)

)

(a)
(b)

(©)

(6)

(1

2

3)

“4)

- ,,voraussichtlich nicht bedienbare Last* und
—  ,,Unterbrechungserwartung*;

die Quellen mdglicher Bedenken hinsichtlich der Angemessenheit der Ressourcen
ermittelt, insbesondere, ob es sich dabei um eine Netz- oder
Ressourcenbeschriankung oder um beides handelt.

Bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: sechs Monate nach Inkrafitreten dieser
Verordnung] unterbreitet der ENTSO (Strom) der Agentur den Entwurf einer
Methode zur Berechnung

des Wertes der Zahlungsbereitschaft fiir die Beibehaltung der Stromversorgung;

der Kosten des giinstigsten Marktzutritts (,,Cost of New Entry* — CONE) fiir die
Erzeugung oder Laststeuerung und

des Zuverldssigkeitsstandards, ausgedriickt als ,,voraussichtlich nicht bedienbare
Last™ und ,,Unterbrechungserwartung*®.

Die in den Absdtzen2 und 5 genannten Vorschlige und die Ergebnisse der
Abschitzung der Angemessenheit der Ressourcen auf europdischer Ebene nach
Absatz 3 werden nach dem in Artikel 22 festgelegten Verfahren vorab einer
Konsultation unterzogen und der Agentur zur Genehmigung vorgelegt.

Artikel 20

Zuverldssigkeitsstandard

Bei der Anwendung von Kapazititsmechanismen miissen die Mitgliedstaaten iiber
einen Zuverldssigkeitsstandard verfiigen, aus dem in transparenter Weise das von
ihnen gewlinschte Maf3 an Versorgungssicherheit hervorgeht.

Der Zuverléssigkeitsstandard wird von der nationalen Regulierungsbehorde auf der
Grundlage der Methode geméil Artikel 19 Absatz 5 festgelegt.

Der Zuverldssigkeitsstandard wird anhand des Wertes der Zahlungsbereitschaft fiir
die Beibehaltung der Stromversorgung und der Kosten des giinstigsten Markteintritts
fiir einen bestimmten Zeitraum berechnet.

Die Parameter zur Bestimmung der Hoéhe der im Rahmen des
Kapazititsmechanismus beschafften Kapazitit werden von der nationalen
Regulierungsbehorde genehmigt.
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2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

)

Artikel 21

Grenziiberschreitende Beteiligung an Kapazititsmechanismen

Mechanismen, die keine strategischen Reserven betreffen, sind offen fiir die direkte
Beteiligung von in einem anderen Mitgliedstaat ansdssigen Kapazititsanbietern,
vorausgesetzt, es besteht eine Netzverbindung zwischen diesem Mitgliedstaat und
der den Mechanismus anwendenden Gebotszone.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass ausldndische Kapazititen, die die gleiche
technische Leistung erbringen konnen wie inlédndische Kapazititen, die Moglichkeit
haben, am gleichen Wettbewerbsverfahren teilzunehmen wie die inldndischen
Kapazititen.

Die Mitgliedstaaten diirfen die in ihrem Hoheitsgebiet befindlichen Kapazititen nicht
an der Teilnahme an den Kapazititsmechanismen anderer Mitgliedstaaten hindern.

Die grenziiberschreitende Beteiligung an marktweiten Kapazititsmechanismen darf
zu keiner Anderung der zoneniibergreifenden Fahrpline und Stromfliisse zwischen
den Mitgliedstaaten fiithren oder anderweitige Auswirkungen auf diese haben, da
diese Fahrpldne und Stromfliisse allein durch das Ergebnis der Kapazititsvergabe
nach Artikel 14 bestimmt werden.

Die Kapazititsanbieter konnen sich im selben Lieferzeitraum an mehr als einem
Mechanismus beteiligen. Im Falle einer Nichtverfiigbarkeit sind sie zu einer
Nichtverfiigbarkeitszahlung verpflichtet, bei gleichzeitiger Knappheit in zwei oder
mehr Gebotszonen, in denen ein Kapazititsanbieter vertraglich gebunden ist, miissen
von ihm zwei oder mehr Nichtverfiigbarkeitszahlungen geleistet werden.

Die gemill Artikel 32 eingerichteten regionalen Betriebszentren berechnen jihrlich
die maximale Eintrittskapazitat, die fiir die Beteiligung ausldandischer Kapazititen an
Kapazitdtsmechanismen zur Verfligung steht, wobei sie die erwartete Verfligbarkeit
von Verbindungsleitungen beriicksichtigen sowie die Wahrscheinlichkeit, dass in
dem System, in dem der Mechanismus angewendet wird und in dem System, in dem
sich die ausldndische Kapazitit befindet, gleichzeitig hohe Belastungen zu
verzeichnen sind. Eine solche Berechnung ist flir jede Gebotszonengrenze
erforderlich.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 6 genannte Eintrittskapazitit
den berechtigten Kapazititsanbietern auf transparente, nichtdiskriminierende und
marktbasierte Weise zugewiesen wird.

Ergeben sich aus der in Absatz 7 genannten Zuweisung Kostenunterschiede fiir die
ausldndische und die inldndische Kapazitit, werden die daraus resultierenden
Einnahmen den Ubertragungsnetzbetreibern zugewiesen und nach der Methode in
Absatz 10 Buchstabe b zwischen ihnen aufgeteilt. Die Ubertragungsnetzbetreiber
verwenden diese Einnahmen fiir die in Artikel 17 Absatz 2 genannten Zwecke.

Der Ubertragungsnetzbetreiber des Gebiets, in dem sich die auslindische Kapazitit
befindet, muss
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(10)

(1D

(12)

(13)

(14)

(a) feststellen, ob die interessierten Kapazititsanbieter die technische Leistung
erbringen konnen, die fiir den Kapazititsmechanismus, an dem sie sich
beteiligen mochten, erforderlich ist, und die Kapazititsanbieter als berechtigte
Kapazitatsanbieter im Register eintragen;

(b) geeignete Verfligbarkeitspriifungen durchfiihren.

Bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: zwdlf Monate nach Inkrafitreten dieser
Verordnung] unterbreitet der ENTSO (Strom) der Agentur

(a) eine Methode zur Berechnung der maximalen FEintrittskapazitit fiir die
grenziibergreifende Beteiligung nach Absatz 6;

(b) eine Methode fiir die Aufteilung der Einnahmen nach Absatz 8;

(c) gemeinsame Vorschriften fiir die Durchfithrung der Verfiigbarkeitspriifungen
nach Absatz 9 Buchstabe b;

(d) gemeinsame Vorschriften fliir die Festlegung der Félligkeit einer
Nichtverfiigbarkeitszahlung;

(e) die Modalititen fiir das Fiihren des Registers nach Absatz 9 Buchstabe a;

(f) gemeinsame Vorschriften fiir die Ermittlung der teilnahmeberechtigten
Kapazitit nach Absatz 9 Buchstabe a;

Der Vorschlag wird nach dem in Artikel 22 festgelegten Verfahren vorab einer
Konsultation unterzogen und der Agentur zur Genehmigung vorgelegt.

Die Agentur priift, ob die Kapazititen nach der in Absatz 10 Buchstabe a genannten
Methode berechnet wurden.

Die nationalen Regulierungsbehorden stellen sicher, dass die grenziiberschreitende
Beteiligung an Kapazititsmechanismen auf wirksame und nichtdiskriminierende
Weise erfolgt. Sie treffen insbesondere geeignete administrative Vorkehrungen fiir
die grenziibergreifende Vollstreckung von Nichtverfiigbarkeitszahlungen.

Die gemidBl Absatz 7 zugewiesenen Kapazititen sind zwischen den berechtigten
Kapazititsanbietern iibertragbar. Die berechtigten Kapazititsanbieter benachrichtigen
bei jeder Ubertragung das in Absatz 9 Buchstabe a genannte Register.

Das in Absatz9 Buchstabea genannte Register wird bis zum [Amt fiir
Veroffentlichungen: zwei Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung]| durch den
ENTSO (Strom) eingerichtet und gefiihrt. Das Register steht allen berechtigten
Kapazititsanbietern, den die Mechanismen anwendenden Netzen und ihren
Ubertragungsnetzbetreibern offen.
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Artikel 22

Genehmigungsverfahren

Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, ist das in den Absétzen 2 bis 4 festgelegte
Verfahren zur Genehmigung eines Vorschlags des ENTSO (Strom) anzuwenden

Vor der Unterbreitung des Vorschlags konsultiert der ENTSO (Strom) alle
betroffenen Akteure, die nationalen Regulierungsbehdrden und andere nationale
Behorden.

Die Agentur genehmigt oder dndert den Vorschlag innerhalb von drei Monaten nach
seinem Eingang. Im Falle von Anderungen konsultiert die Agentur vor der Annahme
des gednderten Vorschlags den ENTSO (Strom). Der angenommene Vorschlag wird
spatestens drei Monate nach dem Eingang der betreffenden Dokumente auf der
Website der Agentur verdffentlicht.

Die Agentur kann jederzeit Anderungen des genehmigten Vorschlags verlangen. Der
ENTSO (Strom) muss der Agentur innerhalb von sechs Monate nach dem Ersuchen
um Anderung einen Entwurf der vorgeschlagenen Anderungen vorlegen. Innerhalb
von drei Monaten ab dem Datum des Eingangs des Entwurfs dndert oder genehmigt
die Agentur die Anderungen und verdffentlicht sie auf ihrer Website.

Artikel 23

Gestaltungsgrundsdtze fiir Kapazitdtsmechanismen

Zur Ausrdumung verbleibender Bedenken, die sich nicht mit MaBnahmen nach
Artikel 18 Absatz 3 beseitigen lassen, konnen die Mitgliedstaaten vorbehaltlich der
Bestimmungen dieses Artikels und der Unionsvorschriften iiber staatliche Beihilfen
Kapazitdtsmechanismen einfiihren.

Mochte ein Mitgliedstaat einen Kapazititsmechanismus einfithren, muss er zu dem
vorgeschlagenen =~ Mechanismus  mindestens  seine  mit  ihm  durch
Stromverbindungsleitungen verbundenen benachbarten Mitgliedstaaten konsultieren.

Kapazititsmechanismen diirfen nicht zu unndtigen Marktverzerrungen fithren und
den grenziibergreifenden Handel nicht beschrinken. Die Hoéhe der in dem
Mechanismus gebundenen Kapazitit darf nicht tiber das zur Ausrdumung der
Bedenken notwendige Maf3 hinausgehen.

Erzeugungskapazitit, fiir die nach dem [Amt fiir Veroffentlichungen: Inkrafitreten
eine endgiiltige Investitionsentscheidung getroffen wurde, kommt nur dann fiir eine
Beteiligung an einem Kapazititsmechanismus in Frage, wenn ihre Emissionen unter
550 g CO2/kWh liegen. Erzeugungskapazitit mit Emissionen von 550 g CO2/kWh
oder mehr darf fiinf Jahre nach Inkrafttreten dieser Verordnung nicht mehr in
Kapazititsmechanismen einbezogen werden.
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(5) Haben sich bei der Abschitzung der Angemessenheit der Ressourcen auf
europdischer Ebene keine Bedenken hinsichtlich der Angemessenheit ergeben,
diirfen die Mitgliedstaaten keine Kapazitdtsmechanismen anwenden.

Artikel 24

Bestehende Mechanismen

Mitgliedstaaten, die am [Amt fiir Veroffentlichungen: Inkrafttreten dieser Verordnung]
Kapazititsmechanismen anwenden, passen ihre Mechanismen so an, dass sie den Artikeln 18,
21 und 23 dieser Verordnung entsprechen.

‘ WV 714/2009 (angepasst)
KAPITEL V

> Betrieb des Ubertragungsnetzes <l

Artikel 254

Europdisches Netz der Ubertragungsnetzbetreiber (Strom)

(1) DieAde Ubertragungsnetzbetreiber arbeiten auf X> Unionsebene <Xl-Gemeinsehafisebene
im Rahmen des ENTSO (Strom) zusammen, um die Vollendung und das Funktionieren des
Elektrizitidtsbinnenmarkts und des grenziiberschreitenden Handels zu férdern und die optimale
Verwaltung, den koordinierten Betrieb und die sachgerechte technische Weiterentwicklung
des europdischen Stromiibertragungsnetzes zu gewéhrleisten.

U neu

(2) Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben auf der Grundlage des EU-Rechts handelt
der ENTSO (Strom) im europdischen Interesse und unabhingig von einzelnen
nationalen Interessen oder den nationalen Interessen der Ubertragungsnetzbetreiber
und trdgt zu einer effizienten und nachhaltigen Verwirklichung der im Rahmen fiir
die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030 festgelegten Ziele bei, indem
er insbesondere die effiziente Integration von Strom aus erneuerbaren Energiequellen
und die Steigerung der Energieeffizienz unterstiitzt.
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(1

2

3)

4)

WV 714/2009
= neu

Artikel 26

Griindung des ENTSO (Strom)

egen-Ddie StremitUbertragungsnetzbetreiber legen
der Kommlssmn und der Agentur den Entwurf der Satzung, eine Liste der Mitglieder
und den Entwurf der Geschéftsordnung — einschlieBlich der Verfahrensregeln fiir
die Konsultation anderer Akteure — des zu griindenden ENTSO (Strom) vor.

Binnen zwei Monaten ab dem Tag des Eingangs der Unterlagen iibermittelt die
Agentur nach der formlichen Anhorung der alle Akteure, insbesondere die
Netzbenutzer einschlieBlich der Kunden, vertretenden Organisationen der
Kommission eine Stellungnahme zum Entwurf der Satzung, zur Mitgliederliste und
zum Entwurf der Geschéftsordnung.

Binnen drei Monaten nach dem Tag des Eingangs der Stellungnahme der Agentur
gibt die Kommission unter Berilicksichtigung der in Absatz 2 vorgesehenen
Stellungnahme der Agentur eine Stellungnahme zum Entwurf der Satzung, zur
Mitgliederliste und zum Entwurf der Geschéftsordnung ab.

Binnen drei Monaten nach dem Tag des Eingangs der = befiirwortenden <
Stellungnahme der Kommission griinden die Ubertragungsnetzbetreiber den ENTSO
(Strom) wund verabschieden und verdffentlichen dessen Satzung und
Geschiftsordnung.

)

I neu

Im Falle von Anderungen oder auf begriindetes Ersuchen der Kommission oder der
Agentur sind die in Absatz 1 genannten Unterlagen der Kommission und der Agentur
vorzulegen. Die Agentur und die Kommission nehmen gemif den Absétzen 2 bis 4
Stellung.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 27

Aufgaben des ENTSO (Strom)
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(21) Der ENTSO (Strom) kass = muss<&

a) in den in Adbsat=6 Artikel 55 Absatz I benannten Berelchen um die 1n Artlkel 2
genannten Ziele zu errelchen Netzkodlzes ausarbelten enn—diese dize

b) alle zwei
zehnjéhrigen Netzentw1cklungsplan
Netzentwicklungsplan)-—etnseh HEE-CHEOR
Stremerzengune[X> annchmen und Veroffenthchen <ZI

I neu

c¢) Vorschldge im Zusammenhang mit der Abschitzung zur Angemessenheit der Ressourcen
auf europdischer Ebene gemdll Artikel 19 Absdtze 2, 3 und 5 und Vorschlige fiir die
technischen  Spezifikationen  fiir  die  grenziiberschreitende  Beteiligung  an
Kapazititsmechanismen geméf Artikel 21 Absatz 10 vorbereiten und verabschieden.

‘ WV 714/2009 (angepasst)

e&3d) Empfehlungen zur Koordinierung der technischen Zusammenarbeit zwischen der
DO Union XlGemeinsehaft und den  Ubertragungsnetzbetreibern in  Drittstaaten
[X> verabschieden <XI;

{ neu
(e) einen Rahmen fiir die Zusammenarbeit und die Koordinierung zwischen den
regionalen Betriebszentren verabschieden;
) einen Vorschlag zur Festlegung der von den einzelnen Betriebszentren betreuten

Netzbetriebsregionen verabschieden;

WV 347/2013 (angepasst)
= neu

ayg)gemeinsame Instrumente zum Netzbetrieb zur Koordinierung des Netzbetriebs im
Normalbetrieb und in Notféllen, = einschlieBlich eines gemeinsamen Systems zur Einstufung
von Storfillen, =— sowie Forschungspline= , einschlieBlich ihrer Umsetzung im Rahmen
eines effizienten Forschungsprogramms, <> verabschieden <XJ;. im Zusammenhang mit
diesen Instrumenten wird unter anderem Folgendes angegeben bzw. festgelegt:
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1) Informationen, die fiir die Verbesserung der operativen Koordinierung hilfreich
sind, einschlieBlich entsprechender Informationen, die fiir den Folgetag, am
selben Tag und in Echtzeit eingehen, sowie die optimale Héufigkeit der
Erfassung und Weitergabe dieser Informationen;

i1) welche Technologieplattform fiir den Informationsaustausch in Echtzeit zu
verwenden ist und, falls erforderlich, welche Technologieplattformen fiir die
Erfassung, Verarbeitung und Ubermittlung der sonstigen Informationen gemiR
Ziffer 1 sowie fiir die Umsetzung der Verfahren zu verwenden sind, mit denen
die operative Koordinierung der Ubertragungsnetzbetreiber im Hinblick auf die
Moglichkeit ausgeweitet werden kann, dass diese Koordinierung unionsweit
erfolgt;

iii) wie Ubertragungsnetzbetreiber anderen Ubertragungsnetzbetreibern oder anderen
Einrichtungen, die formell beauftragt wurden, sie bei der operativen
Koordinierung zu unterstiitzen, und der Agentur betriebsbezogene
Informationen zur Verfiigung stellen und

iv) dass die Ubertragungsnetzbetreiber eine Kontaktstelle bestimmen, die Anfragen
anderer Ubertragungsnetzbetreiber oder anderer gemiB Ziffer iii formell
beauftragter Einrichtungen oder der Agentur nach solchen Informationen zu
beantworten hat.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

=bh) ein Jahresarbeitsprogramm X> annehmen <XI;
e}) einen Jahresbericht X> annehmen <XI;

DB X gemill Artikel 9 Absatz 2 der [Verordnung iiber die Risikovorsorge geméil
COM(2016) 862] XI jéhkeke Aer=—h reser = saisonale Prognosen <= zur
Angemessenheit de : IZ> durchfuhren und annehmen <XI.
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4 neu

(2) Der ENTSO (Strom) meldet der Agentur Méngel, die im Zusammenhang mit der
Einrichtung und der Arbeit der regionalen Betriebszentren festgestellt wurden.

3) Der ENTSO (Strom) verdffentlicht die Protokolle seiner Generalversammlung sowie
der Sitzungen seines Verwaltungsrats und seiner Ausschiisse und informiert die
Offentlichkeit regelmédBig tiber seine Beschlussfassung und Tétigkeiten.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

(34) Das in Absatz 31 Buchstabe dh genannte Jahresarbeitsprogramm enthélt eine Auflistung
und eine Beschreibung der auszuarbeitenden Netzkodizes, einen Plan fiir die Koordinierung
des Netzbetriebs sowie Forschungs- und Entwicklungstétigkeiten, die in dem jeweiligen Jahr
zu erfolgen haben, und einen vorldufigen Zeitplan.

(85) Der ENTSO (Strom) stellt alle Informationen zur Verfiigung, die die Agentur benétigt,
um ihre Aufgaben gemiB Artikel 299 Absatz 1 zu erfiillen. ® Die Ubertragungsnetzbetreiber
stellen alle Informationen zur Verfiigung, die der ENTSO (Strom) benétigt, um seine Aufgabe
nach Satz 1 zu erfiillen. <=

(622) Auf Ersuchen der Kommission iibermittelt der ENTSO (Strom) der Kommission seine
Stellungnahme zu dem Erlass von Leitlinien nach Artikel 5748.

Artikel 2846

Konsultationen

(1) Der ENTSO (Strom) konsultiert gemdfl der in Artikel 265=AbsatzL genannten
Geschéftsordnung im Rahmen der Ausarbeltung = der gemaB Artlkel 27 Absatz 1
anzunehmenden Vorschlage “  de dizes S c
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2

3)

(1

2

A rtike bsétze gre=3 umfassend, frithzeitig und auf offene und transparente
Weise alle betroffenen D> Akteure <XI Markttednehmer, insbesondere die
Organisationen, die alle Akteure vertreten. Bei den Konsultationen werden die
nationalen Regulierungsbehorden und andere nationale Behorden, Versorgungs- und
Erzeugungsunternehmen, Netznutzer, einschlieBlich der Kunden,
Verteilernetzbetreiber sowie die relevanten Branchenverbiande, technischen Gremien
und Foren der Interessengruppen einbezogen. Dabei wird das Ziel verfolgt, wihrend
des Entscheidungsprozesses die Standpunkte und Vorschldge aller relevanten Kreise
einzuholen.

Alle Unterlagen und Sitzungsprotokolle zu den in Absatz1 genannten
Konsultationen werden der Offentlichkeit zugénglich gemacht.

Vor der Verabschledung '=> der Vorschlage gemaB Artlkel 27 Absatzl < des

Net%léeéﬁes tellt der ENTSO (Strom) mit, wie dle im Rahmen der Konsultatlonen
erhaltenen Stellungnahmen berticksichtigt wurden. Wurden Stellungnahmen nicht
beriicksichtigt, so gibt der ENTSO (Strom) eine Begriindung ab.

Artikel 299

Beobachtung durch die Agentur

Die Agentur beobachtet die Durchfiihrung der in Artikel 278 Absitze 1, 2 und 3
genannten Aufgaben des ENTSO (Strom) und erstattet der Kommission Bericht.

Die Agentur beobachtet die Umsetzung der Netzkodizes durch den ENTSO (Strom)
dle gemaB Artlkel 558 Absatz 14% ausgearbeltet Wurden =€ d

rrehi—semal—Astie6—Abss den. Falls der ENTSO (Strom)
solche Netzkodlzes nlcht umgesetzt hat fordert dle Agentur vom ENTSO (Strom)
eine ordnungsgemifBe Erkldrung der Griinde dieser Nichtumsetzung. Die Agentur
informiert die Kommission iiber diese Erklirung und legt ihre Stellungnahme dazu
VOr.

Die Agentur beobachtet und analysiert die Umsetzung der Netzkodizes und der von
der Kommission nach Artikel 546 Absatz 1+ erlassenen Leitlinien sowie deren
Auswirkungen auf die Harmonisierung der geltenden Regeln zur Forderung der
Marktintegration sowie auf Nichtdiskriminierung, wirksamen Wettbewerb und
effizientes Funktionieren des Marktes und erstattet der Kommission Bericht.

Der ENTSO (Strom) unterbreltet der Agentur den Entwurf des
X> unionsweiten Xlge aftsweiten Netzentwicklungsplans und den Entwurf
des  Jahresarbeitsprogramms einschlieBlich  der  Informationen = zum
Konsultationsverfahren und anderer in Artikel 278 Absatz 13 genannter Unterlagen
zur Stellungnahme.

Innerhalb von zwei Monaten ab dem Tag des Eingangs der Unterlagen gibt die
Agentur eine ordnungsgemifB mit Griinden versehene Stellungnahme ab und richtet
Empfehlungen an das ENTSO (Strom) und an die Kommission, falls ihres Erachtens

77

DE



DE

der  Entwurf des Jahresarbeltsprogramms oder der Entwurf des
X> unionsweiten Xlge eiten Netzentwicklungsplans, die vom ENTSO
(Strom) vorgelegt wurden IllCht zur Nichtdiskriminierung, zum wirksamen
Wettbewerb, zum effizienten Funktionieren des Marktes oder zu einem
ausreichenden Mal an grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen, zu denen Dritte
Zugang haben, beitrigt.

|V 3472013

Artikel 304

Kosten

Die Kosten im Zusammenhang mit den in den Artikeln 25 bis 29 und 54 bis 574-bis12 dieser
Verordnung und in Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 347/2013 genannten Tatigkeiten des
ENTSO (Strom) werden von den Ubertragungsnetzbetreibern getragen und bei der
Entgeltberechnung beriicksichtigt. Die Regulierungsbehorden genehmigen diese Kosten nur
dann, wenn sie angemessen und sachbezogen sind.

(1

2

WV 714/2009
= neu

Artikel 31

Regionale Zusammenarbeit der Ubertragungsnetzbetreiber

Die Ubertragungsnetzbetreiber etablieren innerhalb des ENTSO (Strom) eine
regionale Zusammenarbeit, um zu den in Artikel 278 Absitzen 1, 2 und 3 genannten
Tétigkeiten beizutragen. Sie verodffentlichen insbesondere alle zwei Jahre einen
regionalen Investitionsplan und konnen auf der Grundlage des regionalen
Investitionsplans Investitionsentscheidungen treffen. = Der ENTSO (Strom) fordert
die Zusammenarbeit zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern auf regionaler Ebene
und stellt dabei in den noch nicht auf Unionsebene harmonisierten Bereichen die
Interoperabilitit, Kommunikation und Uberwachung der regionalen Fortschritte
sicher. <

Die Ubertragungsnetzbetreiber fordern netztechnische Vereinbarungen, um eine
optimale Netzfiihrung zu gewihrleisten, und f{ordern die Entwicklung von
Energieborsen, die koordinierte Vergabe grenziiberschreitender Kapazititen durch
nichtdiskriminierende marktorientierte Losungen, wobei sie die spezifischen Vorteile
von impliziten Auktionen fiir die kurzfristige Vergabe gebiihrend berlicksichtigen,
und dle Elnbezwhung von Mechanismen fiir den AusgleichAustauseh—wven
Amseleiehsenersie und fiir die Reserveleistung.
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3)

Zur Erreichung der in den Absdtzen 1 und 2 genannten Ziele kann das geografische
Gebiet, auf das sich die einzelnen Strukturen der regionalen Zusammenarbeit
erstrecken, von der Kommission festgelegt werden, wobei bestehenden Strukturen
der regionalen Zusammenarbeit Rechnung getragen wird. Jeder Mitgliedstaat kann
die Zusammenarbeit in mehr als einem geografischen Gebiet fordern. = Die
Kommission ist gemdB Artikel 63 befugt, delegierte Rechtsakte zu dem
geografischen Gebiet zu erlassen, auf das sich die einzelnen Strukturen der
regionalen Zusammenarbeit erstrecken. <= Dies af3 Ay re—niek

Artilee] 23— Absatz ) oecnannten—Reselunssverfobren—mit Kontrole—erlassen Zu
diesem Zweck konsultiert die Kommission die Agentur und den ENTSO (Strom).

(1

2

)

(1

I neu |

Artikel 32

Einrichtung und Aufgaben der regionalen Betriebszentren

Bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: zwolf Monate nach Inkrafttreten] richten alle
Ubertragungsnetzbetreiber gemidB den in diesem Kapitel festgelegten Kriterien
regionale Betriebszentren ein. Die regionalen Betriebszentren werden im
Hoheitsgebiet eines der Mitgliedstaaten der Region eingerichtet, in der sie tétig sein
werden.

Fiir regionale Betriebszentren gelten die in Artikel 1 der Richtlinie 2009/101/EG des
Européischen Parlaments und des Rates*’ genannten Rechtsformen.

Die regionalen Betriebszentren erginzen die Aufgaben der
Ubertragungsnetzbetreiber, indem sie Aufgaben von regionaler Bedeutung
wahrnehmen. Sie legen betriebliche Regelungen zur Gewéhrleistung eines
effizienten, sicheren und zuverldssigen Betriebs des Verbundiibertragungsnetzes fest.

Artikel 33

Geografischer Zustdndigkeitsbereich der regionalen Betriebszentren

Der ENTSO (Strom) legt der Agentur unter Beriicksichtigung bestehender regionaler
Sicherheitskoordinatoren bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: sechs Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung]| einen Vorschlag zur Festlegung der von den
Betriebszentren zu betreuenden Netzbetriebsregionen auf der Grundlage folgender
Kfriterien vor:

40

Richtlinie 2009/101/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur
Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des
Artikels 48 Absatz 2 des Vertrags im Interesse der Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um
diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten (ABI. L 258 vom 1.10.2009, S. 11).
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2

(1

(a) Netztopologie, einschlieBlich des AusmaBes des Verbundes und der
gegenseitigen Abhédngigkeit der Stromnetze in Bezug auf die Stromfliisse;

(b) Synchronanbindung der Netze;

(c) GroBe der Region, die mindestens eine Kapazitdtsberechnungsregion umfassen
muss;

(d) geografische Optimierung von Regelreserven.

Innerhalb von drei Monaten nach Eingang des Vorschlags zur Festlegung der
Netzbetriebsregionen nimmt die Agentur diesen entweder an oder schligt
Anderungen vor. Im letzteren Fall konsultiert die Agentur vor Annahme der
Anderungen den ENTSO (Strom). Der angenommene Vorschlag wird auf der
Website der Agentur verdffentlicht.

Artikel 34

Aufgaben der regionalen Betriebszentren

Jedes regionale Betriebszentrum nimmt alle folgenden Aufgaben in der
Netzbetriebsregion wahr, in der es eingerichtet wurde, wobei die regionalen
Betriebszentren mindestens die folgenden, in Anhang I ausfiihrlicher erlduterten
Aufgaben ausiiben:

(a) koordinierte Kapazititsberechnung;
(b) koordinierte Sicherheitsanalyse;
(c) Schaffung gemeinsamer Netzmodelle;

(d) Bewertung der Kohédrenz der Schutz- und Netzwiederaufbaupline der
Ubertragungsnetzbetreiber;

(e) Koordinierung und Optimierung des regionalen Netzwiederaufbaus;

(f) nachtrigliche Betriebs- und  Stérungsanalyse und entsprechende
Berichterstattung;

(g) Bestimmung der Hohe der Reservekapazitét in der Region;
(h) Erleichterung der regionalen Beschaffung von Regelenergiekapazitit;

(1)  Erstellung regionaler Prognosen zur Angemessenheit des Stromnetzes fiir den
Week-Ahead- bis zum Intraday-Zeitbereich und Vorbereitung von Maflnahmen
zur Risikominderung;

(j) Koordinierung der Nichtverfiigbarkeitsplanung;

(k)  Optimierung der Ausgleichsmechanismen zwischen den
Ubertragungsnetzbetreibern;
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3)

“4)

(1

(a)

(b)

(1)  Training und Zertifizierung;

(m) Ermittlung regionaler Krisenszenarien gemdl3 Artikel 6 Absatz1 der
[Verordnung iiber die Risikovorsorge gemil COM(2016) 862], falls der
ENTSO (Strom) diese Aufgabe auf das regionale Betriebszentrum iibertragt;

(n) Ausarbeitung und Durchfiihrung jahrlicher Krisensimulationen in
Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behorden gemif Artikel 12 Absatz 3 der
[Verordnung iiber die Risikovorsorge gemafi COM(2016) 862];

(o) Aufgaben im Zusammenhang mit der Ermittlung regionaler Krisenszenarien,
sofern und soweit sie den regionalen Betriebszentren gemall Artikel 6 Absatz 1
der [Verordnung iiber die Risikovorsorge von COM(2016) 862] {iibertragen
wurden;

(p) Aufgaben im Zusammenhang mit den saisonalen Prognosen zur
Angemessenheit der Stromerzeugung, sofern und soweit sie den regionalen
Betriebszentren gemél Artikel 9 Absatz2 der [Verordnung iiber die
Risikovorsorge von COM(2016) 862] iibertragen wurden;

(q) Berechnung der maximalen Eintrittskapazitit, die fiir die Beteiligung
ausldndischer Kapazititen an Kapazititsmechanismen gemill Artikel 21
Absatz 6 zur Verfiigung steht.

Nach Kapitel VII dieser Verordnung kann die Kommission den regionalen
Betriebszentren weitere Aufgaben {libertragen, die keine Entscheidungsbefugnis
beinhalten.

Die Ubertragungsnetzbetreiber stellen ihren regionalen Betriebszentren die
Informationen zur Verfligung, die diese zur Erfiillung ihrer Aufgaben benotigen.

Die regionalen Betriebszentren stellen den Ubertragungsnetzbetreibern ihrer
Netzbetriebsregion alle Informationen zur Verfiigung, die zur Umsetzung der von
den regionalen Betriebszentren erlassenen Beschliisse und Empfehlungen
erforderlich sind.

Artikel 35

Zusammenarbeit innerhalb der regionalen Betriebszentren

Die Verwaltung des laufenden Betriebs der regionalen Betriebszentren erfolgt mittels
kooperativer  Entscheidungsfindung. = Das  Verfahren der  kooperativen
Entscheidungsfindung beruht auf

Arbeitsregelungen zur Abdeckung von Planungs- und Betriebsaspekten im
Zusammenhang mit den Aufgaben der regionalen Betriebszentren gemél Artikel 36;

einem Verfahren zur Konsultation der Ubertragungsnetzbetreiber — der
Netzbetriebsregion bei der Ausiibung der betrieblichen Pflichten und Aufgaben
durch die regionalen Betriebszentren gemal Artikel 37;
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(©)

(d)

(1)

2

einem Verfahren fiir die Verabschiedung von Beschliissen und Empfehlungen gemal3
Artikel 38;

einem Verfahren fiir die Uberarbeitung von Beschliissen und Empfehlungen, die von
den regionalen Betriebszentren verabschiedet wurden, gemif3 Artikel 39.

Artikel 36

Arbeitsregelungen

Die regionalen Betriebszentren erstellen Arbeitsregelungen zur Abdeckung von
Planungs- und Betriebsaspekten im Zusammenhang mit den zu erfiillenden
Aufgaben, wobei den in Anhang I aufgefiihrten Besonderheiten und Anforderungen
dieser Aufgaben Rechnung zu tragen ist.

Die regionalen Betriebszentren sorgen dafiir, dass diese Arbeitsregelungen
Vorschriften fiir die Unterrichtung der betroffenen Parteien enthalten.

Artikel 37

Konsultationsverfahren

Die regionalen Betriebszentren entwickeln ein geeignetes Verfahren, um bei der Ausiibung
ihrer tiglichen betrieblichen Pflichten und Aufgaben eine angemessene und regelmiBige
Konsultation der Ubertragungsnetzbetreiber und der betroffenen Akteure zu gewihrleisten.
Um sicherzustellen, dass Regulierungsfragen behandelt werden kénnen, sind bei Bedarf die
Regulierungsbehorden zu beteiligen.

(1

2

)

“4)

Artikel 38

Verabschiedung von Beschliissen und Empfehlungen

Die regionalen Betriebszentren entwickeln ein Verfahren fiir die Verabschiedung von
Beschliissen und Empfehlungen.

Die regionalen Betriebszentren erlassen an die Ubertragungsnetzbetreiber gerichtete
bindende Beschliisse im Zusammenhang mit den in Artikel 34 Absatz 1
Buchstaben a, b, g und q genannten Aufgaben. Die Ubertragungsnetzbetreiber setzen
die von den regionalen Betriebszentren verabschiedeten bindenden Beschliisse um,
auBer in Fillen, in denen die Sicherheit des Netzes beeintrichtigt wiirde.

Die regionalen Betricbszentren verabschieden an die Ubertragungsnetzbetreiber
gerichtete Empfehlungen zu den in Artikel 34 Absatz 1 Buchstaben ¢ bis f und h bis
p genannten Aufgaben.

Die Regulierungsbehorden einer Netzbetriebsregion konnen gemeinsam beschlie3en,
dem regionalen Betriebszentrum bindende Entscheidungsbefugnisse fiir eine oder
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(1)

2

3)

“4)

(1

2

)
(a)

(b)
(©)

mehrere der in Artikel 34 Absatz 1 Buchstaben ¢ bis f und h bis 1 genannten
Aufgaben einzurdumen.

Artikel 39

Uberarbeitung von Beschliissen und Empfehlungen

Die regionalen Betriebszentren entwickeln ein Verfahren fiir die Uberarbeitung von
Beschliissen und Empfehlungen.

Das Verfahren wird auf Ersuchen eines oder mehrerer Ubertragungsnetzbetreiber der
Netzbetriebsregion eingeleitet. Nach der Uberarbeitung des Beschlusses oder der
Empfehlung bestitigen oder dndern die regionalen Betriebszentren die MaBBnahme.

Handelt es sich bei der zu iiberarbeitenden MaBnahme um einen bindenden
Beschluss gemiB Artikel 38 Absatz 2, fiihrt der Antrag auf Uberarbeitung nicht zur
Aussetzung des Beschlusses, aufer in Féllen, in denen die Sicherheit des Systems
beeintrachtigt wiirde.

Handelt es sich bei der zu {iberarbeitenden Maflnahme um eine Empfehlung geméif
Artikel 38 Absatz3 und beschlieBt ein Ubertragungsnetzbetreiber, nach der
Uberarbeitung von der Empfehlung abzuweichen, muss der
Ubertragungsnetzbetreiber dem regionalen Betriebszentrum und den anderen
Ubertragungsnetzbetreibern der Netzbetriebsregion eine ausfiihrliche Begriindung
vorlegen.

Artikel 40

Verwaltungsrat der regionalen Betriebszentren

Die regionalen Betriebszentren richten jeweils einen Verwaltungsrat ein, um
MaBnahmen im Zusammenhang mit ihrer Governance zu verabschieden und ihre
Arbeit zu liberwachen.

Der Verwaltungsrat setzt sich aus die Ubertragungsnetzbetreiber vertretenden
Mitgliedern und die Regulierungsbehdrden der Netzbetriebsregion vertretenden

Beobachtern zusammen. Die Vertreter der Regulierungsbehorden haben kein
Stimmrecht.

Der Verwaltungsrat ist zustindig fiir

die Ausarbeitung und Billigung der Satzung und der Geschiftsordnung des
regionalen Betriebszentrums;

die Entscheidung iiber die Organisationsstruktur und ihre Umsetzung;

die Aufstellung und Billigung des jéhrlichen Haushaltsplans;
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(d)

4)

(1)

(@)
(b)

2

die  Ausarbeitung und Billigung der Verfahren der kooperativen
Entscheidungsfindung gemal Artikel 35.

Der Verwaltungsrat ist nicht fiir die laufenden Tétigkeiten der regionalen
Betriebszentren und die Erfiillung ihrer Aufgaben zustindig.

Artikel 41

Organisationsstruktur

Bei der Einrichtung und Verwaltung ihrer Organisation legen die regionalen
Betriebszentren eine Struktur zugrunde, die die sichere Erfiillung ihrer Aufgaben
gewdhrleistet.

In der Organisationsstruktur sind festzulegen:

die Befugnisse, Pflichten und Zusténdigkeiten des leitenden Personals;

die Beziehungen und Unterstellungsverhéltnisse zwischen den verschiedenen Teilen
und Prozessen der Organisation.

Die regionalen Betriebszentren kdnnen Regionalbiiros einrichten, um lokalen
Besonderheiten Rechnung zu tragen, oder Reservebetriebszentren, um die effiziente
und zuverléssige Erfiillung ihrer Aufgaben zu gewéhrleisten.

Artikel 42

Ausstattung und Personal

Die regionalen Betriebszentren miissen iiber alle personellen, technischen, materiellen und
finanziellen Ressourcen verfiigen, die zur Erfiillung ihrer Pflichten im Rahmen dieser
Verordnung und zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erforderlich sind.

(1

(a)
(b)
(©)
2

Artikel 43

Uberwachung und Berichterstattung

Die regionalen Betriebszentren richten ein Verfahren ein, mit dem fortlaufend
mindestens Folgendes iiberwacht wird:

ihre betriebliche Leistung;
die erlassenen Beschliisse und Empfehlungen und die erzielten Ergebnisse;
die Wirksamkeit und Effizienz aller Aufgaben, fiir die sie zusténdig sind.

Die regionalen Betriebszentren iibermitteln der Agentur und den
Regulierungsbehdrden der Netzbetriebsregion mindestens einmal jéhrlich die
Ergebnisdaten der fortlaufenden Uberwachung.
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3) Die regionalen Betriebszentren legen ihre Kosten auf transparente Weise dar und
melden sie der Agentur und den Regulierungsbehdrden der Netzbetriebsregion.

4) Die regionalen Betriebszentren legen dem ENTSO (Strom), der Agentur, den
Regulierungsbehorden der Netzbetriebsregion und der gemdB Artikel 1 des
Beschlusses 2012/C 353/02 der Kommission*! eingesetzten Koordinierungsgruppe
»Strom* einen Jahresbericht {iber ihre Leistungen vor.

5) Die regionalen Betriebszentren melden im Uberwachungsverfahren nach Absatz 1
festgestellte Mingel dem ENTSO (Strom), den Regulierungsbehorden der
Netzbetriebsregion, der Agentur und den fiir die Verhiitung und Bewiltigung von
Krisensituationen zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten.

Artikel 44

Haftung

Die regionalen Betriebszentren treffen die notwendigen Vorkehrungen zur Deckung der
Haftung im Zusammenhang mit der Ausilibung ihrer Aufgaben, insbesondere bei der
Annahme von fiir die Ubertragungsnetzbetreiber bindenden Beschliissen. Die zur Deckung
der Haftung verwendete Methode muss dem Rechtsstatus des regionalen Betriebszentrums
und der Hohe der verfiigbaren gewerblichen Versicherungsdeckung Rechnung tragen.

‘ WV 714/2009 (angepasst)

Artikel 458

L Zehnjihriger Netzentwicklungsplan <X]

(1

sweiten—> : : Der IZ> in Artlkel 27 Absatzl
Buchstabe b genannte <Z| |Z> unionsweite <X Aeite
Netzentwicklungsplan belnhaltet die Modelllerung des 1ntegrlerten Netzes d1e
Entwicklung von Szenariens—eie—e 3 cemessenhe

Stremerzengung und eine Bewertung der Belastbarkelt des Systems

Der X> unionsweite <X :
insbesondere folgende Anforderungen:

Netzentwicklungsplan erfiillt

i Beschluss der Kommission vom 15. November 2012 zur Einsetzung der Koordinierungsgruppe

»otrom* (ABIL C 353 vom 17.11.2012, S. 2).
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|V 3472013 |

(a) Er beruht auf den nationalen Investitionsplinen — unter Beriicksichtigung der in
Artikel 12 Absatz 1 genannten regionalen Investitionspline — und gegebenenfalls
auf den unionsbezogenen Aspekten der Netzplanung geméfl der Verordnung (EU)
Nr 347/2013 des Europalschen Parlaments und des Rates zem—FApsi-2613-=u

thinien—firdie—transe curopiische—Eneraieinfrastraks ae?; er ist Gegenstand einer

Kosten-Nutzen- Analyse nach der Methode gemaB Artikel 11 der genannten

Verordnung.

‘ WV 714/2009 (angepasst)

(b) Hinsichtlich der grenziiberschreitenden Verbindungsleitungen beruht er auch auf den
angemessenen Bediirfnissen verschiedener Netznutzer und schlieft langfristige
Verpflichtungen von Investoren nach Astikel8—sewsie den Artikeln 4443 und 5122
der [Neufassung der Richtlinie 2009/72/EG gemil
COM(2016) 864/2 |Riehthinie200972/EG cin.

(c) Er zeigt Investitionsliicken auf, insbesondere in Bezug auf grenziiberschreitende
Kapazititen.

Hinsichtlich Eaterabsatz—L Buchstabe ¢ kann eine Analyse der Hemmnisse fiir die Erhohung
der grenziiberschreitenden Netzkapazititen infolge unterschledhcher Genehmigungsverfahren

oder -praktiken dem [X> unionsweiten Xlge sehafiswetter  Netzentwicklungsplan
beigefiigt werden.

(H#2) Die Agentur legt eine Stellungnahme zu den nationalen zehnjdhrigen
Netzentwicklungspldanen vor, um deren Vereinbarkeit mit dem
X> unionsweiten Xlgemet ssweiten  Netzentwicklungsplan zu begutachten. Stellt die

Agentur Unvereinbarkeiten zw1schen einem natlonalen zehnjdhrigen Netzentwicklungsplan
und einem X> unionsweiten <Xl sseeiten Netzentwicklungsplan fest, so empfiehlt
sie die Anderung des nationalen zehnjahrlgen Netzentwicklungsplans oder gegebenenfalls des
B> unionsweiten Xlgemeinschaftsweiten. Falls ein solcher nationaler zehnjdhriger
Netzentwicklungsplan gemil Artikel 5122 der [Neufassung der Richtlinie 2009/72/EG gemal3
COM(2016) 864/2 | Reehthinie260942/HG ausgearbeitet wird, empfiehlt die Agentur der
zustindigen  nationalen  Regulierungsbehérde  die  Anderung des  nationalen
Zehnjahresnetzentwicklungsplans nach MaBgabe von Artikel 5122 Absatz 7 der genannten
Richtlinie und unterrichtet die Kommission davon.

42 Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013 zu
Leitlinien fiir die transeuropéische Energieinfrastruktur (ABL. L 115 vom 25.4.2013, S. 39).
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(1

2

3)

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 4643

Ausgleichsmechanismus zwischen Ubertragungsnetzbetreibern

Ubertragungsnetzbetreiber erhalten einen Ausgleich fiir die Kosten, die durch
grenziiberschreitende Stromfliisse iiber ihre Netze entstehen.

Den in Absatz1 genannten Ausgleich leisten die Betreiber der nationalen
Ubertragungsnetze, aus denen die grenziiberschreitenden Stromfliisse stammen, und
der Netze, in denen diese Stromfliisse enden.

Die Ausgleichszahlungen werden regelmifig fiir einen bestimmten Zeitraum in der
Vergangenheit geleistet. Die Zahlungen werden, wenn nétig, nachtriglich den
tatsdchlich entstandenen Kosten angepasst.

Der erste Zeitraum, fiir den Ausgleichszahlungen zu leisten sind, wird in den Leitlinien nach
Artikel 5748 festgesetzt.

“4)

)

(6)

Die Kommission entseketdet = erldsst nach Artikel 63 deleglerte Rechtsakte = uber
dle Hohe der zu lelstenden Ausglelchszahlungen afna cE=Adders

Die GroBBe der durchgeleiteten grenziiberschreitenden Stromfliisse und die Grof3e der
als aus nationalen Ubertragungsnetzen stammend und/oder dort endend festgestellten
grenziiberschreitenden Stromfliisse werden auf der Grundlage der in einem
bestimmten Zeitraum tatsidchlich gemessenen materiellen Leistungsfliisse bestimmt.

Die infolge der Durchleitung grenziiberschreitender Stromfliisse entstandenen
Kosten werden auf der Grundlage der =zu erwartenden langfristigen
durchschnittlichen Inkrementalkosten ermittelt, wobei Verluste, Investitionen in neue
Infrastrukturen und ein angemessener Teil der Kosten der vorhandenen Infrastruktur
zu  Dberiicksichtigen sind, soweit diese Infrastruktur zur Ubertragung
grenziiberschreitender ~ Stromfliisse genutzt wird, wobei insbesondere zu
berticksichtigen ist, dass die Versorgungssicherheit zu gewihrleisten ist. Bei der
Ermittlung der entstandenen Kosten werden anerkannte
Standardkostenberechnungsverfahren verwendet. Nutzen, der in einem Netz infolge
der Durchleitung grenziiberschreitender Stromfliisse entsteht, ist zur Verringerung
des erhaltenen Ausgleichs zu berticksichtigen.

(7) Gehoren Ubertragungsnetze von zwei oder mehr Mitgliedstaaten ganz oder teilweise als
Teil zu einem einzigen Regelblock, so wird ausschlieBlich fir die Zwecke des
Ausgleichsmechanismus zwischen Ubertragungsnetzbetreibern ima—Sinne—des—Astikelst3 der
Regelblock in seiner Gesamtheit als Teil des Ubertragungsnetzes eines der betreffenden
Mitgliedstaaten angesehen, um zu verhindern, dass Stromfliisse innerhalb von Regelblocken
als grenziiberschreitende Stromfliisse gemall Eaterabsatz-l Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe b

87

DE



DE

dieses—Absatzes angeschen werden und Ausgleichszahlungen gemil Absatz 1Astikel 13
auslosen. Die Regulierungsbehorden der betroffenen Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, als
Teil welches betroffenen Mitgliedstaats der Regelblock in seiner Gesamtheit angesehen wird.

(1

2

3)

“4)

)

(6)

WV 714/2009
= neu

Artikel 47

Bereitstellung von Informationen

Die Ubertragungsnetzbetreiber richten Verfahren fiir die Koordinierung und den
Informationsaustausch ein, um die Netzsicherheit im Rahmen des
Engpassmanagements zu gewihrleisten.

Die von den Ubertragungsnetzbetreibern verwendeten Sicherheits-, Betriebs- und
Planungsstandards werden Offentlich bekannt gemacht. Zu den ver6ffentlichten
Informationen gehort ein allgemeines Modell fiir die Berechnung der
Gesamtiibertragungskapazitit und der Sicherheitsmarge, das auf den elektrischen und
physikalischen Netzmerkmalen beruht. Derartige Modelle miissen durch die
Regulierungsbehorden genehmigt werden.

Die Ubertragungsnetzbetreiber verdffentlichen die fiir jeden Tag geschitzte
verfiigbare Ubertragungskapazitiit unter Angabe etwaiger bereits reservierter
Kapazititen. Diese Verdffentlichungen erfolgen zu bestimmten Zeitpunkten vor dem
Ubertragungstag und umfassen auf jeden Fall Schitzungen fiir die nichste Woche
und den ndchsten Monat sowie quantitative Angaben dariiber, wie verldsslich die
verfligbare Kapazitit voraussichtlich bereitgestellt werden kann.

Die Ubertragungsnetzbetreiber verdffentlichen relevante Daten iiber die aggregierte
Prognose und iiber die tatsdchliche Nachfrage, liber die Verfiigbarkeit und die
tatsdchliche Nutzung der Erzeugungskapazitit und der Lasten, iiber die
Verfligbarkeit und die Nutzung des Netzes und der Verbindungsleitungen und iiber
die Regelleistungden—Ausaleiehsstrem und die Reservekapazitit. In Bezug auf die
Verfiigbarkeit und die tatsachhche Verwendung kleiner Stromerzeugungs- und
Lasteinheiten konnen aggregierte Schitzwerte verwendet werden.

Die betreffenden Marktteilnehmer stellen den Ubertragungsnetzbetreibern die
relevanten Daten zur Verfiigung.

Erzeugungsunternehmen, die Eigentiimer oder Betreiber von Erzeugungsanlagen
sind, von denen zumindest eine iiber eine installierte Kapazitit von mindestens
250 MW verfiigt, = oder die ein Portfolio von Erzeugungsanlagen mit einer
Kapazitit von mindestens 400 MW haben, < halten fiir die nationale
Regulierungsbehdrde, die nationale Wettbewerbsbehorde und die Kommission fiinf
Jahre lang fiir jede Anlage alle Stundendaten zur Verfiigung, die zur Uberpriifung
aller betrieblichen Einsatzentscheidungen und des Bieterverhaltens an Stromborsen,
bei Auktionen fiir die Verbindungskapazitit, auf den Reserveleistungsmérkten und
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auf den auBerborslichen Mérkten erforderlich sind. Zu den pro Anlage und pro
Stunde zu speichernden Daten gehdren unter anderem Daten {iber die zum Zeitpunkt
des Gebots und der Erzeugung verfligbare Erzeugungskapazitit und die gebundenen
Reservekapazititen, einschlieBlich Daten {iber die Vergabe dieser gebundenen
Reservekapazititen pro Anlage.

(7

I neu

Die Ubertragungsnetzbetreiber tauschen regelmiBig einen Satz ausreichend genauer
Netz- und Lastflussdaten aus, um jedem Ubertragungsnetzbetreiber in ihrem
jeweiligen Gebiet die Berechnung von Lastfliissen zu erméglichen. Der gleiche
Datensatz ist den Regulierungsbehorden und der Kommission auf Anfrage zur
Verfiigung zu stellen. Die Regulierungsbehdrden und die Kommission behandeln
diesen Datensatz vertraulich und gewéhrleisten, dass auch jedweder Berater, der in
threm Auftrag auf der Grundlage dieser Daten Analysen durchfiihrt, diesen Datensatz
vertraulich behandelt.

(1

2

|\ 714/2009

Artikel 483

Zertifizierung von Ubertragungsnetzbetreibern

Die Kommission priift die Mitteilung tiiber die Zertifizierung eines
Ubertragungsnetzbetreibers nach Artikel 5248 Absatz 6 der [Neufassung der
Richtlinie 2009/72/EG gemil COM(2016) 864/2] Reehthinte-26093/EG unmittelbar
nach ihrem Eingang. Die Kommission tiibermittelt der zustindigen nationalen
Regulierungsbehdrde innerhalb von zwei Monaten ab dem Eingang der Mitteilung
ihre Stellungnahme beziiglich der Vereinbarkeit mit Artikel 5248 Absatz 2 oder
Artikel 534 sowie mit Artikel 439 der [Neufassung der Richtlinie 2009/72/EG
gemill COM(2016) 864/2] Riehthinie 2000 2EG.

Fiir die Erarbeitung der in Unterabsatz 1 genannten Stellungnahme kann die
Kommission die Stellungnahme der Agentur zur Entscheidung der nationalen
Regulierungsbehorde beantragen. In diesem Fall wird die in Unterabsatz 1 genannte
Zweimonatsfrist um weitere zwei Monate verlangert.

Legt die Kommission innerhalb der in den Unterabsdtzen 1 und 2 genannten Fristen
keine Stellungnahme vor, so wird davon ausgegangen, dass sie keine Einwinde
gegen die Entscheidung der Regulierungsbehorde erhebt.

Innerhalb von zwei Monaten nach Eingang einer Stellungnahme der Kommission
trifft die nationale Regulierungsbehorde ihre endgiiltige Entscheidung beziiglich der
Zertifizierung des Ubertragungsnetzbetreibers, wobei sie die Stellungnahme der
Kommission so weit wie mdglich beriicksichtigt. Die Entscheidung der
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Regulierungsbehorde wird zusammen mit der Stellungnahme der Kommission
veroffentlicht.

3) Die Regulierungsbehorden und/oder die Kommission kdnnen zu jedem Zeitpunkt des
Verfahrens von einem Ubertragungsnetzbetreiber und/oder Unternehmen, der/das
eine der Funktionen der Erzeugung oder Versorgung wahrnimmt, die Vorlage
samtlicher fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben gemifl diesem Artikel relevanten
Informationen verlangen.

4) Die Regulierungsbehdrden und die Kommission behandeln wirtschaftlich sensible
Informationen vertraulich.

(5¢) Hat die Kommission eine Meldung iber die Zertifizierung eines
Ubertragungsnetzbetreibers  gemidl  Artikel 439 Absatz 948 der [Neufassung der

Richtlinie 2009/72/EG gemall COM(2016) 864/2] Raehthnie-200992EG erhalten, so trifft sie
eine Entscheidung zu der Zertifizierung. Die Regulierungsbehdrde kommt der Entscheidung
der Kommission nach.

‘@neu

KAPITEL VI

Verteilernetzbetrieb

Artikel 49

Europdische Organisation der Verteilernetzbetreiber

Die Verteilernetzbetreiber, die nicht Teil eines vertikal integrierten Unternehmens sind oder
die gemdll den Bestimmungen des Artikels 35 der [Neufassung der Richtlinie 2009/72/EG
gemidll COM(2016) 864/2] entflochten sind, arbeiten auf Unionsebene im Rahmen der
Europidischen Organisation der Verteilernetzbetreiber (,,EU-VNB®) zusammen, um die
Vollendung und das Funktionieren des Elektrizititsbinnenmarkts sowie die optimale
Verwaltung und den koordinierten Betrieb der Verteiler- und Ubertragungsnetze zu fordern.
Die Verteilernetzbetreiber, die in der EU-VNB mitarbeiten mdchten, werden eingetragene
Mitglieder der Organisation.
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(1

2

3)

“4)

)

(6)

(1
(a)
(b)

Artikel 50

Griindung der EU-VNB

Mit administrativer Unterstiitzung der Agentur legen die Verteilernetzbetreiber der
Kommission und der Agentur bis zum [Amt fiir Veroffentlichungen: zwélf Monate
nach Inkrafttreten] den Entwurf der Satzung, die Liste der eingetragenen Mitglieder
und den Entwurf der Geschiftsordnung — einschlieBlich der Verfahrensregeln fiir die
Konsultation des ENTSO (Strom) und anderer Akteure sowie der
Finanzierungsvorschriften — der zu grilndenden EU-VNB vor.

Binnen zwei Monaten nach Eingang der Unterlagen tibermittelt die Agentur nach der
formlichen Anhdrung der alle Akteure, insbesondere die Verteilernetzbenutzer,
vertretenden Organisationen der Kommission eine Stellungnahme zum Entwurf der
Satzung, zur Mitgliederliste und zum Entwurf der Geschéftsordnung.

Binnen drei Monaten nach Eingang der Stellungnahme der Agentur gibt die
Kommission unter Beriicksichtigung der in Absatz 2 vorgesehenen Stellungnahme
der Agentur eine Stellungnahme zum Entwurf der Satzung, zur Mitgliederliste und
zum Entwurf der Geschiftsordnung ab.

Binnen drei Monaten nach dem Tag des Eingangs der positiven Stellungnahme der
Kommission griinden die Verteilernetzbetreiber die EU-VNB und verabschieden und
verdffentlichen deren Satzung und Geschiftsordnung.

Im Falle von Anderungen oder auf begriindetes Ersuchen sind die in Absatz 1
genannten Unterlagen der Kommission und der Agentur vorzulegen. Die Agentur
und die Kommission nehmen nach dem in den Absétzen 2 bis 4 festgelegten
Verfahren Stellung.

Die Kosten im Zusammenhang mit den Téatigkeiten der EU-VNB werden von den als
Mitglieder eingetragenen  Verteilernetzbetreibern  getragen und bei der

Entgeltberechnung beriicksichtigt. Die Regulierungsbehdrden stimmen diesen
Kosten nur dann zu, wenn sie angemessen und verhéltnismifBig sind.

Artikel 51

Aufgaben der EU-VNB

Die EU-VNB hat folgende Aufgaben:
koordinierter Betrieb und Planung von Ubertragungs- und Verteilernetzen;

Integration erneuerbarer Energiequellen, dezentraler Energieerzeugung und anderer
in das Verteilernetz eingebundener Ressourcen wie Energiespeicherung;
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(©)
(d)

(e)
®
2
(a)

(b)

(©)

(d)
(e)

(1

2

3)

Ausbau der Laststeuerung;

Digitalisierung der Verteilernetze, einschlieBlich der Einfiihrung intelligenter Netze
und intelligenter Messsysteme;

Datenverwaltung, Cybersicherheit und Datenschutz;
Beteiligung an der Ausarbeitung von Netzkodizes gemil3 Artikel 55.
Die EU-VNB muss auflerdem

in Zusammenarbeit mit dem ENTSO (Strom) die Durchfiihrung der gemil3 dieser
Verordnung erlassenen Netzkodizes und Leitlinien beobachten, die fiir den Betrieb
und die Planung der Verteilernetze sowie fiir den koordinierten Betrieb der
Ubertragungs- und Verteilernetze relevant sind;

mit dem ENTSO (Strom) zusammenarbeiten und bewidhrte Verfahren fiir den
koordinierten Betrieb und die koordinierte Planung von Ubertragungs- und
Verteilernetzen iibernehmen, zu denen beispielsweise der Datenaustausch zwischen
den Betreibern und die Koordinierung von dezentralen Energieressourcen gehdren;

an der Ermittlung bewéhrter Verfahren fiir die in Absatz 1 aufgefiihrten Bereiche
sowie fiir die Einfilhrung von Verbesserungen der Energieeffizienz im Verteilernetz
arbeiten;

ein Jahresarbeitsprogramm und einen Jahresbericht verabschieden;

ihre Tétigkeit unter vollstdndiger Einhaltung der Wettbewerbsregeln austiben.
Artikel 52

Konsultationen im Entwicklungsverfahren fiir Netzkodizes

Die EU-VNB konsultiert gemdl der in Artikel 50 genannten Geschiftsordnung im
Rahmen der Ausarbeitung moglicher Netzkodizes nach Artikel 55 umfassend,
frithzeitig und auf offene und transparente Weise alle betroffenen Akteure,
insbesondere die Organisationen, die alle Akteure vertreten. Bei den Konsultationen
werden die nationalen Regulierungsbehdrden und andere nationale Behorden,
Versorgungs- und Erzeugungsunternehmen, Netznutzer, einschlieBlich der Kunden,
Verteilernetzbetreiber sowie die relevanten Branchenverbande, technischen Gremien
und Foren der Interessengruppen einbezogen. Dabei wird das Ziel verfolgt, wahrend
des Entscheidungsprozesses die Standpunkte und Vorschldge aller relevanten Kreise
einzuholen.

Alle Unterlagen und Sitzungsprotokolle zu den in Absatz 1 genannten
Konsultationen werden der Offentlichkeit zugénglich gemacht.

Die EU-VNB beriicksichtigt die bei den Konsultationen dargelegten
Standpunkte. Vor der Annahme von Vorschldgen fiir die in Artikel 55 genannten
Netzkodizes teilt die EU-VNB mit, wie die im Rahmen der Konsultationen
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(1)

2

(1)

2
(a)

(b)
(©)

erhaltenen Stellungnahmen beriicksichtigt wurden. Wurden Stellungnahmen nicht
beriicksichtigt, so gibt der ENTSO (Strom) eine Begriindung ab.

Artikel 53

Zusammenarbeit zwischen Verteilernetzbetreibern und Ubertragungsnetzbetreibern

Die Verteilernetzbetreiber und die Ubertragungsnetzbetreiber arbeiten bei der
Planung und dem Betrieb ihrer Netze zusammen. Insbesondere tauschen die
Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber alle Informationen und Daten aus, die die
Ergebnisse von Erzeugungsanlagen und Laststeuerung, den téglichen Betrieb ihrer
Netze sowie die langfristige Planung von Investitionen in die Netze betreffen und die
erforderlich sind, um den kostenwirksamen, sicheren und zuverldssigen Ausbau und
Betrieb ihrer Netze zu gewéhrleisten.

Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber arbeiten zusammen, um koordiniert auf
Ressourcen wie dezentrale Erzeugung, Energiespeicherung oder Laststeuerung
zugreifen zu konnen, die in bestimmten Bedarfsfillen sowohl dem Ubertragungsnetz
als auch dem Verteilernetz zugutekommen kdnnen.

KAPITEL VII

Netzkodizes und Leitlinien

Artikel 54

Verabschiedung von Netzkodizes und Leitlinien

Die Kommission kann im Rahmen ihrer Befugnisse gemil3 den Artikeln 55 und 57
delegierte Rechtsakte erlassen. Solche delegierten Rechtsakte konnen entweder
gemil dem in Artikel 55 festgelegten Verfahren als Netzkodizes auf der Grundlage
von Textvorschldgen erlassen werden, die vom ENTSO (Strom) oder — sofern dies in
der Priorititenliste nach Artikel 55 Absatz 2 entsprechend festgelegt wurde — der
EU-VNB und der Agentur entwickelt wurden, oder als Leitlinien gemdf dem
Verfahren nach Artikel 57.

Die Netzkodizes und Leitlinien

miissen das zur Erreichung der Ziele dieser Verordnung erforderliche Mindestmal3 an
Harmonisierung gewéhrleisten,

miissen gegebenenfalls regionale Besonderheiten beriicksichtigen,

diirfen nicht iiber das fiir die Erreichung der Ziele erforderliche Mal3 hinausgehen
und
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(d)

diirfen nicht das Recht der Mitgliedstaaten beriihren, fiir Angelegenheiten, die nicht
den grenziiberschreitenden Handel betreffen, nationale Netzkodizes aufzustellen.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 556

Festlegung der Netzkodizes

¢61) = Die Kommission ist gemaB Art1kel 63 befugt deleglerte Rechtsakte zur Festlegung

von Netzkodizes fiir die<
die folgenden Bereiche

sind = zu erlassen <

(b)
(©)
(d)
(e)
®
(€9)

(h)

@

(k)

M

Regeln fiir Netzsicherheit und -zuverldssigkeit einschlieBlich der Regeln fiir
technische Ubertragungsreservekapazititen zur Sicherstellung der
Netzbetriebssicherheit;

Regeln fiir den Netzanschluss;

Regeln fiir den Netzzugang Dritter;

Regeln fiir den Datenaustausch und die Abrechnung;

Regeln fiir die Interoperabilitét;

operative Verfahren bei Notféllen;

Regeln fiir Kapazititsvergabe und Engpassmanagement, = darunter Regeln fiir die
Einschriankung der Erzeugung und das Redispatch von Erzeugung und Last <;

Regeln fiir den Handel in Bezug auf dle technische und operative Bereitstellung der
Netzzugangsdienste und den AusgleichAustauseh—wven—Auseleiehsenersie zwischen
Netzen;

Transparenzregeln;

Regeln fiir
netzbezogener Regeln fiir die Reservelelstung,

Regeln fiir harmonisierte Ubertragungs- und = Verteilungs <entgelttarifstrukturen
= sowie Anschlussentgelte <=, die ortsabhiingige Preissignale einbeziehen, und

Regeln fiir den finanziellen Ausgleich zwischen den Ubertragungsnetzbetreibern;
und

Energieeffizienz bei Stromnetzen;z
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4 neu

(m) Regeln fiir die nichtdiskriminierende, transparente  Erbringung nicht
frequenzbezogener Systemdienstleistungen, darunter statische Spannungsregelung,
Schwungmasse, dynamische Blindstromstiitzung und Schwarzstartfahigkeit;

(n) Regeln fiir die Laststeuerung, einschlielich Aggregierung, Energiespeicherung und
Lasteinschriankung;

(o) Regeln fiir die Cybersicherheit und

(p) die regionalen Betriebszentren betreffende Regeln.

WV 714/2009
= neu

(£2) Die Kommission stellt nach Anhérung der Agentur, des ENTSO (Strom) und der anderen
betroffenen Akteure = alle drei Jahre <eine j#hslieke Priorititenliste auf, in der die in
Asxtikel 8 Absatz 61 genannten Bereiche aufgefiihrt werden; die Liste ist in die Ausarbeitung
der Netzkodizes einzubezichen. ® Wenn der Gegenstand des Netzkodex unmittelbar mit dem
Betrieb des Verteilernetzes zusammenhiingt und fiir das Ubertragungsnetz weniger relevant
ist, kann die Kommission verlangen, dass anstelle des ENTSO (Strom) die EU-VNB einen
Redaktionsausschuss einberuft und der Agentur einen Vorschlag fiir einen Netzkodex
vorlegt. <

(23) Die Kommission beantragt bei der Agentur, ihr innerhalb einer angemessenen Frist von
hochstens sechs Monaten elne nicht bindende Rahmenleitlinie (,,Rahmenleitlinie®)
vorzulegen, die entsp Artike Absa priazise und objektive Grundsitze flir die
Entwicklung von Netzkodlzes fiir die in der Priorititenliste aufgefiihrten Bereiche enthilt.
= Das Ersuchen der Kommission kann Bedingungen beinhalten, die in der Rahmenleitlinie
zu beriicksichtigen sind. < Jede Rahmenleitlinie muss zur = Marktintegration <=, zur
Nichtdiskriminierung, zu einem echten Wettbewerb und zum effizienten Funktionieren des
Marktes beitragen. Auf einen mit Griinden versehenen Antrag der Agentur hin kann die
Kommission diese Frist verlangern.

(34) Die Agentur fiihrt iiber einen Zeitraum von mindestens zwei Monaten eine offene und
transparente formliche Anhorung des ENTSO (Strom) = , der EU-VNB < und anderer
betroffener Akteure zu der Rahmenleitlinie durch.

{ neu

®)] Die Agentur legt der Kommission eine nicht bindende Rahmenleitlinie vor, wenn sie
gemall Absatz 3 dazu aufgefordert wird. Die Agentur {iberarbeitet die nicht bindende
Rahmenleitlinie und legt sie erneut der Kommission vor, wenn sie geméll Absatz 4
dazu aufgefordert wird.
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WV 714/2009
= neu

(46) Triagt die Rahmenleitlinie nach Auffassung der Kommission nicht zur
= Marktintegration <=, zur Nichtdiskriminierung, zu einem echten Wettbewerb und zum
effizienten Funktionieren des Marktes bei, so kann sie die Agentur auffordern, die
Rahmenleitlinie innerhalb einer angemessenen Frist zu iiberarbeiten und erneut der
Kommission vorzulegen.

(87) Legt die Agentur nicht innerhalb der von der Kommission nach Absatz 32 bzw.
Absatz 64 gesetzten Frist eine Rahmenleitlinie erstmals oder erneut vor, so arbeitet die
Kommission die betreffende Rahmenleitlinie aus.

(68) Die Kommission fordert den ENTSO (Strom) = oder — sofern dies in der Prioritétenliste
nach Absatz 2 entsprechend festgelegt wurde — die EU-VNB < auf, der Agentur innerhalb
einer angemessenen Frist von hochstens zwolf Monaten einen = Vorschlag fiir einen <
Netzkodex vorzulegen, der der einschlégigen Rahmenleitlinie entspricht.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

(£9)= Der ENTSO (Strom) oder — sofern dies in der Priorititenliste nach Absatz 2
entsprechend festgelegt wurde — die EU-VNB beruft einen Redaktionsausschuss ein, der den
ENTSO (Strom) bzw. die EU-VNB im Verfahren der Entwicklung des Netzkodex unterstiitzt
Der Redaktionsausschuss besteht aus Vertretern des ENTSO (Strom), der Agentur, der EU-
VNB und gegebenenfalls der nominierten Strommarktbetreiber sowie einer begrenzten Zahl
der wichtigsten betroffenen Akteure. <Der ENTSO (Strom)= oder — sofern dies in der
Prioritatenliste nach Absatz 2 entsprechend festgelegt wurde — die EU-VNB <=arbeitet auf
Aufforderung durch die Kommission gemill Astikel6 Absatz68 = Vorschlige
fiir <Netzkodizes fiir die in Absatz 61 des vorliegenden Artikels genannten Bereiche aus.

(210) Sebald—sieh—dDie Agentur = iiberarbeitet den Netzkodex und sorgt dafiir <=dawen
dberzeusthat dass der Netzkodex dear elnschlaglgen Rahmenleitlinieg entspricht = und zur
Marktintegration, zur Nichtdiskriminierung, zu einem echten Wettbewerb und zum effizienten
Funktionieren des Marktes beitrdgt, und <= legt ste den = iiberarbeiteten <= Netzkodex
= innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag des Emgangs des Vorschlags <“der
Kommission Vor—sné—kana—h S 5 S 3 S

= Die Agentur tragt in dem der Kommlsswn Vorgelegten Vorschlag den Answhten aller
Akteure Rechnung, die an der vom ENTSO (Strom) oder der EU-VNB geleiteten
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Ausarbeitung des Vorschlags beteiligt waren, und flihrt zu der bei der Kommission
einzureichenden Fassung eine formliche Konsultation der betroffenen Akteure durch. <

(#811) Ist der ENTSO (Strom) oder die & EU-VNB < auflerstande, innerhalb der von der
Kommission nach Absatz 86 gesetzten Frist einen Netzkodex auszuarbeiten, so kann die
Kommission die Agentur auffordern, auf der Grundlage der einschldgigen Rahmenleitlinie
den Entwurf eines Netzkodex auszuarbeiten. Die Agentur kann, wihrend sie diesen Entwurf
ausarbeitet, eine weitere Anhdrung einleiten. Die Agentur legt den nach diesem Absatz
ausgearbeiteten Entwurf eines Netzkodex der Kommission vor und kann ihr dessen Annahme
empfehlen.

(#:12) Die Kommission kann von sich aus, wenn der ENTSO (Strom) = oder die EU-VNB <&
keinen Netzkodex ausgearbeitet hat oder die Agentur keinen Entwurf eines Netzkodex gemaf
Absatz 1148 des vorliegenden Artikels ausgearbeitet hat, oder auf Empfehlung der Agentur
gemil Absatz 102 des vorliegenden Artikels einen oder mehrere Netzkodizes fiir die in
Asxtikel 8 Absatz 16 aufgefiihrten Bereiche erlassen.

(13) Plant die Kommission, von sich aus einen Netzkodex zu erlassen, so konsultiert sie die
Agentur, den ENTSO (Strom) und alle betroffenen Akteure innerhalb eines Zeitraums von
mindestens zwei Monaten zu dem Entwurf eines Netzkicodex. Biese—MaBnehmen—=u:

(3214) Dieser Artikel beriihrt nicht das Recht der Kommission, die Leitlinien geméaf
Artikel 5748 zu erlassen und zu dndern. © Davon unberiihrt bleibt auch die Moglichkeit des
ENTSO (Strom), in den in Absatz 1 genannten Bereichen nicht bindende Leitlinien
auszuarbeiten, sofern diese nicht die Bereiche betreffen, fiir die die Kommission eine
Aufforderung an den ENTSO (Strom) gerichtet hat. Diese Leitlinien werden der Agentur zur
Stellungnahme zugeleitet. Der ENTSO (Strom) tragt dieser Stellungnahme gebiihrend
Rechnung. <

Artikel 56#

Anderung von Netzkodizes

I neu

(1) Die Kommission ist gemif3 Artikel 63 befugt, nach dem Verfahren des Artikels 55
delegierte Rechtsakte zur Anderung von Netzkodizes zu erlassen. Anderungen
konnen nach dem in den Absétzen 2 bis 4 des vorliegenden Artikels festgelegten
Verfahren auch von der Agentur vorgeschlagen werden.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

(£2) Entwiirfe zur Anderung eines gemiB Artikel 556 angenommenen Netzkodex kdnnen der
Agentur von Personen vorgeschlagen werden, die wahrscheinlich ein Interesse an diesem
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Netzkodex haben, unter anderem der ENTSO__(Strom), = die EU-VNB, &
Ubertragungsnetzbetreiber, Netznutzer und Verbraucher. Auch die Agentur kann von sich aus
Anderungen vorschlagen.

H E ann=Dédie Agentur kann
der Komm1ss10n mlt Gmnden Versehene Anderungsvorschlage unterbreiten, wobei zu
erlautern ist, inwieweit die Vorschlige mit den Zielen der Netzkodizes nach Artikel 556
Absatz 2 {ibereinstimmen. = Sofern sie einen Anderungsvorschlag fiir zulissig erachtet oder
Anderungen von ihr selbst vorgeschlagen werden ¢ [ konsultiert die Agentur alle

Interessentriiger in Ubereinstimmung mit Artikel 15 der [Neufassung der Verordnung
(EG) 713/2009 gemil COM(2016) 863/2]. X1

(34) Die Kommission ist gemiB Artikel 63 befugtkasn Anderungen der nach
Artikel 556= als delegierte Rechtsakte < angenommenen Netzkodizes Vorzunehmen wobel
sie den Vorschlagen der Agentur Rechnung tragt dureh—die—nieh

(45) Die Priifung der vorgeschlagenen Anderungen nach dem Verfahren des Artikels 6323

Absatz2 beschrdnkt sich auf die Aspekte, die mit der vorgeschlagenen Anderung im
Zusammenhang stehen. Diese vorgeschlagenen Anderungen erfolgen unbeschadet anderer
Anderungen, die die Kommission gegebenenfalls vorschligt.

Artikel 5748
Leitlinien
{ neu
(1) Die Kommission kann in den nachstehend aufgefiihrten Bereichen verbindliche
Leitlinien verabschieden.
2) Die Kommission kann einen delegierten Rechtsakt als Leitlinie in den Bereichen

erlassen, in denen delegierte Rechtsakte auch nach dem Verfahren zur Festlegung
von Netzkodizes gemél Artikel 55 Absatz 1 entwickelt werden konnten.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

G s—regeln Leitlinien konnen #Fiir den Ausgleichsmechanismus zwischen
Ubertragungsnetzbetrelbern = angenommen werden. <& DO Diese <XI regeln entsprechend
den in den Artikeln 4643 und 1644 niedergelegten Grundsitzen Folgendes:

(a) Einzelheiten des Verfahrens zur Ermittlung der zu Ausgleichszahlungen fiir
grenziiberschreitende  Stromfliisse  verpflichteten ~ Ubertragungsnetzbetreiber,
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einschlieflich der Aufteilung zwischen den Betreibern von nationalen
Ubertragungsnetzen, aus denen grenziiberschreitende Stromfliisse stammen, und von
Netzen, in denen diese Stromfliisse enden, gemil Artikel 4643 Absatz 2;

(b) Einzelheiten des einzuhaltenden Zahlungsverfahrens einschlieBlich der Festlegung
des ersten Zeitraums, fiir den Ausgleichszahlungen zu leisten sind, gemil
Artikel 4643 Absatz 3 Unterabsatz 2;

(c) Einzelheiten der Methoden fiir die Bestimmung der durchgeleiteten
grenziiberschreitenden Stromfliisse, fiir die nach Artikel 4643 Ausgleichszahlungen
zu leisten sind, sowohl hinsichtlich der Mengen als auch der Art der Fliisse, und die
Feststellung der GroBe dieser Fliisse als aus Ubertragungsnetzen einzelner
Mitgliedstaaten stammend und/oder dort endend gemil Artikel 4643 Absatz 5;

(d) Einzelheiten der Methode fiir die Ermittlung des Nutzens und der Kosten, die infolge
der Durchleitung grenziiberschreitender Stromfliisse entstanden sind, gemal3
Artikel 4643 Absatz 6;

(e) Einzelheiten der Behandlung von Stromfliissen, die aus Landern auBerhalb des

Européischen Wirtschaftsraums stammen oder in diesen Lédndern enden, im Rahmen
des Ausgleichsmechanismus zwischen Ubertragungsnetzbetreibern; und

) Beteiligung nationaler, durch Gleichstromleitungen miteinander verbundener Netze
gemil Artikel 4643.

(%4) Dle Lelthmen konnen ferner geelgnete Regeln enthalten fir—eine—sehritheise

FHRORIS HEFY e ag—der = fiir die <nach
den natlonalen = Vertellungs- und Ubertragungs <3='¥tar1fsystemen = und
Anschlussregelungen <= von Erzeugern, = fiir Energiespeicherung < und von
B Kunden X1¥esbranehern (Last) zu zahlenden Entgelte, einschlieBlich der Einbeziehung
des Ausgleichsmechanismus zwischen Ubertragungsnetzbetreibern in die nationalen
Netzentgelte und der Vermittlung geeigneter und wirksamer standortbezogener Preissignale,
nach den in Artikel 1644 dargelegten Grundsitzen.

Die Leitlinien sekhes = konnen < geelgnete und wirksame harmonisierte standortbezogene
Preissignale auf X> Unionsebene XlGe : vorsehen.

Eine Harmonisierung hindert die Mitgliedstaaten nicht daran, bestimmte Mechanismen
anzuwenden, um sicherzustellen, dass die von den X> Kunden <X] Mesbranehesn (Last) zu
tragenden Netzzugangsentgelte in ihrem gesamten Hoheitsgebiet vergleichbar sind.

(35) Gegebenenfalls ##sd = kann < in Leitlinien, die das zum Erreichen der Ziele dieser
Verordnung erforderliche Mindestmall an Harmonisierung bewirken, iiberdies Folgendes
geregelt werden:

ab) Einzelheiten der Regeln fiir den Stromhandel;

be) Einzelheiten der Regeln fiir Investitionsanreize fiir Verbindungsleitungskapazititen
einschlieBlich ortsabhédngiger Preissignale;
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‘ WV 347/2013 (angepasst)

(426) Die Kommission kann Leitlinien fiir die Umsetzung der operativen Koordinierung der
Ubertragungsnetzbetreiber auf Unionsebene erlassen. Diese Leitlinien sind mit den
Netzkodizes gemill Artikel 556 dieser Verordnung Verembar und beruhen auf diesen
Netzkodizes und den angenommenen Spezifikationen us€ Ages
gemil Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe Absa abe-s dleser Verordnung Belm
Erlass dieser Leitlinien trdgt die Kommlssmn den reglonal und national unterschiedlichen
operativen Anforderungen Rechnung.

Diese Leitlinien werden nach dem in Artikel 62 Absatz 223-Absatz3 genannten Priifverfahren
erlassen.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Bei Erlass oder Anderung von Leitlinien = konsultiert die Kommlsswn dle Agentur den
ENTSO (Strom) und gegebenenfalls weitere Akteure < trigtdie pmission—d
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Artikel 5824+

Recht der Mitgliedstaaten, detailliertere Mafinahmen vorzusehen

Diese Verordnung beriihrt nicht die Rechte der Mitgliedstaaten, MaBBnahmen beizubehalten
oder einzufiihren, die detailliertere Bestimmungen als diese Verordnung, sad die Leitlinien
nach Artikel 5748 = oder die Netzkodizes nach Artikel 55 < enthalten, = sofern diese
MalBnahmen nicht die Wirksamkeit der Rechtsvorschriften der Union gefdhrden <.

KAPITEL VIII

[X> Schlussbestimmungen <X

Artikel 5942

Neue Verbindungsleitungen

(1) Neue Gleichstrom-Verbindungsleitungen konnen auf Antrag fiir eine begrenzte
Dauer von den Bestimmungen des Artikels 17 Absatz 246—Absatz6 dieser
Verordnung sadsowie der Artikel 6% und 43.32und des Artikels 593%
AbsdtzeAbsatz 6 und des Artikels 60 Absatz 148 der [Neufassung der
Richtlinie 2009/72/EG _gemdl COM(2016) 864/2 |Riehthnie206992/HG  unter

folgenden Voraussetzungen ausgenommen werden:

(a) Durch die Investition wird der Wettbewerb in der Stromversorgung verbessert;

(b) das mit der Investition verbundene Risiko ist so hoch, dass die Investition ohne die
Gewihrung einer Ausnahme nicht getétigt wiirde;

(©) die Verbindungsleitung muss Eigentum einer natiirlichen oder juristischen Person
sein, die zumindest der Rechtsform nach von den Netzbetreibern getrennt ist, in
deren Netzen die entsprechende Verbindungsleitung gebaut wird;

(d) von den Nutzern dieser Verbindungsleitung werden Entgelte verlangt;

(e) seit der teilweisen Marktoffnung gemall Artikel 19 der Rlchthnle 96/92/EG des
Europalschen Parlaments und des Rates 5 -

Kapltal oder Betrlebskosten der Verblndungsleltung iiber irgendeine Komponente

B Richtlinie 96/92/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 1996 betreffend
gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt (ABI. L 27 vom 30.1.1997, S. 20).
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®

2

3)

4)

)

der Entgelte fiir die Nutzung der Ubertragungs- oder Verteilernetze, die durch diese
Verbindungsleitung miteinander verbunden werden, gedeckt worden sein; und

die Ausnahme darf sich nicht nachteilig auf den Wettbewerb oder das effektive
Funktionieren des Elektrizitdtsbinnenmarkts oder das effiziente Funktionieren des
regulierten Netzes auswirken, an das die Verbindungsleitung angeschlossen ist.

Absatz 1 gilt in Ausnahmefillen auch fiir Wechselstrom-Verbindungsleitungen,
sofern die Kosten und die Risiken der betreffenden Investition im Vergleich zu den
Kosten und Risiken, die normalerweise bei einer Verbindung zweier benachbarter
nationaler Ubertragungsnetze durch eine Wechselstrom-Verbindungsleitung
auftreten, besonders hoch sind.

Absatz 1 gilt auch fiir erhebliche Kapazititserhohungen bei vorhandenen
Verbindungsleitungen.

Die Entscheidung iiber Ausnahmen nach den Absétzen 1, 2 und 3 wird in jedem
Einzelfall von den Regulierungsbehdrden der betreffenden Mitgliedstaaten getroffen.
Eine Ausnahme kann sich auf die Gesamtkapazitit oder nur einen Teil der Kapazitit
der neuen Verbindungsleitung oder der vorhandenen Verbindungsleitung mit
erheblich erhohter Kapazitit erstrecken.

Binnen zwei Monaten ab der Einreichung des Antrags auf eine Ausnahme durch die
letzte Dbetroffene Regulierungsbehdrde kann die Agentur den genannten
Regulierungsbehorden eine beratende Stellungnahme libermitteln, die als Grundlage
fiir deren Entscheidung dienen konnte.

Bei der Entscheidung iiber die Gewdhrung einer Ausnahme wird in jedem Einzelfall
der Notwendigkeit Rechnung getragen, Bedingungen fiir die Dauer der Ausnahme
und die diskriminierungsfreie Gewdhrung des Zugangs zu der Verbindungsleitung
aufzuerlegen. Bei der Entscheidung iiber diese Bedingungen werden insbesondere
die neu zu schaffende Kapazitit oder die Anderung der bestehenden Kapazitit, der
Zeitrahmen des Vorhabens und die nationalen Gegebenheiten berticksichtigt.

Vor der Gewdhrung einer Ausnahme entscheiden die Regulierungsbehdrden der
betroffenen Mitgliedstaaten {iber die Regeln und Mechanismen fiir das
Kapazititsmanagement und die Kapazititsvergabe. Die Regeln fiir das
Engpassmanagement miissen die Verpflichtung einschlieBen, ungenutzte Kapazititen
auf dem Markt anzubieten, und die Nutzer der Infrastruktur miissen das Recht
erhalten, ihre kontrahierten Kapazititen auf dem Sekunddrmarkt zu handeln. Bei der
Bewertung der in Absatz 1 Buchstaben a, b und f genannten Kriterien werden die
Ergebnisse des Kapazititsvergabeverfahrens berticksichtigt.

Haben alle betroffenen Regulierungsbehdrden binnen sechs Monaten Einigung iiber
die Entscheidung zur Gewéhrung einer Ausnahme erzielt, unterrichten sie die
Agentur von dieser Entscheidung.

Die Entscheidung zur Gewdhrung einer Ausnahme — einschlieflich der in
Unterabsatz 2 genannten Bedingungen — ist ordnungsgemal} zu begriinden und zu
veroffentlichen.

Die in Absatz 4 genannten Entscheidungen werden von der Agentur getroffen,
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(2)

(b)

(6)

(7

(a)

(b)

(©)

(d)
®)

wenn alle betroffenen nationalen Regulierungsbehdrden innerhalb von sechs
Monaten ab dem Tag, an dem die letzte dieser Regulierungsbehérden mit dem
Antrag auf eine Ausnahme befasst wurde, keine Einigung erzielen konnten oder

wenn ein gemeinsames Ersuchen der betroffenen nationalen Regulierungsbehdrden
vorliegt.

Vor ihrer  Entscheidung  konsultiert die  Agentur die  betroffenen
Regulierungsbehorden und die Antragsteller.

Ungeachtet der Absitze 4 und 5 konnen die Mitgliedstaaten jedoch vorsehen, dass
die Regulierungsbehorde bzw. die Agentur ihre Stellungnahme zu dem Antrag auf
Gewihrung einer Ausnahme der zustiandigen Stelle des Mitgliedstaats zur formlichen
Entscheidung vorzulegen hat. Diese Stellungnahme wird zusammen mit der
Entscheidung veroffentlicht.

Eine Abschrift aller Antrdge auf Ausnahme wird von den Regulierungsbehdrden
unverziiglich nach ihrem Eingang der Agentur und der Kommission zur
Unterrichtung libermittelt. Die Entscheidung wird zusammen mit allen fiir die
Entscheidung bedeutsamen Informationen von den betreffenden
Regulierungsbehorden oder der Agentur (,,meldende Stellen®) der Kommission
gemeldet. Diese Informationen konnen der Kommission in Form einer
Zusammenfassung iibermittelt werden, die der Kommission eine fundierte
Entscheidung ermoglicht. Die Informationen miissen insbesondere Folgendes
enthalten:

eine ausfiihrliche Angabe der Griinde, aus denen die Ausnahme gewihrt oder
abgelehnt wurde, einschlielich der finanziellen Informationen, die die
Notwendigkeit der Ausnahme rechtfertigen;

eine Untersuchung beziiglich der Auswirkungen der Gewdhrung der Ausnahme auf
den Wettbewerb und das effektive Funktionieren des Elektrizitidtsbinnenmarkts;

eine Begrindung der Geltungsdauer der Ausnahme sowie des Anteils an der
Gesamtkapazitit der betreffenden Verbindungsleitung, fiir den die Ausnahme
gewéhrt wird, und

das Ergebnis der Konsultation der betroffenen Regulierungsbehorden.

Die Kommission kann innerhalb eines Zeitraums von = 50 Arbeitstagen <& zwei
Menaten ab dem Tag nach dem Eingang einer Meldung gemifl Absatz 7 beschlieBen,
von den meldenden Stellen die Anderung oder den Widerruf der Entscheidung iiber
die Gewidhrung der Ausnahme zu verlangen. Die ZwetmensatsFirist
=von 50 Arbeitstagen < kann um weitere = 50 Arbeitstage & swei—Menate
verldngert werden, wenn die Kommission zusétzliche Informationen anfordert. Diese
weitere Frist beginnt am Tag nach dem Eingang der vollstdndigen Informationen.
Die urspriingliche ZwetmenatsFirist kann ferner mit Zustimmung sowohl der
Kommission als auch der meldenden Stellen verldngert werden.

Wenn die angeforderten Informationen nicht innerhalb der in der Aufforderung
festgesetzten Frist vorgelegt werden, gilt die Meldung als widerrufen, es sei denn,
diese Frist wird mit Zustimmung sowohl der Kommission als auch der meldenden
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Stellen vor ihrem Ablauf verldngert oder die meldenden Stellen unterrichten die
Kommission vor Ablauf der festgesetzten Frist in einer ordnungsgemif mit Griinden
versehenen Erklarung davon, dass sie die Meldung als vollstindig betrachten.

Die meldenden Stellen kommen einem Beschluss der Kommission zur Anderung
oder zum Widerruf der Entscheidung tliber die Gewdhrung einer Ausnahme innerhalb
eines Monats nach und setzen die Kommission davon in Kenntnis.

Die Kommission behandelt wirtschaftlich sensible Informationen vertraulich.

Die von der Kommission erteilte Genehmigung einer Entscheidung zur Gewéhrung
einer Ausnahme wird zwei Jahre nach ihrer Erteilung unwirksam, wenn mit dem Bau
der Verbindungsleitung zu diesem Zeitpunkt noch nicht begonnen worden ist, und
sie wird fiinf Jahre nach ihrer Erteilung unwirksam, wenn die Verbindungsleitung zu
diesem Zeitpunkt nicht in Betrieb genommen worden ist, es sei denn, die
Kommission entscheidet = auf der Grundlage eines mit Griinden versehenen
Antrags der meldenden Stellen<=, dass eine Verzdgerung auf schwerwiegende
administrative Hindernisse zuriickzufiihren ist, auf die die Person, die von der
Ausnahme begiinstigt ist, keinen Einfluss hat.

©)

(10)

4 neu

Falls die Regulierungsbehorden der betroffenen Mitgliedstaaten beschliefen, eine
Entscheidung nach Absatz1 zu é&ndern, {ibermitteln sie diese Entscheidung
zusammen mit allen fiir die Entscheidung relevanten Informationen unverziiglich der
Kommission. Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten der bestehenden
Ausnahme gelten die Absétze 1 bis 8 fiir diese iibermittelte Entscheidung.

Die Kommission kann auf Antrag oder von Amts wegen das Verfahren wieder
aufnehmen,

(a) wenn sich — unter gebiihrender Beriicksichtigung der berechtigten Erwartungen
der Parteien und des mit der urspriinglichen Entscheidung zur Gewdhrung einer
Ausnahme erzielten wirtschaftlichen Gleichgewichts — die tatsdchlichen
Verhiltnisse in einem fiir die Entscheidung wichtigen Punkt gedndert haben;

(b) wenn die beteiligten Unternehmen ihre Verpflichtungen nicht einhalten oder

(c) wenn die Entscheidung auf unvollstandigen, unrichtigen oder irrefiihrenden
Angaben der Parteien beruht.

WV 714/2009 (angepasst)
= neu

(119) Die Kommission X ist befugt, <X] kann Leitlinien = gemidll Artikel 63 delegierte
Rechtsakte zur Verabschiedung von Leitlinien < fiir die Anwendung der Bedingungen gemaf}
Absatz 1 und fir die Festlegung des zur Anwendung der Absatze 4, 7%& 8'=> 9 und 10<2=I

einzuhaltenden Verfahrens zu erlassen.
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(1

Artikel 6028

Ubermittlung von Informationen und Vertraulichkeit

Die Mitgliedstaaten und die Regulierungsbehorden iibermitteln der Kommission auf
Anforderung alle fiir dle Zwecke = der Durchsetzung der Bestlmmungen dieser
Verordnung < 3 Abse : erforderlichen
Informationen.

2

3)

Unter Beriicksichtigung der Komplexitdt der angeforderten Informationen und der
Dringlichkeit, mit der sie bendtigt werden, setzt die Kommission eine angemessene
Frist fiir die Ubermittlung der Informationen.

Wenn der betroffene Mitgliedstaat oder die betroffene Regulierungsbehorde die in
Absatz 1 genannten Informationen nicht innerhalb der Frist gemifl Absatz 1 des
verhegenden—Artikels-libermittelt, kann die Kommission alle Informationen, die fiir
dle Zwecke = der Durchsetzung der Bestimmungen dieser Verordnung < des
Artike Abse s18 erforderlich sind, unmittelbar von den

jeweiligen Unternehmen anfordern.

Fordert die Kommission von einem Unternehmen Informationen an, so iibermittelt
sie den Regulierungsbehorden des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet sich der
Sitz des Unternehmens befindet, gleichzeitig eine Abschrift dieser Anforderung.

In ihrer Anforderung nach Absatz 1 gibt die Kommission die Rechtsgrundlage, die
Frist fiir die Ubermittlung der Informationen, den Zweck der Anforderung sowie die
in Artikel 6122 Absatz 2 fiir den Fall der Erteilung unrichtiger, unvollstdndiger oder
irrefiihrender Auskiinfte vorgesehenen Sanktionen an. Die Kommission setzt dabei
eine angemessene Frist unter Beriicksichtigung der Komplexitit der angeforderten
Informationen und der Dringlichkeit, mit der sie benotigt werden.
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4)

)

(6)

(1

2

Die Inhaber der Unternehmen oder ihre Vertreter und bei juristischen Personen die
nach Gesetz oder Satzung zu ihrer Vertretung bevollméchtigten Personen erteilen die
verlangten Auskiinfte. Wenn ordnungsgemill bevollmichtigte Rechtsanwilte die
Auskiinfte im Auftrag ihrer Mandanten erteilen, haften die Mandanten in vollem
Umfang, falls die erteilten Auskiinfte unvollstidndig, unrichtig oder irrefithrend sind.

Wird eine von einem Unternehmen verlangte Auskunft innerhalb einer von der
Kommission gesetzten Frist nicht oder nicht vollstindig erteilt, so kann die
Kommission die Information durch Entscheidung anfordern. In dieser Entscheidung
werden die angeforderten Informationen bezeichnet und eine angemessene Frist fiir
ihre Ubermittlung bestimmt. Sie enthilt einen Hinweis auf die in Artikel 6122
Absatz 2 vorgesehenen Sanktionen. Sie enthélt ferner einen Hinweis auf das Recht,
vor dem Gerichtshof der Europdischen X> Union <X] Gemeinsehafien gegen die
Entscheidung Klage zu erheben.

Die Kommission libermittelt den Regulierungsbehorden des Mitgliedstaats, in dessen
Hoheitsgebiet die Person ihren Wohnsitz oder das Unternehmen seinen Sitz hat,
gleichzeitig eine Abschrift ihrer Entscheidung.

Die in den Absatzen 1 und 2 genannten Informationen werden nur fiir die Zwecke
: s34 A & = der Durchsetzung der Bestimmungen

dieser Verordnung <3=' Verwendet

Die Kommission darf die Informationen, die—ste—i i :
erhalten-hatund die ihrem Wesen nach unter das Geschaftsgehelmnls fallen und dle

sie im Rahmen dieser Verordnung erhalten hat, nicht offenlegen.

Artikel 61

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen unbeschadet des Absatzes 2 fest, welche Sanktionen bei
einem Versto3 gegen die Bestimmungen dieser Verordnung= , die nach Artikel 55
verabschiedeten Netzkodizes und die nach Artikel 57 verabschiedeten Leitlinien <=
zu verhdngen sind, und treffen alle zur Durchsetzung dieser Bestimmungen
erforderlichen MaBnahrnen D1e Sankt1onen miissen w1rksarn Verhaltnlsmaﬁlg und
abschreckend sein. : 2t : FRERSSHen

Die Kommission kann Unternehmen durch Entscheidung GeldbuBlen bis zu einem
Hochstbetrag von 1% des im vorausgegangenen Geschiftsjahr erzielten
Gesamtumsatzes auferlegen, wenn sie vorsétzlich oder fahrldssig bei der Erteilung
einer nach Artikel 6028 Absatz 3 verlangten Auskunft unrichtige, unvollstindige
oder irrefilhrende Angaben oder die Angaben nicht innerhalb der in einer
Entscheidung nach Artikel 6026 Absatz 5 Unterabsatz 1 gesetzten Frist machen. Bei
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der Festsetzung der Hohe der Geldbulle beriicksichtigt die Kommission die Schwere
der Nichteinhaltung der Anforderungen des Unterabsatzes 1.

3) Sanktionen nach Absatz1 und Entscheidungen nach Absatz2 sind nicht
strafrechtlicher Art.
|\ 714/2009
Artikel 6223
Ausschussverfahren

(1) Die Kommission wird von dem durch Artikel 6846 der Riehtlinie200002EG
[Neufassung der Richtlinie 2009/468/EG gemdll COM(2016) 864/2] eingesetzten
Ausschuss unterstiitzt.

|\ 347/2013 |

(23) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europalschen Parlaments und des Rates44 16 : !

44 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S 13).
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(1)

2

3)

4)

)

(6)

U neu

Artikel 63

Austibung der iibertragenen Befugnis

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemifl Artikel 31 Absatz 3,
Artikel 46 Absatz 4, Artikel 55 Absatz 1, Artikel 56 Absitze 1 und 4 und Artikel 59
Absatz 11 wird der Kommission ab dem [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
des Inkrafitretens einfiigen] auf unbestimmte Zeit iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemill Artikel 31 Absatz 3, Artikel 46 Absatz 4,
Artikel 55 Absatz 1, Artikel 56 Absétze 1 und 4 und Artikel 59 Absatz 11 kann vom
Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss
iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen
Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder zu einem im Beschluss liber den Widerruf angegebenen
spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits
in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht bertihrt.

Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016
enthaltenen Grundsétzen.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europdischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemdll Artikel 31 Absatz 3, Artikel 46 Absatz 4,
Artikel 55 Absatz 1, Artikel 56 Absdtze 1 und 4 und Artikel 59 Absatz 11 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat
innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das
Europiische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europédische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt
haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden. Diese Frist wird auf Initiative des
Europdischen Parlaments oder des Rates um zwei Monate verldangert.
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WV 714/2009 (angepasst)
= neu

Artikel 6425

Aufhebung

Die Verordnung (EG) Nr. X 714/2009 <X] 42282003 wird —ab—dems—3—Maiarz—201+
aufgehoben. Verweisesages auf die aufgehobene Verordnung gelten als Verweiscungen auf
die vorliegende Verordnung und sind nach der Entsprechungstabelle in Anhang II zu lesen.

‘ WV 714/2009 (angepasst)

Artikel 6526

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 3=Mére204L DO 1. Januar 2020 <XI.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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