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Bundesbudget 2024 und
Bundesfinanzrahmen 2024 bis 2027

Analyse der Abteilung fur Finanz- und Steuerpolitik

Zusammenfassung

Die Budgetplane des Bundes bis 2027 sind besonders von der derzeit hohen Inflation und
den fur die nachsten Jahre prognostizierten Inflationsraten gepragt. Die Ausgaben im
Bereich der Pensionen steigen um etwa 4 Mrd. Euro oder +16 %, die Ausgaben fur
monetdre Sozialleistungen steigen um 9,3 %, um die Auswirkungen der Inflation
abzumildern. Auf der Einnahmeseite fuhrt die Abschaffung der kalten Progression zu
erheblich geringeren Einnahmen von 2,8 Mrd. Euro im Jahr 2024 und kumuliert zu einem
Rickgang von rund 24 Mrd. Euro bis 2027. Das BVA-E 2024 zeichnet sich ebenfalls durch
verschiedene Schwerpunktbereiche aus. Besonders signifikant sind die Ausgabenzuwachse in
den Bereichen Klima und Transformation sowie Militarische Angelegenheiten und
Finanzausgleich. Der Bundesvoranschlag 2024 prognostiziert ein Maastricht-Defizit von 2,7
%. Mittelfristig ist geplant, den Maastricht-Saldo unter 2,8 % zu halten, was zu einem
leichten Rickgang der offentlichen Schuldenquote um 0,3 Prozentpunkte auf 76,1 % im
Jahr 2027 fuhren soll.

Die Budgetplane decken die Ausgabennotwendigkeiten ausreichend ab. Das schrittweise
Auslaufen der Anti-TeuerungsmaBnahmen eroffnet einerseits budgetaren Spielraum, und
andererseits die Moglichkeit, strukturelle und effektivere MaBnahmen wie die Abschaffung
der kalten Progression oder die Indexierung von Sozialleistungen mit der Inflation zu
implementieren. Es ist wichtig, dass Unternehmen weiterhin unterstiitzt werden. Eine
zusatzliche Mrd. Euro fir den Energiekostenzuschuss und die Energiekostenpauschale
sowie die Senkung des Korperschaftsteuersatzes von 24 % auf 23 % im Rahmen der
Okosozialen Steuerreform stellen positive Signale fiir den Wirtschaftsstandort Osterreich
dar.

Die WKO bedauert, dass zur Reduzierung der 6ffentlichen Schuldenquote bis 2027 kaum bis
keine MaBnahmen ergriffen wurden. Wie vom Fiskalrat betont wurde, stellt das Fehlen von
Vorgaben des Stabilitats- und Wachstumspaktes zum strukturellen Budgetsaldo ein
problematisches Element dar. Weder wurde die Reduzierung des strukturellen Budgetdefizits
um 0,6 % des BIP pro Jahr realisiert, noch wurde ein mittelfristiges strukturelles Defizit von
0,5 % des BIP erreicht. Angesichts der mittelfristigen wirtschaftlichen Prognosen hatte mehr
Wert auf die Reduzierung der Ausgaben sowie auf strukturelle Reformen gelegt werden
sollen. Besonders bedauerlich ist, dass die rapide steigenden demografieabhangigen
budgetaren Kosten in den Budgetunterlagen keine Berucksichtigung finden.
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Kurzfassung

Makroanalyse

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Obwohl die Wirtschaftsprognose des WIFO Institut, auf der der BVA-E 2024 und der BFR-E
2024-2027 basieren, im Vergleich zu Vorherschauen anderer Institutionen (OeNB, IHS,
OECD) nur geringfligige Unterschiede aufweist, bleibt es optimistischer und sagt ein reales
BIP-Wachstum von 1,7% im Jahr 2027 vorher. Die WIFO-Prognose sollte zwar mit Vorsicht
genossen werden, dennoch wird sie als verlasslich angesehen.” Die bestehenden
Abwartsrisiken hangen vor allem mit der Entwicklung der Inflation zusammen. Falls die
Prognosen eine zu rasche Stabilisierung der Inflation vorhersagen, konnten zusatzliche
geldpolitische MaBnahmen der EZB das Wirtschaftswachstum Osterreichs in den kommenden
Jahren beeintrachtigen. Eine Verscharfung von Konflikten, wie dem Ukraine-Krieg oder
dem Konflikt im Nahen Osten, konnte dramatische Auswirkungen auf die Energiepreise und
die Weltwirtschaft haben. SchlieBlich bestehen auch Risiken im Zusammenhang mit China.
Derzeit steckt der Immobilienmarkt in China in einer schwerwiegenden Krise. Eine weitere
Verschlechterung dieser Lage konnte sich auBerst negativ auf das chinesische Wachstum
auswirken, was wiederum globale Auswirkungen zur Folge hatte.

Schwerpunkte der Budgetplane und Budgetkennzahlen

Die Hauptziele der Budgetplane bis 2027 bestehen darin, die Kaufkraft der Haushalte zu
stabilisieren, den Produktionsstandort Osterreich kurzfristig und langfristig zu starken, den
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft zu unterstiitzen und die umfassende
Landesverteidigung zu starken. Zum einen laufen die temporaren, nicht zielgerichteten
MaBnahmen zur Abfederung der Teuerung langsam aus. Zum anderen werden langfristige
MaBnahmen zur Sicherung der Kaufkraft in Osterreich ergriffen. Dariiber hinaus treten
weitere MaBnahmen der bereits im Jahr 2022 beschlossenen etappenweisen okosozialen
Steuerreform in Kraft bzw. wird der Korperschafsteuersatz auf 23 % reduziert. Die WKO
stuft die Budgetplane im Allgemeinen als zu expansiv ein. Die Einhaltung des Maastricht-
Saldos unter 3 % im BVA-E 2024 wird begruft. Die WKO halt es jedoch fur besonders
problematisch, dass die Budgetplane strukturell nicht nachhaltig sind und den Vorgaben des
SWP nicht entsprechen. Es ist weder eine Reduzierung des strukturellen Budgetdefizits um
0,6 % des BIP pro Jahr noch die Erreichung eines mittelfristigen strukturellen Defizits von 0,5
% des BIP vorgesehen.

Tabelle 1: Kennzahlen der Budgetpldne bis 2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Budgetkennzahlen Erfolg BVA BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E
[% des BIP]
Maastricht-Saldo - Bund -4.1 -2,9 -3,0 -31 -2,9 -2,8
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -3,5 -2,7 -2,7 -2,8 -2,8 -2,7
Struktureller Saldo - Gesamtstaat -4,4 -2,5 -2,5 -2,7 -2,7 -2,7
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 78,4 76,4 76,4 76,5 76,2 76,1

Quelle: BMF (2023).

' Die Berechnungen des BVA-E 2024 und des BFR 2024-2027 stiitzen sich auf die Prognosen des WIFO (2023b) und
WIFO (2023a). Ab dem Jahr 2025 werden jedoch etwas konservativere Annahmen herangezogen.
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Angesichts der derzeitigen und mittelfristigen hohen Inflation sowie der erwarteten
niedrigen Defizite ist im Jahr 2027 von einer leichten Reduzierung der Staatsschuldenquote
um 0,3 Prozentpunkte auszugehen. Die Sensitivitatsanalysen zeigen jedoch, dass, wenn die
Inflation schneller als erwartet sinken sollte und das nominale BIP dementsprechend nicht
so stark steigt, die Staatsverschuldungsquote ansteigen wiirde.

Entwicklung der Einnahmen

Die Vorschau der Einnahmen basiert auf der WIFO-Mittelfristprognose und ist gepragt von
beachtlichen Inflationsraten sowie den darauffolgenden MaBnahmen der Bundesregierung,
um Haushalte und Unternehmen zu entlasten und zu unterstiitzen. Im BVA-E 2024
erhohen sich die Bruttosteuereinnahmen im Vergleich zum BVA 2023 um etwa 6,48 Mrd.
Euro oder 5,9 % auf insgesamt 115,6 Mrd. Euro. Die starksten prozentualen
Einnahmenzuwachse verzeichnen die Energieabgaben, die veranlagte Einkommensteuer
und die Normverbrauchsabgabe mit jeweils einem Anstieg von 725 Mio. Euro (+193 %), 1,5
Mrd. Euro (+42,9 %) und 150 Mio. Euro (+37,5 %). Im Gegensatz dazu verzeichnen die
Grunderwerbsteuer, die Digitalsteuer und die Korperschaftsteuer die starksten
prozentualen Ruckgange im Vergleich zum BVA 2023 mit -700 Mio. Euro (-35,9 %), -20 Mio.
Euro (-16,7 %) und -1 Mrd. Euro (-7,4 %).

Im BFR-E 2024-2027 wird ein Anstieg der Bruttosteuereinnahmen um insgesamt 14 Mrd.
Euro (+12,1 %) auf 129,6 Mrd. Euro prognostizieren, was einen durchschnittlichen
jahrlichen Anstieg von 4,6 Mrd. Euro bedeutet.

Entwicklungen der Auszahlungen

Die Ausgaben steigen im BVA-E 2024 im Vergleich zum BVA 2023 insgesamt um etwa 8,3
Mrd. Euro oder 7,2 %. Die Rubrik mit dem hochsten prozentualen Anstieg der Ausgaben ist
die Rubrik 1 Recht und Sicherheit mit 12,5 %. Die starksten prozentualen Zuwachse im
Vergleich zum BVA 2023 sind in der UG 44 Finanzausgleich (+84,4 %), der UG 10
Bundeskanzleramt (+39,8 %) und der UG 14 Militarische Angelegenheiten (+21 %) zu
verzeichnen. Nur die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt verzeichnet einen
Riickgang von -3,6 %. Dies resultiert aus einem erheblichen Riickgang der Ausgaben in der
UG 45 Bundesvermogen von -2,85 Mrd. Euro oder -45 %. Dieser Ruckgang wiederum ist die
Folge der deutlich gesunkenen Energiepreise, die zu Minderauszahlungen in Hohe von -2,2
Mrd. Euro beim Stromkostenzuschuss gefiihrt haben, sowie geringerer Zahlungen an die
COFAG von -500 Mio. Euro.

Die WKO betrachtet kritisch, dass das Jahr 2024 einen Wendepunkt markiert, da
vergangenheitsorientierte Ausgaben mit 31,3 % der Gesamtausgaben einen hoheren Anteil
ausmachen als zukunftsorientierte Ausgaben mit 30,3 %. Diese Tendenz zeigt auch
mittelfristig keine Veranderung, und im Jahr 2027 betragt die Differenz immer noch 3
Prozentpunkte. Der Fiskalrat hebt hervor, dass der Bund aufgrund der demografischen
Entwicklung in zunehmendem MaBe einen groBeren Anteil des Budgets fur Ausgaben
aufwenden muss. GemaR der Langfristprognose des Fiskalrats von 2021 wird dies dazu
fuhren, dass ab den 2030er Jahren die bisherige stabilitatsorientierte Budgetpolitik
aufgegeben werden muss. Angesichts dieser Situation wird insbesondere die strukturelle
Verschlechterung der Staatsfinanzen im Vergleich zu den Vorkrisenjahren als problematisch
angesehen.
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KonsolidierungsmaBnahmen

In  den Budgetunterlagen werden weder kurzfristige noch langfristige
KonsolidierungsmaBnahmen erwahnt. Dies stellt ein besonderes Problem dar, insbesondere
angesichts des zunehmenden Drucks der demografieabhangigen Ausgaben, die nach
Angaben des Fiskalrates (2021) bis zum Jahr 2070 um 5,8 Prozentpunkte (gemessen am BIP)
steigen werden. Die WKO erachtet die Schwerpunktsetzung auf nachhaltige strukturelle
Staatsfinanzen als unzureichend. Die Budgetplane erfiillen die Vorgaben des SWP beziiglich
des strukturellen Budgetdefizits weder kurz- noch mittelfristig. Dennoch stellt es ein
positives Signal dar, dass der BVA-E 2024 einen Maastricht-Saldo von 2,7 % vorsieht und die
Schuldenquote gemaB Prognosen bis 2027 um 0,3 Prozentpunkte auf 76,1 % reduziert wird.

Die WKO lehnt einnahmenseitige KonsolidierungsmaBnahmen, die darauf abzielen, die
Steuer- und Abgabenquote zu erhohen, wie beispielsweise die aktuell stark diskutierte
Einfihrung von Erbschafts- oder Vermogenssteuern, strikt ab. Laut OECD (2022) liegt die
osterreichische Abgabenquote bereits an sechster Stelle unter den OECD-Landern. Jede
steuerliche MaBnahme, die zu einer Erhohung der Abgabenquote fuhrt und die
Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts Osterreich beeintriachtigt, wird von der
WKO abgelehnt.

Die WKO bemaingelt das Fehlen struktureller MaBnahmen in Bereichen wie Foderalismus,
Bildung oder Gesundheit, um langfristig nachhaltige Staatsfinanzen zu gewabhrleisten.

Verwaltung

Die Bundesregierung betont, dass sie im Rahmen des E-Government verstarkt, daran
arbeitet, die elektronischen Serviceleistungen der Finanzverwaltung fur Birger zu
verbessern. Die WKO sieht dies positiv.

Laut den vorliegenden Budgetunterlagen steigen die Ausgaben des UG 15 Finanzverwaltung
im BVA-E 2024 im Vergleich zum BVA 2023 um etwa 300 Mio. Euro. Ein betrachtlicher Teil
dieses Anstiegs resultiert aus gestiegenen Personalkosten (31%). In den Budgetunterlagen
sind folgende MaBnahmen zur Modernisierung und Digitalisierung der Verwaltung angefuhrt:
Entwicklung einer leistungsorientierten und innovativen Digitalisierungsoffensive im
Rahmen der Umsetzung von E-Government-Projekten, wie beispielsweise der Ausbau der
EU-Umsatzsteuerverfahren, die Weiterentwicklung von ,FinanzOnline“, die
Modernisierung der Finanzverwaltung sowie die Erweiterung und technische Neugestaltung
von Plattformen wie ,,0esterreich.gv.at“ (und ,usp.gv.at®).

Das grofte Potenzial zur Vereinfachung der Verwaltung liegt jedoch in einem Ziel, das in den
Budgetunterlagen nicht erwahnt wird: die weitere Kompetenzentflechtung. Angesichts der
bestehenden Intransparenz und Ineffizienz im Finanzausgleichssystem betrachtet die WKO
die Kompetenzentflechtung der Gebietskorperschaften als eine grundlegende
Voraussetzung, um die notwendigen strukturellen Reformen in der Verwaltung, im
Bildungs- und Gesundheitswesen, im Rentensystem sowie im Transfersystem effektiv
umsetzen zu konnen.

Die WKO begriiBt die Einfiihrung von Green Budgeting al neues Instrument zur Umsetzung
kosteneffizienter und klimaneutraler PolitikmaBnahmen, das darauf abzielt, okologische
Nachhaltigkeit und Umweltschutz in den offentlichen Haushalt und die Finanzpolitik zu
integrieren.
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Budget im europaischen Kontext

In den letzten Jahren hat die hohe Inflationsrate zu einem starken Anstieg des nominalen
BIP gefiihrt, was es ermoglichte, die osterreichische Schuldenquote trotz der zusatzlichen
Ausgaben aufgrund der Energie- und Teuerungskrise leicht zu reduzieren. Die Ausgaben in
den Jahren 2022-2023 waren vor allem durch iberdurchschnittlich umfangreiche
MaBnahmen zur Bewiltigung der Teuerung gepragt. Dennoch hat Osterreich es geschafft,
seine Schuldenquote in der Periode von 2020-2024 um 6,6 Prozentpunkte zu reduzieren,
was knapp unter dem Durchschnitt der Eurozone ist. Es ist jedoch wichtig zu beachten,
dass der Durchschnittswert aufgrund des erheblichen Riickgangs der offentlichen
Schuldenquote in Landern wie Griechenland (-51,9 Prozentpunkte) oder Portugal (-31,8
Prozentpunkte) schlecht interpretierbar ist. Aus Sicht der WKO wire es wiinschenswert
gewesen, dass der BVA-E 2024 mehr Gewicht auf nachhaltige Finanzen gelegt und den seit
2020 begonnenen Trend zur Reduzierung der Schuldenquote fortgesetzt hatte.

Die WKO bewertet es als problematisch, dass die Vorgaben des SWP bezlglich des
strukturellen Budgetdefizits nicht eingehalten werden. Weder ist eine Reduzierung des
strukturellen Budgetdefizits um 0,6 % des BIP pro Jahr noch die Erreichung eines
mittelfristigen strukturellen Defizits von 0,5 % des BIP in den Budgetunterlagen vorgesehen.

Budgetrisiken

Die Budgetrisiken hangen eng mit der gegenwartigen und zukinftigen Inflationsentwicklung
zusammen. Eine unerwartet raschere Verringerung der Inflation konnte dazu flihren, dass
die Steuereinnahmen im Zeitraum von 2024 bis 2027 signifikant liberschatzt werden, was
sich in den prognostizierten Maastricht-Budgetdefiziten widerspiegeln wiirde. Die
Entwicklung der Inflation wird auch Auswirkungen auf geldpolitische Entscheidungen der
Europaischen Zentralbank (EZB) haben. Wenn die Inflation langer als erwartet anhalt,
konnte die EZB gezwungen sein, ihre Leitzinsen zu erhohen, was sich nachteilig auf das
Wachstum des osterreichischen BIP auswirken und erhebliche Folgen flr die offentlichen
Finanzen haben konnte, insbesondere hinsichtlich der effektiven Verzinsung und damit
einhergehend der Schuldenlast. Dariiber hinaus wirde eine Uber den Erwartungen
anhaltende Inflation zu erhohten Ausgaben im Bereich der Renten und Sozialleistungen
sowie zu geringeren Steuereinnahmen aufgrund der Abschaffung der kalten Progression
fuhren.

Zusatzlich bestehen Risiken im Zusammenhang mit aktuellen geopolitischen Konflikten.
Eine Verscharfung des Konflikts in der Ukraine konnte immense Auswirkungen auf Rohstoffe
haben und die europaische Wirtschaft in eine Rezession fuihren. Das Gleiche gilt flr eine
Eskalation des Konflikts im Nahen Osten, was zu steigenden Olpreisen fiihren und die
weltweite Wirtschaft beeintrachtigen konnte.

Aufgrund der wirtschaftlichen Situation in China und des Immobilienmarkt-Zusammenbruchs
musste der Internationale Wahrungsfonds (IWF) seine Wachstumsprognose fiir China senken.
Wenn sich die Situation nicht stabilisiert, konnte dies starke Auswirkungen auf das globale
Wachstum haben, einschlieBlich potenzieller Folgen fiir Osterreich.

Langfristig stehen die offentlichen Finanzen aufgrund der demografischen Entwicklung -
sofern keine strukturellen MaBnahmen ergriffen werden - vor erheblichen
Herausforderungen. Diese betreffen vor allem die Bereiche Pensionen, Pflege und
Gesundheit.
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Recht und Sicherheit

Die Rubrik Recht und Sicherheit beansprucht den vierten Platz im Gesamtbudget des
Finanzierungshaushalts und macht 12,5 % aller Ausgaben aus. Im BVA-E 2024 verzeichnen
die Ausgaben in diesem Bereich einen Anstieg von 1,724 Mrd. Euro. Dieser ist hauptsachlich
auf die erhohten Ausgaben in der UG 10 Bundeskanzleramt und in der UG 14 Militarische
Angelegenheiten zurlickzufuhren. In diesem Jahr stellen die UG 11 Inneres und die UG 14
Militarische Angelegenheiten mit rund 4 Mrd. Euro und 2,4 Mrd. Euro oder insgesamt 41 %
aller Ausgaben die beiden Hauptausgaben der Rubrik 0,1 dar. Der Anstieg der Ausgaben in
der UG 14 Militarische Angelegenheiten resultiert hauptsachlich aus erhohten
Investitionen, bedingt durch den Ukraine-Krieg und die strategische Neuausrichtung des
Osterreichischen Bundesheeres.

Die Ausgaben in UG 10 Bundeskanzleramt sind um 220 Mio. Euro auf 775 Mio. Euro
gestiegen. Dieses Plus resultiert vor allem aus zusatzlichen Auszahlungen fur die Umsetzung
des ORF-Gesetzes, MaBnahmen zur Integration, IT-Vorhaben und Frauenangelegenheiten
sowie Gewaltpravention. Angesichts der Prognose, dass Zuwanderung die dominante
Komponente der Bevdlkerungsentwicklung in Osterreich sein wird, ist die Steigerung der
Ausgaben und der zielgerichtete Einsatz der Mittel im Integrationsbereich von
entscheidender Bedeutung, insbesondere zur Forderung der sprachlichen Integration.

Die Ausgaben im Bereich der UG 15 Finanzverwaltung erhohen sich um 300 Mio. Euro oder
17,3 % auf insgesamt 2 Mrd. Euro, wobei der Fokus auf der Erweiterung der elektronischen
Serviceleistungen der Finanzverwaltung und der Digitalisierung liegt. Die Mittel fur
BreitbandmaBnahmen im UG 15 steigen um 171,4 Mio. Euro, was 57 % der zusatzlichen
Ausgaben in dieser Kategorie entspricht. Dies ist wichtig, um den Zugang zu schnellem
Breitband in Osterreich zu verbessern und den digitalen Wandel voranzutreiben.

In der UG 16 Offentliche Abgaben sind die Einnahmen aus der nationalen CO,-Bepreisung
sowie Kompensationszahlungen fiir Unternehmen veranschlagt. Ein Ziel ist die Sicherstellung
und Erfassung okologischer Lenkungseffekte im Steuersystem im internationalen Kontext.

Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

Im BVA 2024 sind fir die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie insgesamt
56,9 Mrd. Euro vorgesehen, was einem Anstieg von 6,13 Mrd. Euro oder 12 % im Vergleich
zum Bundeshaushalt 2023 entspricht. Diese Rubrik, die 46 % der Gesamtausgaben ausmacht,
ist die groBte nach dem Ausgabenvolumen.

Die UG 20 Arbeit verzeichnet Ausgaben in Hohe von 9,469 Mrd. Euro oder 16,6 % aller
Ausgaben in Rubrik 2 und belegt den drittgroBten Platz in Bezug auf Ausgaben. Im Vergleich
zum Vorjahr sind die Ausgaben in der UG 20 um 199 Mio. Euro oder 2,1 % gestiegen. Dies
geht auf eine leichte Erhohung der Arbeitslosenquote und damit verbundene
Ausgabensteigerungen zurick. Die Mittel fiur die aktive Arbeitsmarktpolitik wurden jedoch
leicht reduziert. Die WKO unterstiitzt MaBnahmen zur Bekampfung des Fachkraftemangels
und zur Forderung der Qualifizierung. Die WKO auBert Bedenken hinsichtlich der
Reduzierung der finanziellen Mittel fur die Kurzarbeit, da sie dieses Instrument als
entscheidend fur die Unterstiitzung von Unternehmen in Zeiten wirtschaftlicher Krisen
betrachtet.



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

In der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz sind zusatzliche Mittel von 846,2 Mio. Euro
vorgesehen, was einem Anstieg von 16,7 % entspricht. Besonders im Pflegebereich ergeben
sich steigende Ausgaben, einschlieBlich der Erhohung der Dotierungen an den Pflegefonds
und Ausgaben fur Pflegegeld. MaBnahmen zur Bekampfung von Armut werden ebenfalls
finanziell unterstitzt.

Die UG 22 Pensionsversicherung verzeichnet den starksten Anstieg mit 2,7 Mrd. Euro oder
+19,4 % auf insgesamt 16,65 Mrd. Euro im BVA-E 2024. Dieses Plus geht auf die hohe
Inflationsrate und den demografiebedingten Anstieg der Pensionsbezieher zuriick. Es
fehlen jedoch klare Angaben zur langfristigen Reform des Pensionssystems.

Die UG 24 Gesundheit verzeichnet einen Anstieg der Ausgaben, vor allem aufgrund der
Grundsatzeinigung zum Finanzausgleich. Die Starkung des Gesundheitssystems, die
Pravention und die Vereinfachung der Finanzierungsstrome sind wichtige Ziele in dieser
Rubrik.

Die UG 25 Familie und Jugend beinhaltet Mittel fur familien-, kinder- und
jugendunterstiitzende Leistungen. Die WKO fordert eine Entlastung des Ausgleichsfonds
fur Familienbeihilfen (FLAF) und betont die Bedeutung der Familienforderung als
gesamtgesellschaftliches Anliegen.

Zusammengefasst zeigt der Bundeshaushalt 2024 eine breite Palette von MaBnahmen und
Ausgaben zur Unterstiitzung von Arbeitsmarkt, Soziales, Gesundheit und Familie. Dennoch
bestehen in diesen Bereichen nach wie vor einige Herausforderungen und Bedarf an
Reformen.

Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Die UG 31 Wissenschaft und Forschung verzeichnet erneut eine Steigerung, dieses Jahr um
8,1 % bzw. 479,1 Mio. Euro. Die zusatzlichen Mittel umfassen insbesondere ein
Teuerungspaket fiir Universitdten und - wie von der WKO gefordert - fiir Fachhochschulen
(+95,8 Mio. Euro), was positiv bewertet wird. Die Steigerung innerhalb des im letzten Jahr
vorgesehenen FTI-Pakts 2024-2026 fur neue Forschungsinitiativen und F&E-Infrastruktur.
Begiinstigte sind unter anderem die auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen OAW, ISTA
und LBG sowie die Forschungsforderungseinrichtungen FWF, LBG und OeAD und GeoSphere
Austria und das fur die Wirtschaft wesentliche Spin-off Fellowship Programm.

Nach der Rekord-Steigerung im Jahr 2023 sinken die Budgets der UG 33 Wirtschaft
(Forschung) 2024 wieder (um -6,3 % bzw. 17,8 Mio. Euro). Die UG 33 ist im
Mehrjahresvergleich - insbesondere aufgrund der Mittel der Transformationsoffensive -
jedoch immer noch auf einem sehr hohen Niveau, was aus Sicht der WKO positiv bewertet
wird. Jedoch wird die vorgesehene kontinuierliche Reduzierung der Ausgaben im BVA-E von
2024 bis 2027 auf 146,9 Mio. Euro als unangemessen erachtet.

Die Auszahlungen der UG 34 sind im BVA-E 2024 mit 652,7 Mio. Euro veranschlagt und
steigen somit gegenuber dem BVA 2023 um 28,6 Mio. Euro bzw. 4,6%. Im Vergleich zur
Steigerung der Universitatsbudgets und damit der Grundlagenforschung, ist die Steigerung
in der angewandten Forschung unzureichend. Einzelne Impulse konnten glucklicherweise
jedoch - wenn auch moderat - gesetzt werden, wie in den Bereichen Nachzeichnung ESA-
Wahlprogramme (+ 3 Mio. Euro) oder Chips Act-Forschung (+ 10 Mio. Euro). Die
Fortsetzung des Forschungsschwerpunktes Klimaschutz und Konjunkturbelebung wird
begriiBt. In den Budgetplanen wird dies durch die Hervorhebung von zusatzlichen Ausgaben
in Hohe von 100 Mio. Euro fur angewandte Forschung verdeutlicht. Kritisch wird gesehen,
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dass die Budgets der themenoffenen Basisprogramme nicht erhoht wurden und sich auch kein
- wie von der WKO geforderter - spezieller KI-Schwerpunkt im Budget erkennen lasst.

Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt ERP

Die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt hat im Budget einen Anteil von 18,1 %
an den Gesamtausgaben und ist der zweitgroBte Posten. Im BVA-E 2024 wird eine
Reduzierung der Ausgaben um 847 Mio. Euro oder 3,6 % erwartet, insbesondere in der UG
40 Wirtschaft. Dieser Rlickgang ist auf das starke Wachstum dieser UG im Jahr 2023
zuruckzufiihren, als die Ausgaben um 59 % gestiegen sind. Dies war groBtenteils auf
Energiekostenzuschiisse und Investitionspramien zuriickzufihren, die 2023 gewahrt
wurden. Zusatzliche Ausgaben fur die Energiekostenforderung werden angesichts weiterhin
hoher Energiepreise begriift. Die Mittel fiir die Umsetzung des Chips Acts in der UG 40 sind
ebenfalls positiv zu bewerten.

In der UG 41 Mobilitat steigen die Ausgaben um 423 Mio. Euro oder 7,7 %. Dies beinhaltet
Ausgaben fir das Klimaticket und andere Mobilitatsforderprogramme zur Unterstiitzung der
Mobilitatswende und zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen.

In der UG 42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft steigen die
Ausgaben um 129 Mio. Euro oder 4,4 % und unterstutzen die Entwicklung des landlichen
Raums, den Schutz vor Naturgefahren und die nachhaltige Produktion von Lebensmitteln und
Rohstoffen. Die aktuellen Herausforderungen und Ziele haben sich im Vergleich zum Vorjahr
praktisch nicht verandert, und es wurden angesichts der starken Preisschwankungen keine
Anpassungen vorgenommen. Obwohl die Mittel im Bereich UG 42 zunehmen, setzt sich der
Strukturwandel mit der SchlieBung landwirtschaftlicher Betriebe weiterhin fort.

Die UG 43 Klima, Umwelt und Energie erhalt zusatzliche Mittel zur Unterstiitzung der
Energietransformation und zur Erreichung der Klimaneutralitatsziele. Dies beinhaltet
Investitionen in die Energieinfrastruktur, die Gewahrleistung der Gasversorgungssicherheit
und die Forderung der Dekarbonisierung des Gebaudesektors. In Bezug auf Forderungen in
der UG 43 ist es wirtschaftlich sinnvoll, die Richtlinien so zu gestalten, dass sie
technologieneutral sind, um den Zugang zum Markt nicht auf bereits etablierte Methoden
zu beschranken.

Die UG 44 Finanzausgleich plant eine Erhohung der Zahlungen, einschlieBlich der Einflihrung
eines neuen Instruments, namlich des Zukunftsfonds, um Umwelt- und Klimaziele zu
unterstiitzen. Die WKO unterstiitzt die Bestrebungen, die Nachhaltigkeit der offentlichen
Finanzen zu gewabhrleisten.

Die UG 45 Bundesvermogen verzeichnet starke Riickgange der Auszahlungen um -2,85 Mrd.
Euro aufgrund des Auslaufens des Stromkostenzuschussgesetzes und reduzierter Ausgaben
fur COVID-19-MaBnahmen.

In der UG 46 Finanzmarktstabilitat wird das Ziel der Sicherstellung des wert- und
kapitalschonenden Portfolioabbaus unterstiitzt. Die MaBnahmen und die UberplanmaBige
Entwicklung der VerauBerungsgewinne werden positiv bewertet.

Kassa und Zinsen

Die Ausgaben in der Kategorie 5 Kassa und Zinsen sind besonders stark von den durch die
aktuell hohe Inflation bedingten Zinserhohungen gepragt. Bereits im BVA 2023
verzeichneten die Ausgaben der UG 58 einen betrachtlichen Anstieg, und dieser Trend wird
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sich bis 2027 fortsetzen. Im Jahr 2027 werden die Zinsausgaben voraussichtlich 9,8 Mrd.
Euro erreichen oder 2 % des BIP.

Die WKO befiirwortet den eingeschlagenen Kurs, sich ausreichend stark diversifiziert zu
finanzieren und die Verschuldungsstruktur hinsichtlich der Laufzeit ausgewogen zu
gestalten, um die Liquiditat zu gewahrleisten. Angesichts des steigenden Zinsniveaus und
der volatilen Renditen von Staatsanleihen aufgrund geopolitischer und makrookonomischer
Unsicherheiten gewinnt dieser Ansatz an Bedeutung.
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1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Budgetplane bis 2027 wurden basierend auf der WIFO-Prognose von Oktober 2023
erstellt. Die hohe Inflation, steigende Zinsen und die schwache globale
Wachstumsdynamik fuhren 2023 zu einer Verringerung der Wirtschaftsleistung in
Osterreich. Im ersten Quartal 2023 bleibt das BIP stabil, verschlechtert sich jedoch im
zweiten Quartal. Diese ungiinstige Entwicklung hat zur Folge, dass das WIFO in seiner
Oktober-Konjunkturanalyse flir das Jahr 2023 einen Riickgang des BIP um 0,8 %
prognostiziert. Besonders stark von Wertschopfungsverlusten betroffen sind die Bereiche
Bauwesen, Industrie und Dienstleistungen. Die Auswirkung dieser schwierigen
wirtschaftlichen Lage zeigt sich laut WIFO hauptsachlich in einem leichten Anstieg der
Arbeitslosenquote von 6,3 % im Jahr 2022 auf 6,5 % im Jahr 2023 und in der Stagnation
der Bruttoanlage Investitionen von -0,5 %.

Es wird erwartet, dass diese negative Entwicklung im Jahr 2024 umgekehrt wird. Laut
verschiedenen Prognosen - darunter +0,9 % (IHS), +1,2 % (WIFO), +1,6 % (EK / OECD) und
+1,7 % (OeNB) - wird das reale Wirtschaftswachstum wieder ansteigen. Laut WIFO (2023c¢)
wird das Wirtschaftswachstum im Jahr 2024 hauptsachlich von einem Anstieg der Exporte
(+2,5 %) und des Konsums (+1,8 %) getragen. Der prognostizierte deutliche Anstieg des
Konsums im Jahr 2024 wiederum resultiert aus einer enormen Steigerung der Reallohne und
einem Ruckgang der Sparquote. Aufgrund des deutlichen Anstiegs der Reallohne erhoht sich
die Lohnquote signifikant um 2,7 Prozentpunkte von 70,6 % im Jahr 2023 auf 73,3 % im
Jahr 2024.

Diese positive Dynamik sollte sich mittelfristig bis zum Jahr 2027 fortsetzen mit einem vom
WIFO (2023a) prognostizierten Wirtschaftswachstum von jeweils 2,1 %, 2 % und 1,7 % in den
Jahren 2025, 2026 und 2027. Mit der wirtschaftlichen Entwicklung gehen im
Prognosezeitraum eine Steigerung der Beschaftigung sowie eine Reduktion der
Arbeitslosigkeit einher. Bis 2027 soll laut WIFO (2023b) die Arbeitslosenquote - relativ zu
2023 - um 1,3 Prozentpunkte auf 5,2 % sinken. Die Erwartung ist, dass die Inflation zwar
hoch bleibt, aber im Laufe der Zeit kontinuierlich abnimmt. Das WIFO prognostiziert, dass
die Inflation im Jahr 2027 im Vergleich zu 2023 um 5,4 Prozentpunkte auf 2,3 % sinkt. Die
hauptsachliche Ursache fir den Riickgang der Inflation ist vor allem auf die gesunkenen
Energiepreise auf den internationalen GroBhandelsmarkten seit Ende 2022 zuriickzufuihren
(OeNB 2023). Im Jahr 2024 laufen die Anti-Teuerung MaBnahmen, insbesondere die
Strompreisbremse, aus. Dies wird laut OeNB (2023) voraussichtlich zu einem Anstieg der
Inflation um einen Prozentpunkt im Jahr 2024 und um 0,4 Prozentpunkte im Jahr 2025
fuhren.
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Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Budgetplane bis 2027 und weitere Wirtschaftsvorhersagen

2022 2023|2024 2024 2024 2024 2024 2024|2025 2025 2025 2025|2026 2026 2026|2027 2027 2027
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten IHS OECD OeNB WIFO EK Wifo IHS OeNB wifo  IHS Wwifo  IHS
B (Okt)  (Juni) (Juni) (OKkt) (Mai) i (Juli)  (Juli)  (Juni) EHHE (Juli)  (Juli) HRE (Juli)  (Juli)
Bruttoinlandsprodukt
Real* 48 -08 12 09 16 1,7 12 16 16 21 15 16 1,7 20 12| 15 1,7 1,2
Nominell* 10,4 7,1 55 n/v n/v nlv 55 n/v 45 52 n/v nlv 4,3 47 n/v 3,8 40 n/v
Nominell absolut (in Mrd. Euro) 447,2 479,2| 505,3 n/v n/v n/v 5053 n/v|5283 n/v n/v n/v|551,1 n/v n/v|572,0 n/v nlv
Verbraucherpreise 8,6 7,71 4,0 42 39 41 4 3,8 30 30 n/v 29 2,5 2,5 nlv 2,2 2,3 nlv
Lohn- und Gehaltssumme* 79 9,3 8,1 6,8 n/v 6,6 81 nl/v 49 56 nlv 43| 42 46 n/v 3,6 4,1 nl/v
Unselbststandig aktiv Beschaftigte* 30 1,00 05 05 n/v 11 0,5 n/v| 1,0 1,3 nl/v 1,0 1,1 1,1 n/v| 08 09 n/v
Arbeitslose
in 1.000 263,1 273,1| 281,1 n/v n/v n/v 281,1 n/v|273,3 n/v n/v n/v|2648 n/v n/v|257,2 n/v nlv
Arbeitslosenquote
national 63 65 66 68 51° 62 66 50| 64 56 n/v 61 61 54 n/v| 59 52 n/v

* Prozentuelle Veranderung relativ zum Vorjahr

“GemaB Eurostat

Quelle: BMF (2023), WIFO (2023b), WIFO (2023c), IHS (2023a), IHS (2023b), OeNB (2023), EK (2023), OECD (2023)

Die den Budgetplanen bis 2027 zugrunde liegende WIFO-Wirtschaftsprognose kann als
durchaus realistisch eingestuft werden. Allerdings bestehen diverse Prognoserisiken, die
die zuvor genannten Schatzungen verandern konnten.

Abwartsrisiken bestehen vor allem im Zusammenhang mit den realwirtschaftlichen
Auswirkungen einer weiteren Zinserhohung. Dies ware der Fall, wenn die Inflation nicht wie
erwartet kontinuierlich Uber die Zeit sinkt, oder sogar, falls die Inflation erneut steigen
sollte. Ein weiteres Abwartsrisiko liegt in einem potenziellen erneuten Schock bei den
Energie- und Rohstoffpreisen. Dies konnte zum Beispiel eintreten, falls sich der derzeitige
Konflikt im Nahen Osten weiter verscharfen wurde. Letztendlich wirde eine Eskalation des
Krieges in der Ukraine die globale Wirtschaft beeintrachtigen, insbesondere durch
Auswirkungen wie steigende Energie- und Nahrungsmittelpreise, was wiederum negative
Auswirkungen auf die oOsterreichische Wirtschaft haben wiurde. SchlieBlich bestehen auch
Abwartsrisiken seitens Chinas. Laut IMF (2023) wird das BIP Chinas im Jahr 2023
voraussichtlich um 5 % und im Jahr 2024 um 4,2 % steigen, was einer Abweichung von 0,2
bzw. 0,3 Prozentpunkten im Vergleich zu den vorherigen Prognosen (Juli) entspricht.
Ursachlich dafir ist der Kollaps des Immobilienmarktes und die betrachtliche Verschuldung
sowohl von Unternehmen als auch von Haushalten. Der IMF warnt, dass eine Verscharfung
der Immobilienkrise das chinesische Wachstum auf lediglich 0,6 % reduzieren konnte. Eine
Verringerung des Wachstums der zweitgroften Wirtschaft der Welt hatte globale
Konsequenzen, die sich wiederum auf die osterreichische Wirtschaft auswirken wurden.

Aufwartsrisiken sind weitaus weniger wahrscheinlich. Dennoch konnte ein starkeres
globales Wachstum oder eine schnellere Abschwachung der Inflation dazu fiihren, dass die
zuvor genannten Prognosen unterschatzt werden. Vor allem eine raschere als erwartete
Abschwachung der Inflation konnte dazu fuhren, dass die EZB ihren Leitzins senkt, was sich
positiv auf das osterreichische Wachstum auswirken wiirde.

Abbildung 1 stellt einen Vergleich zwischen den Prognosen des WIFO und dem tatsachlichen
Verlauf des realen BIP-Wachstums dar. Die Prognosen fiur das reale BIP-Wachstum im
nachsten Jahr sind am genauesten. Die Diskrepanz zwischen dem aktuellen Verlauf und der
Prognose nimmt im Laufe der Zeit zu. Dennoch konnen die Prognosen des WIFO als
verlasslich angesehen werden.
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Abbildung 1: Vergleich der Prognosen fiir das reale BIP-Wachstum mit dem aktuellen
Verlauf des reale BIP-Wachstums

WIFO Prognose Dez. WIFO Prognose Dez.

2021 (2021-2023) \‘ Ve -L.*// 2022 (2022-2024)
...
- '..
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.
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4 «—— 2020(20202022) e aktueller Verlauf

-8

Quelle: WIFO (2020), WIFO (2021), WIFO (2022).
*Die Wachstumsrate (+0,8 %) fiir 2024 ist wiederum eine Prognose aus WIFO (2023c)
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2. Makroanalyse

Ziel der Makroanalyse ist es, die Budgetpldne des Bundes bis 2027 aus Sicht der WKO in den
Grundziigen zu evaluieren.

2.1 Budgetkennzahlen

Den Rahmen fiir den Bundesbudgetvoranschlagsentwurf 2024 (BVA-E 2024) bildet der
Entwurf des Bundesfinanzrahmengesetzes fiir die Jahre 2024 bis 2027 (BFR-E), welcher
zeitgleich mit dem BVA-E 2024 am 18.10.2023 veroffentlicht wurde. Tabelle 3 bietet eine
Ubersicht iiber die sich dadurch ergebenden Budgetkennzahlen der nachsten Jahre.

Tabelle 3: Budgetkennzahlen BVA-E 2024 und BFR-E 2024-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Budgetkennzahlen Erfolg BVA BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E
[Mio. Euro]
Finanzierungsvoranschlag
Allgemeine Gebarung
Einzahlungen 90 626,6 98 088,0 102 633,3 103 165,2 108 208,4 111 033,6
Auszahlungen 111 388,5 115 197,5 123 488,3 122 885,2 124 476,3 127 886,8
Nettofinanzierungssaldo -20761,9| -17109,5| -20855,0, -19720,0( -16267,9| -16853,2
Ergebnisvoranschlag
Ertrage 93 108,5 95 489,3 102 481,0 n/v n/v n/v
Aufwendungen 105 852,2 112 480,0 125 214,6 n/v n/v n/v
Nettoergebnis -12743,7| -16990,7| -22733,7 n/v n/v n/v
in % des BIP
Nettofinanzierungssaldo -4,6 -3,6 -4,1 -3,7 -3,0 -2,9
Nettoergebnis -2,85 -3,55 -4,50 n/v n/v n/v
Maastricht-Saldo - Bund -4,1 -2,9 -3,0 -3,1 -2,9 -2,8
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -3,5 -2,7 -2,7 -2,8 -2,8 -2,7
Struktureller Saldo - Gesamtstaat -4,4 -2,5 -2,5 -2,7 -2,7 -2,7|
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 78,4 76,4 76,4 76,5 76,2 76,1

Quelle: BMF (2023).

Der BVA-E 2024 sieht insgesamt Auszahlungen iHv 123,48 Mrd. Euro vor. Dies entspricht
einer Steigerung von 8,29 Mrd. Euro gegeniiber dem BVA 2023. Die Einzahlungen betragen
102,63 Mrd. Euro, was einer Steigerung von 4,54 Mrd. Euro gegeniiber dem BVA 2023
entspricht. Der administrative Nettofinanzierungssaldo im BVA-E 2024 belauft sich
dementsprechend auf -20,85 Mrd. Euro, was einer Steigerung von 3,7 Mrd. Euro entspricht.
Die Budgetplane des Bundes sind von Pensionen (2024: +3,98 Mrd. Euro), Finanzausgleich
(2024: +1,69 Mrd. Euro), temporaren MaBnahmen zur Abfederung der Teuerung aufgrund
der Uberdurchschnittlichen Inflation (2024: 1,0 Mrd. Euro), Klima- und
Transformationsoffensive (2024: +0,5 Mrd. Euro), Forschung und Wissenschaft (2024:
+0,4 Mrd. Euro) sowie MaBnahmen zur Attraktivierung des Wirtschaftsstandorts (2024:
+1,33 Mrd. Euro), Sicherheit (2024: +1,1 Mrd. Euro) und Zinskosten (2024: +0,473 Mrd.
Euro) gekennzeichnet.

Die WKO begriift, dass mit dem Bundesbudget fiir 2024 das Ziel eines ausgeglichenen
Staatshaushaltes angestrebt wird, das Budgetdefizit laut Maastricht unter der 3-%-Grenze
liegt und die Staatsschuldenquote weiter abgebaut werden soll. Zwischen 2022 und 2023
wurde die Schuldenquote um 2 Prozentpunkte reduziert, hauptsachlich aufgrund der
hohen Inflation. GemaB den Prognosen des BFR-E wird erwartet, dass die Schuldenquote
im Zeitraum von 2024 bis 2027 durch die Verringerung des Nettofinanzierungssaldos um
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0,3 Prozentpunkte auf 76,1 % gesenkt wird. Leider reichen diese MaBnahmen trotz des
erwarteten deutlichen Anstiegs des nominalen BIP aufgrund der hohen Inflation nicht aus,
um die Schuldenquote auf das Vorkrisenniveau von 70,6 % zu senken. Dies stellt
insbesondere in Zeiten einer deutlichen Zunahme der Zinsbelastung und moglicher
zukiinftiger Verscharfungen ein Problem dar. Die WKO sieht die Reduzierung des Defizits
und der Schuldenquote als Faktoren, die bei den Budgetentscheidungen des BVA-E 2024
und des BFR-E 2024-2027 starker hatten berlicksichtigt werden sollen. Insbesondere hatten
die Vorgaben des SWP beziiglich des strukturellen Budgetdefizits eingehalten werden sollen.

Angesichts der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist zu erwarten, dass die Inflation in
den kommenden Jahren dank geldpolitischer MaBnahmen der EZB zwar unter Kontrolle
bleibt, aber dennoch auf einem hohen Niveau verharren wird. Daher sind strukturelle
MaBnahmen wie die Abschaffung der kalten Progression oder die Indexierung von
Sozialleistungen wichtige Schritte, um den Wohlstand der oOsterreichischen Biirger zu
erhalten. Es ist auch zu begriuBen, dass das Auslaufen der voriibergehenden,
krisenbedingten MaBnahmen zu einer Reduzierung der Auszahlungen um 1,8 Mrd. Euro
fuhrt und diese nicht verlangert werden. Die Prognosen (WIFO 2023b, WIFO 2023c) deuten
darauf hin, dass die Inflation mittelfristig in die Nahe des von der EZB angestrebten Ziels
von 2 % fallen wird. Daher sind temporare nicht zielgerichtete MaBnahmen obsolet. Des
Weiteren haben laut OeNB (2023) sowohl das Ausmab als auch die Art der MaBnahmen zur
Bekampfung der Teuerung inflationare Effekte erzeugt und zu einer Inflationsrate gefuhrt,
die im Vergleich zu anderen Landern im Euroraum uberdurchschnittlich ist. Infolge der hohen
Inflation in den Jahren 2022 und 2023 hat die EZB ihren Leitzins stark angehoben, von 0,5
% im Juli 2022 auf 4,5 % im September 2023. Dies fuhrte zu starken Anstiegen der
Zinskosten, was sich im BVA-E 2024 deutlich widerspiegelt (+473 Mio. Euro). In anderen
Worten erhoht sich der Zinsaufwand des gesamten Staates von 1,2 % des BIP im BVA 2023
voraussichtlich auf 1,4 % des BIP im BVA-E 2024 und konnte bis 2027 auf 2 % des BIP
ansteigen. Dadurch verringert sich der Handlungsspielraum des Staates sowohl fur
zukiinftige Investitionen als auch fur die Schaffung eines finanziellen Puffers zur
Bewaltigung moglicher kiinftiger Krisen.

Es ist lobenswert, dass die Starkung des Wirtschaftsstandorts Osterreich im Budget
hervorgehoben wird. Aufgrund zwei aufeinanderfolgender Krisen, namlich der COVID-19-
Krise und der aus dem ukrainischen Konflikt resultierenden Energie- und Inflationskrise,
wurden osterreichische Unternehmen stark beeintrachtigt. Daher hat die Entlastung und
Unterstiitzung von Unternehmen oberste Prioritat, um die Wettbewerbsfahigkeit
Osterreichs zu starken und die Wachstumsdynamik anzukurbeln und zu festigen. Der WIFO-
Konjunkturklimaindex fur das Jahr 2023 zeigt, dass die Beurteilungen der aktuellen Lage und
die Unternehmenserwartungen in der Sachgiitererzeugung bereits das flinfte
aufeinanderfolgende Mal riicklaufig sind. Die osterreichische Industrie schrumpft laut WIFO
(2023c) zum zweiten Mal (jahrlich) in Folge. Daruber hinaus verzeichnet die OeNB einen
Riickgang der Investitionen um 2,1 % im zweiten Quartal 2023, und gemaB der EZB wird
erwartet, dass die realen Bruttoanlageinvestitionen im Jahr 2024 ebenfalls um 0,4 %
zuruckgehen.

2.2 Schwerpunkte der Budgetplane

In Anbetracht der aktuellen Rahmenbedingungen, zu denen geopolitische Spannungen und
Wohlstandsverluste aufgrund historisch hoher Inflationsraten, werden im BVA-E 2024 und
im BFR-E 2024-2027 gemal den Budgetunterlagen Schwerpunkte und Ziele festgelegt, um
die derzeit dringlichsten Herausforderungen anzugehen. Diese umfassen:
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» Wohlstand sichern durch die Entlastung und Unterstiitzung von Haushalten.

= Sicherung des Produktionsstandortes Osterreich und Forderung der Innovation zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit.

= Unterstiitzung des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft und
Gesellschaft.

» Starkung der umfassenden Landesverteidigung.

Die gegenwartigen Ziele weichen leicht von denjenigen ab, die von der Regierung nach dem
Ausbruch des Ukraine-Krieges und der Inflationskrise definiert wurden. Die kurzfristigen
Anti-InflationsmaBnahmen laufen aus, wahrend gleichzeitig strukturelle MaBnahmen
ergriffen werden, die langfristig den Wohlstand der osterreichischen Haushalte festigen
sollen. Ein Anzeichen dafiir zeigt sich darin, dass im BVA-E 2024 eine Reduktion von 1,8
Mrd. Euro fur die Entlastung der Haushalte im Vergleich zum BVA 2023 vorgesehen ist. Im
Gegensatz dazu verzeichnen die Ausgaben im Bereich der Pensionsversicherung einen
erheblichen Anstieg um 4 Mrd. Euro. Die Pensionsausgaben entsprechen etwa einem Drittel
der Steuereinnahmen. Dies resultiert aus einer Reihe von MaBnahmen zur Bekampfung der
Teuerung bei den Pensionisten wie zum Beispiel die gesetzliche Aliquotierung der
erstmaligen Pensionsanpassung. Weitere MaBnahmen, wie die Abschaffung der kalten
Progression, sollen weiterhin Haushalte nachhaltig und gezielt entlasten. Dies fuhrt im Jahr
2024 zu Mindereinnahmen von 2,4 Mrd. Euro.

Im Rahmen des Ziels, den Wirtschaftsstandort Osterreich zu stirken, sind zusitzliche
MaBnahmen zur Unterstlitzung von Unternehmen geplant. Dies soll dazu beitragen,
Wettbewerbsvorteile zu schaffen, Unternehmen zu entlasten und die Entkarbonisierung
der Industrie zu fordern. Gleichzeitig soll die Versorgungssicherheit und die Resilienz der
osterreichischen Wirtschaft gestarkt werden, indem die Abhangigkeit von externen Schocks
wie Energie- oder Lieferengpassen reduziert wird. Die WKO betrachtet es ebenfalls positiv,
dass Unternehmen weiterhin entlastet werden. Im BVA-E 2024 ist zusatzlich 1 Mrd. Euro
fur den Energiekostenzuschuss und die Energiekostenpauschale vorgesehen. In
Kombination mit der vollstandigen Umsetzung der okosozialen Steuerreform und der damit
einhergehenden Senkung des Korperschaftsteuersatzes auf 23 % schafft dies einen positiven
Rahmen fiir den Erhalt und die Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Osterreich.

Ausgaben im Bereich der Inneren Sicherheit (UG 11) und der Militarischen
Landesverteidigung (UG 14) erhohen sich insgesamt um 1,1 Mrd. Euro im Vergleich zum
BVA 2023. Angesichts der aktuellen geopolitischen Spannungen sind diese zusatzlichen
Ausgaben gerechtfertigt. Darlber hinaus profitiert die heimische Wirtschaft indirekt von
diesen zusatzlichen Investitionen.

Die WKO schatzt die von der Regierung gesetzten Ziele zur Budgetpolitik bis 2027
grundsatzlich als richtig ein, um den Herausforderungen in den nachsten Jahren begegnen
zu konnen. Nicht verstandlich ist das Fehlen iibergeordneter Zielsetzungen hinsichtlich
nachhaltiger offentlicher Finanzen. In den Budgetdokumenten finden sich keine Hinweise
auf strukturelle Reformen in den Bereichen Verwaltung und Foderalismus, die angesichts
der sich kurz-, mittel- und langfristig dynamisch entwickelnden demografieabhangigen
Kosten zu erheblichen Effizienzsteigerungen im  offentlichen  Sektor und
Kosteneinsparungen fuhren konnten. Besonders die demografieabhangigen Ausgaben
werden in den nachsten 40 Jahren - wie in der aktuellen Langfristprognose des Fiskalrates
(2021) dargestellt - einen starken Druck auf die offentlichen Finanzen ausiuiben. Die
demografieabhangigen Ausgaben (gemessen in % des BIP) werden voraussichtlich bis 2070
um 5,8 Prozentpunkte steigen, hauptsachlich bedingt durch das Wachstum der
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Gesundheitsausgaben (50 %). Von hochster Bedeutung ist es daher, effizienzsteigernde
MaBnahmen im Bereich Gesundheit, Pflege und Pensionen zu ergreifen, um langfristig
nachhaltige offentliche Finanzen zu gewahrleisten.

2.2.1 Abschaffung der kalten Progression

Aufgrund der aktuellen hohen Inflation wurde die Entscheidung getroffen, die
osterreichischen Haushalte von der kalten Progression zu entlasten, die auftritt, wenn der
Grundfreibetrag und die Tarifkennlinie bei einem progressiven Einkommensteuertarif
nicht an die Preissteigerungsrate angepasst werden. Es wurde beschlossen, die folgenden
Betrage jahrlich automatisch um zwei Drittel anzupassen.

» Grenzbetrage des progressiven Einkommensteuertarifs.

= Alleinverdiener-, Alleinerzieher- und Unterhaltsabsetzbetrag.

» Verkehrsabsetzbetrag und Zuschlag,

* Pensionistenabsetzbetrag.

= Erstattung des Alleinverdiener- und Alleinerzieherabsetzbetrages, SV-
Rickerstattung und SV-Bonus,

= Einkommensgrenzen fur Partnereinkiinfte beim Alleinverdienerabsetzbetrag oder
beim erhohten Pensionistenabsetzbetrag,

= Einschleifung des erhohten Verkehrsabsetzbetrages, des Zuschlags zum
Verkehrsabsetzbetrag und des (erhohten) Pensionistenabsetzbetrages sowie

= Betrage, die sich von jenen Zahlen ableiten, die von der Inflationsanpassung
betroffen sind.

Das restliche Drittel ist vorgesehen fur gezielte EntlastungsmaBnahmen, insbesondere im
Bereich der Einkommensteuer. Die Abschaffung der kalten Progression im Jahr 2024 belauft
sich auf 3,655 Mrd. Euro. Davon werden 2,471 Mrd. Euro (2/3) automatisch angepasst,
wahrend 1,18 Mrd. Euro auf gezielte MaBnahmen entfallen. Insgesamt addieren sich die
reduzierten Steuereinnahmen bis 2027 auf 8,57 Mrd. Euro und erreichen eine Gesamtsumme
von -25,6 Mrd. Euro Uber den Zeitraum 2024-2027. Obwohl die Abschaffung der kalten
Progression zur steuerlichen Entlastung der Haushalte von der WKO begriift wird, fiihrt diese
MaBnahme zu erheblichen Einnahmeriickgangen, wie sie deutlich in der in Tabelle 4
dargestellten Auswirkung auf den Nettofinanzierungssaldo und auf die offentlichen
Finanzen sichtbar wird. GemaB den Budgetunterlagen wird fur das Jahr 2024 ein
Nettofinanzierungssaldo von -4,13 % und fur das Jahr 2027 von -2,95 % prognostiziert. Ohne
die Abschaffung der kalten Progression wirde sich der Nettofinanzierungssaldo
voraussichtlich auf -3,57 % im Jahr 2024 und auf -1,45 % im Jahr 2027 verbessern.

Tabelle 4: Abschaffung der kalten Progression bis 2027 gemdf3 BVA-E 2024 und BFR-E 2024 bis 2027

2024 2025 2026 2027
Entwicklung der Einnahmen BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E
[Mio. Euro]

Auszahlungen 123 488,3 122 885,2 124 476,3 127 886,8
Einzahlungen 102 633,3 103 165,2 108 208,4 111 033,6
davon Abschaffung der kalten Progression -2 840,0 -5 300,0 -7 050,0 -8 575,0
Nettofinanzierungssaldo -20855,0 -19720,0 -16267,9 -16853,2
Nettofinanzierungssaldo - Abschaffung der Kalten Progression -18015,0  -14 420,0 -9217,9 -8 278,2
Nettofinanzierungssaldo in % BIP -4,13% -3,73% -2,95% -2,95%
Nettofinanzierungssaldo - Abschaffung der Kalten Progression in % BIP -3,57% -2,73% -1,67% -1,45%

Quelle: BMF (2023).
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2.2.2 KonsolidierungsmafBnahmen

Kurzfristige sowie langfristige ausgabenseitige Einsparungen werden in den
Budgetunterlagen nicht erwahnt. Besonders problematisch ist dies im Hinblick auf die
Entwicklung der demografieabhangigen budgetaren Kosten. Wie vom WIFO (2019a),
Fiskalrat (2021) und EcoAustria (2018) betont wird, wird der demografische Wandel in
Zukunft einen massiven Druck auf die osterreichischen Staatsfinanzen ausuben. Laut
EcoAustria (2018) wird erwartet, dass im Jahr 2060 48,7 % der osterreichischen Bevolkerung
uber 65 Jahre alt sein werden, verglichen mit 21,4 % im Jahr 2016. Somit werden Ausgaben
fur Rentenleistungen, Gesundheit und Pflege erheblich steigen. Der Fiskalrat (2021)
prognostiziert, dass die demografisch bedingten Ausgaben bis 2070 voraussichtlich um 5,8
Prozentpunkte in Bezug auf das BIP steigen werden.

Im BMF (2023) wird betont, dass Schwerpunkte in den Bereichen Wissenschaft und Forschung
liegen. Im BVA-E 2024 werden die Ausgaben fur Wissenschaft, Forschung und Entwicklung
um 450 Mio. Euro erhoht und belaufen sich insgesamt auf 28,9 Mrd. Euro im BFR-E 2024-
2027. Diese Erhohung stellt weder eine KonsolidierungsmaBnahme dar, noch wird sie als
solche gekennzeichnet. Langfristig betrachtet konnen MaBnahmen mit wissenschaftlichem
Fokus jedoch die Produktivitat steigern und dazu beitragen, die Auswirkungen des
demografischen Wandels abzumildern. WIFO (2016) illustriert beispielsweise, wie eine
Verringerung der Wachstumsrate der Multifaktorproduktivitat erhebliche Auswirkungen auf
das langfristige Wachstum und die offentlichen Finanzen haben kann. Eine Senkung der
Wachstumsrate der Multifaktorproduktivitat um 0,4 Prozentpunkte von 0,7 auf 0,3 konnte
die jahrliche Wachstumsrate des osterreichischen BIP bis 2026 um 0,8 Prozentpunkte
verringern und somit Druck auf die offentlichen Finanzen ausiiben.

Angesichts der aktuellen intensiven Debatte uber die Einfiihrung von Vermogens- oder
Erbschaftssteuern lehnt die WKO jegliche KonsolidierungsmaBnahmen entschieden ab, die
zu einer Erhohung der Abgabenquote fiihren wiirden. Osterreich belegt laut OECD (2022)
bereits den sechsten Platz unter den OECD-Landern hinsichtlich der Abgabenquote. Trotz
des Ruckgangs der osterreichischen Steuer- und Abgabenquote im Jahr 2023 auf 42,6 % wird
laut Fiskalrat erwartet, dass sie ab 2024 wieder steigt und im Jahr 2027 43 % erreicht.
Jegliche Steuererhohung, die zu einem Anstieg der Abgabenquote und zu einer
Beeintrachtigung der Wettbewerbsfihigkeit des Wirtschaftsstandortes Osterreich fiihren
wiirde, ist aus Sicht der WKO abzulehnen.

Dariiber hinaus ist es aus Sicht der WKO unverstandlich, warum - zumindest laut den
Budgetunterlagen - keine ernsthaften MaBnahmen zur Verlangsamung der sich kurz-,
mittel- und langfristig sehr dynamisch entwickelnden demografieabhangigen Kosten gesetzt
werden.

2.2.3 Verwaltung

Im vorliegenden Budgetbericht wird die Bedeutung einer effizienten Verwaltung und die
Forderung von Verwaltungsreformen betont. Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass
im Rahmen des E-Government verstarkt darauf hingearbeitet wird, die elektronischen
Serviceleistungen der Finanzverwaltung flir Blirger zu erweitern. Die Digitalisierung soll
genutzt werden, um die Verwaltungsprozesse der Gebietskorperschaften zu vereinfachen.
Ein besonderer Schwerpunkt soll auf die Einfiihrung der digitalen Antragsstellung gelegt
werden. Auszahlungen fir die UG 15 Finanzverwaltung sollen im Rahmen des BVA-E 2024
im Vergleich zu 2023 um 298 Mio. Euro ansteigen. Beispiele fur geplante Projekte sind unter
anderem die Erweiterung und technische Neugestaltung der Plattform oesterreich.gv.at,
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die Fortfliihrung des ,,Once Only“-Prinzips zur Reduzierung von Mehrfachmeldungen an
Behorden oder die Umsetzung der Breitbandstrategie 2030, die einen flachendeckenden
Ausbau von gigabitfahigen Zugangsnetzen vorsieht. Laut dem ,,Digital Economy and Society
Index“ (2023) liegt Osterreich leicht iiber dem EU-Durchschnitt im Bereich ,Digitale
offentliche Dienste“. Eine genauere Analyse zeigt jedoch, dass die Kategorie ,Digitale
offentliche Dienste fiir Unternehmen® hierbei die groBte Herausforderung darstellt. Im
Bereich des E-Health schneidet Osterreich hingegen sehr gut ab. Angesichts dieser
Entwicklungen ist es empfehlenswert, dass Osterreich weiterhin in die Digitalisierung
investiert, um sich der europaischen Spitze anzunahern.

Die WKO begriiBt, dass Green Budgeting als ein neues Instrument zur Umsetzung
kosteneffizienter und klimaneutraler SteuerpolitikmaBnahmen dient. Green Budgeting ist
eine Haushaltsplanung und -politik, die darauf abzielt, okologische Nachhaltigkeit und
Umweltschutz in den offentlichen Haushalt und die Finanzpolitik zu integrieren. Das
Hauptziel von Green Budgeting besteht darin, umweltfreundliche und nachhaltige
Investitionen sowie Ausgaben zu fordern und gleichzeitig umweltschadliche Subventionen
und die Verschwendung von Ressourcen zu reduzieren. Die OECD definiert das Green
Budgeting als Formen des ,,Prioritatsbudgets, die darauf abzielen, Ressourcen und Anreize
auf die spezifischen Prioritaten einer Regierung auszurichten. Die Green Budgeting-Methode
des Bundes wurde im Rahmen des Griinen Spending Review Modul 1 entwickelt.? GemaB dem
BMF (2023) sind die folgenden Zielzustande als Pfad festgelegt:

e Zielzustand 1: Sicherstellung einer kosteneffektiven Einhaltung der volker- und
unionsrechtlich vereinbarten Klima- und Energieziele (i) bei Vermeidung von Carbon
Leakage, (ii) unter Berlicksichtigung der moglichen Flexibilitaten (u.a. im Rahmen
der Effort Sharing Verordnung) und (iii) unter Nutzung von Potenzialen zur
naturlichen und technischen Bindung und/oder Verwertung von Treibhausgasen.

e Zielzustand 2: Kosteneffektive Erhohung der Resilienz Osterreichs gegeniiber den
negativen Effekten des Klimawandels, u.a. durch (i) Vermeidung fehlerhafter
und/oder mangelhafter Anpassung, (ii) schrittweiser Reduktion des Stranded Asset
Risikos fur den Staatshaushalt und (iii) Vermeidung von Loss and Damage Szenarien.

e Zielzustand 3: Budgetschonende Einhaltung der volker- und unionsrechtlichen
Zusagen zur internationalen Klimafinanzierung unter Maximierung der gegebenen
Anrechnungspotenziale in der relevanten Osterreichischen Forder- und
Anreizlandschaft.

Die OECD hat die Einflhrung dieses Instruments in mehreren OECD-Landern verfolgt und
bewertet. Die Einfuhrung dieser neuen Methode ist in den OECD-Landern relativ neu, mit
Ausnahme von ltalien, das bereits seit dem Jahr 2000 einen 'Ecobilancio’ als Anhang zu den
Budgetunterlagen veroffentlicht. Die WKO begriiBt, dass Osterreich diesem Weg folgt, um
die Ziele fur die THG-Emissionen einzuhalten. Die Transition zu einer klimaneutralen
Wirtschaft kann nicht allein auf den Schultern des privaten Sektors lasten. Der Staat muss
ebenfalls Fortschritte in dieser Hinsicht erzielen.

2 Siehe: https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:1f61679b-3d9f-41d2-8a2e-
43da0ccf4007/Spending%20Review%20Modul%201%20_%20Klima-%20und%20Energie.pdf (abgerufen am
24.10.2023)

19


https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:1f61679b-3d9f-41d2-8a2e-43da0ccf4007/Spending%20Review%20Modul%201%20_%20Klima-%20und%20Energie.pdf
https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:1f61679b-3d9f-41d2-8a2e-43da0ccf4007/Spending%20Review%20Modul%201%20_%20Klima-%20und%20Energie.pdf

WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Die Anwendung von Spending Reviews wird im Budgetbericht als MaBnahme zur
Effizienzsteigerung der 6ffentlichen Verwaltung erwihnt. Aus Sicht der WKO ist es wichtig,
einen ersten Schritt eine strukturierte und vollumfangliche Aufgabenkritik zu tatigen.
Dennoch sollte dieses Instrument gemeinsam mit einem Benchmarking-System auch fir
Aufgabenbereiche eingefuhrt werden, die uber verschiedene Gebietskorperschaften
hinweggehen. Sowohl bereits durchgefiihrte als auch zukiinftige Spending Reviews und
Benchmarking-Ergebnisse sollten transparent gemacht und in fachlichen Diskussionen
berucksichtigt werden.

Eine Verwaltungsvereinfachung mit Fokus auf Kompetenzbereinigung zwischen Bund,
Landern und Gemeinden wird als Schliissel fiir positive Budgeteffekte angesehen. Die WKO
betont die Notwendigkeit einer umfassenden Foderalismus- bzw. Staatsreform, bevor eine
erhohte Steuerautonomie diskutiert wird. Wichtig ist, dass dabei die Befolgungskosten fur
Unternehmer nicht steigen und es nicht zu einer generellen Steuererhohung kommt.

2.3 Sichtweisen des Budgets

2.3.1 Bundesstaatlicher Kontext

2.3.1.1 Einnahmen

Die Einnahmenprognose basiert auf der WIFO-Mittelfristprognose. Die Prognose deutet auf
eine negative Entwicklung des osterreichischen realen BIP bis Ende 2023 hin, gefolgt von
einer Riickkehr des BIP-Wachstums ab dem Jahr 2024. Wie in Tabelle 4 ersichtlich, werden
sich die Bruttosteuereinnahmen des Bundes 2024 im Vergleich zum BVA 2023 um rund 6,5
Mrd. Euro oder 5,9 % auf 115,6 Mrd. Euro erhohen. Die Nettosteuereinnahmen - nach
Uberweisungen an Lander, Gemeinden und Fonds sowie die EU - steigen um 4,6 Mrd. Euro
oder 7 % auf 70,5 Mrd. Euro. Bericksichtigt man daruber hinaus Einzahlungen in die
Untergliederungen (UG) - wie etwa die Arbeitslosenversicherungsbeitrage oder die
Dienstgeberbeitrage zum FLAF-, steigen die Gesamteinnahmen von 98 Mrd. Euro um 4,5
Mrd. Euro oder +4,6 % auf 103 Mrd. Euro. SchlieBlich ist mittelfristig ein Anstieg der
Gesamteinzahlungen zwischen 2024 und 2027 von 102,6 Mrd. Euro um 8,4 Mrd. Euro oder
+8,2 % auf 111 Mrd. Euro zu erwarten. Im gleichen Zeitraum steigen die
Bruttoabgabeneinnahmen um 14 Mrd. Euro auf 129,6 Mrd. Euro.

Tabelle 5: Einnahmenentwicklung bis 2027 gemdf3 BVA-E 2024 und BFR-E 2024 bis 2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Differenz Differenz
Entwicklung der Einnahmen Erfolg BVA BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E 2023-2024 2024-2027
[Mio. Euro] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro] [%]
Veranlagte Einkommensteuer 5867 3500 5000 5000 5100 5 200 1500 42,9 200 4,0
Lohnsteuer 31421 33 500 35300 36 700 38 300 40 000| 1800 5,4 4700 13,3
Kapitalertragsteuer 4336 5050 5 600 6200 6 600 7 000 550 10,9 1 400 25,0
Kérperschaftsteuer 13 625 13 500 12 500 12 500 13100 13 700 -1.000 -7,4 1200 9,6
Umsatzsteuer 35397 37 000 40 050 41 850 43950 45 700| 3050 8,2 5650 14,1
Tabaksteuer 2074 2 200 2125 2150 2175 2175 -75 -3,4 50 2,4
Mineraldlsteuer 4133 4000 4000 3900 3 800 3700 0 0,0 -300 -7,5
Energieabgaben 345 375 1100 800 800 800 725 193,3 -300 -27,3
Normverbrauchsabgabe 405 400 550 550 550 550 150 37,5 0 0,0]
Motorbezogene Versicherungssteuer 2731 2 800 2 800 2 850 2900 2 950 0 0,0 150 5,4
Versicherungssteuer 1367 1475 1525 1 600 1650 1700 50 3,4 175 11,5
Grunderwerbsteuer 1693 1950 1250 1350 1450 1 600 -700 -35,9 350 28,0
Digitalsteuer 9% 120 100 100 100 100 -20 -16,7 0 0,0
Gliickspielgesetz 615 630 670 680 690 700 40 6,3 30 4,5|
Rest 943 928 1046 963 979 995 119 12,8 -51 -4,9
Gebilhren, Bundesverwaltungsabgaben u. Sonstige 118 672 684 707 756 780 12 1,7 97 14,1
Bruttoabgaben 105 167 109 100 115 580 119 525 124 745 129 641 6 480 5,9 14 061 12,2
Uberweisung an Lander, Gemeinden und Fonds -35 181 -34 873 -36 726 -38 791 -39 488 -41 223 -1 853 5,3 -4 497 12,2
Uberweisung an die EU -3 406 -3 600 -3100 -3900 -4 100 -4 400 500 13,9 -1 300 41,9
Sonstige Abiiberweisungen -4 352 -4 618 4916 5100 5343 5 589 9534 206,5 672 13,7
Uberweisungen unternehm. Refundierung nEHS 0 -90 -315 -270 -295 -295 -225 -250,0| 20 -6,3
Nettoabgaben 62 228 65 920 70523 71564 75519 78 136 4 604 7,0 7 612 10,8
Einzahlungen UG 20 Arbeit 8579 8590 9355 9837 10 249 10 636 764 8,9 1282 13,7
Einzahlungen UG 25 Familien und Jugend 7935 8171 8926 9 470 9951 10 426 755 9,2 1500 16,8
Sonstige Einzahlungen 11 885 15 407| 13 830 12 295 12 490 11 836 -1577 -10,2 -1994 -14,4
Einzahlungen ir 90 627 98 088) 102633 103165 108208 111034 4 545 4,6 8 400 8,2

Quelle: BMF (2023). 20
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Die hochsten positiven prozentualen Steigerungen zwischen BVA-E 2024 und BVA 2023
sind bei den Energieabgaben, der veranlagte Einkommensteuer und der
Normverbrauchsabgabe zu verzeichnen, mit einem Anstieg von 725 Mio. Euro (+193 %),
1,5 Mrd. Euro (+ 42,9 %) und 150 Mio. Euro (+37,5 %). Die Steigerung der Einnahmen aus
den Energieabgaben resultiert aus dem Auslaufen der Reduzierungen dieser Abgaben im
Jahr 2023, bedingt durch die enorme Zunahme der Energiepreise. Die gesteigerten
Einnahmen im Bereich der Einkommensteuer ergeben sich aus der erwarteten deutlichen
Zunahme des verfiigbaren Einkommens im Jahr 2024 (+2,8 % gemal WIFO 2013c), trotz des
dampfenden Effekts infolge der Abschaffung der kalten Progression. wiederum ist der
signifikante Anstieg des verfligbaren Einkommens das Ergebnis fiskalpolitischer MaBnahmen,
wie beispielsweise die Anpassung von Sozialleistungen und Pensionen an die Inflation sowie
der Riickgang der Inflation in Verbindung mit hohen Lohnabschliissen. Es ist jedoch ebenso
wichtig zu betonen, dass die Abschaffung der alten Progression in entgegengesetzter
Richtung wirkt. Auch die Kapitalertragsteuer verzeichnet ein deutliches Anwachsen der
Einnahmen von +550 Mio. Euro oder von + 10,9 %. Dies ist auf den deutlichen Anstieg der
Zinsen infolge der restriktiven Geldpolitik der EZB zurlickzufiihren, um der hohen Inflation
entgegenzuwirken. Die Steuereinnahmen der Kapitalertragsteuer sind bereits im Jahr 2023
im Vergleich zu 2022 von 700 Mio. Euro oder +16,4 % deutlich angestiegen, nachdem die
EZB Ende 2022 begonnen hat, ihren Leitzins zu erhohen. Angesichts der voraussichtlich
anhaltend hohen Zinsen wird bis 2027 ein Anstieg der Steuereinnahmen aus der
Kapitalertragsteuer um 2 Mrd. Euro oder +38,6 % im Vergleich zum BVA 2023 erwartet.
Schlussendlich, resultiert der Anstieg der Einnahmen der Umsatzsteuer um 3 Mrd. Euro
(+ 8,2 %) aus dem prognostizierten Anstieg des privaten nominellen Konsums, der laut
WIFO (2023c) im Jahr 2024 voraussichtlich um 5,9 % zulegen wird.

Auf der Gegenseite verzeichnen die Grunderwerbsteuer, die Digitalsteuer und die
Korperschaftsteuer mit -700 Mio. Euro (-35,9 %), -20 Mio. Euro (-16,7 %) und -1 Mrd. Euro
(-7,4 %) die deutlichsten Ruckgange im Vergleich zum BVA (2023). Die niedrigen Einnahmen
aus der Korperschaftsteuer konnen hauptsachlich auf zwei Faktoren zurlickgefiihrt werden.
Zum einen sind die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer stark konjunkturabhangig. Zum
anderen erfolgt eine Reduzierung der Einnahmen aus der Korperschaftsteuer aufgrund der
okosozialen Steuerreform, die im Jahr 2024 eine Senkung des Korperschaftsteuersatzes
von 24 % auf 23 % vorsieht. Die verringerten Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer sind
auf die aktuell schwierige Lage auf dem Immobilienmarkt zuriickzufuhren. Einerseits reagiert
die Nachfrage nach Immobilien sehr sensibel auf Zinsschwankungen, wahrend andererseits
die Bautatigkeit unter den hohen Zinsen leidet. Laut OeNB (2023) ist die Bautatigkeit im
Jahr 2023 rucklaufig, und diese Entwicklung wird voraussichtlich im Jahr 2024, wie in der
Prognose erwahnt, weiter anhalten.

Die Schatzung der Einnahmen sollte mit Vorsicht behandelt werden, da der Budgetbericht
keine detaillierten Informationen zur Prognose liefert. Basierend auf den Erfahrungen der
vergangenen Jahre, der in der Regel hohen Genauigkeit der Prognosen des WIFO und der
grundsatzlich konservativen Steuerschatzungen des Finanzministeriums scheint das
erwartete Steueraufkommen fir 2024 - unter den getroffenen Annahmen - durchaus
realistisch zu sein. Angesichts der bestehenden hohen Unsicherheiten sollten die
Prognosewerte insbesondere fir die Zeit Uber 2024 hinaus eher als grundlegende Trends
angesehen werden.
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2.3.1.2 Ausgaben

Tabelle 6 stellt die erwartete Ausgabenentwicklung gemaB BVA-E 2024 dar. Die Ausgaben
in den verschiedenen Rubriken sind, wie in Abbildung 2 dargestellt, aufgeschlusselt. Dariiber
hinaus wird die mittelfristige Ausgabenplanung des Bundes anhand des BFR-E 2024-2027
analysiert.

Abbildung 2: Auszahlungen des Finanzierungshaushalt im BVA-E 2024

m 1: Recht und Sicherheit 2: Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
® 3: Bildung, Forschung, Kunst und Kultur m 4: Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

5: Kassa und Zinsen

Quelle: BMF (2023).

Gemal BVA-E 2024 steigen die Ausgaben im Vergleich zum BVA 2023 um 8,29 Mrd. Euro,
was einem Anstieg von 7,2 % entspricht. Dies ist vor allem auf die Schwerpunktsetzungen in
den Bereichen Recht und Sicherheit, mit zusatzlichen Ausgaben von 1,7 Mrd. Euro (+12,5
%), sowie Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie, mit zusatzlichen Ausgaben von 6,14
Mrd. Euro (+12,1 %), zurlickzufiihren. Nur eine Rubrik verzeichnet im Vergleich zum BVA
2023 einen Riickgang der Ausgaben, namlich Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und
Umwelt. Dies ist hauptsachlich auf den Ruckgang der Ausgaben in UG 45 Bundesvermogen
von 2,85 Mrd. Euro (-52 %) zuriickzufiihren. Zwei Griinde erklaren dies: Einerseits sind die
Strompreise enorm gesunken, und andererseits lauft das Stromkostenzuschussgesetz im
zweiten Halbjahr 2024 aus. Eine detailliertere Analyse zeigt, dass innerhalb der Rubrik 0,1
die UG 10 Bundeskanzleramt (+39,8 %), die UG 14 Militarische Angelegenheiten (+21 %)
und die UG 15 Finanzverwaltung (+17,3 %) die hochsten prozentualen Steigerungen
aufweisen. Die Erhohung der Ausgaben in Rubrik 0,1, wie vom BMF (2023) berichtet, spiegelt
die Priorisierung der Sicherheit wider aufgrund des Ukraine-Kriegs. Konkret steigen die
Investitionen, insbesondere in militarische Ausriistung, um 479 Mio. Euro und machen nun
30 % aller Ausgaben in UG 10 aus, verglichen mit 15 % im BVA 2022 und 21 % im BVA 2023.
Die Ausgaben in UG 15 erhohen sich aufgrund der Priorisierung der Digitalisierung und der
Modernisierung der Finanzverwaltung im Rahmen der E-Government-Projekte.

Innerhalb der Rubrik 2 verzeichnen die UG 22 Pensionsversicherung (+19,4 %), die UG 24
Gesundheit (+13,8 %) und die UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte (+11 %) die
hochsten prozentualen Steigerungen. Der signifikante Anstieg der Ausgaben in den Bereichen
der UG 22 Pensionsversicherung (+2,7 Mrd. Euro) und der UG 23 Pensionen fiir
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Beamtinnen und Beamte (+1,27 Mrd. Euro) lasst sich im Wesentlichen auf drei Ursachen
zuruckfuhren. Erstens steigt die Anzahl der Pensionsempfanger, insbesondere aufgrund der
Babyboomer-Generation. Zweitens erhohen sich die Pensionen deutlich aufgrund der
Anpassung an die Inflation (+9,7 % bis zu 5.850 Euro Gesamtpension, daruber 567,45 Euro als
Fixbetrag). Und drittens ist der letzte Grund die Aussetzung der Aliquotierung der
erstmaligen Pensionsanpassung im Jahr 2024. Die Ausgaben in der UG 21 Soziales und
Konsumentenschutz verzeichnen ebenfalls einen starken Anstieg von 846 Mio. Euro (+16,8
%). Dies ist auf die alternde osterreichische Bevolkerung sowie zusatzliche Mittel zur
Unterstitzung von Menschen mit Behinderungen zuruckzufiihren.

In anderen Rubriken steigen die Ausgaben ebenfalls deutlich, wie beispielsweise in der UG
44 Finanzausgleich mit +1,69 Mrd. Euro oder +84,7 %. Der Anstieg der Auszahlungen an
Gemeinden (+47 Mio. Euro) und an Lander (+200 Mio. Euro) tragt malgeblich dazu bei.
Ebenso spielt die Einfuhrung eines neuen Finanzierungsinstruments im Rahmen des
Finanzausgleichs eine entscheidende Rolle. Dieses Instrument, der Zukunftsfonds, umfasst
1,1 Mrd. Euro und ist gezielt fur wichtige Bereiche wie Klima, Umwelt und
Kinderbetreuung vorgesehen. Der Zukunftsfonds reprasentiert einen neuen Ansatz, bei
dem sowohl Ziele als auch die erforderlichen Ressourcen fir die Lander und Gemeinden
bereitgestellt werden. Das Ziel ist es, die Effizienz der zugewiesenen Mittel fiir Lander und
Gemeinden in den genannten Bereichen zu maximieren. UG 41 Mobilitat verzeichnet
einen deutlichen Anstieg der Ausgaben um 423 Mio. Euro (+7,7 %) und erreicht somit im
BVA-E 2024 5,9 Mrd. Euro. Der Hauptgrund dafur ist der Anstieg der Zahlungen im
Zusammenhang mit den Klimatickets um +300 Mio. Euro.

Nur einige Ausgabenbereiche verzeichnen einen Rickgang, namlich UG 46
Finanzmarktstabilitat um -142 Mio. Euro (-97,5 %), UG 45 Bundesvermogen um -2,85 Mrd.
Euro (-52 %), UG 18 Fremdenwesen um -267 Mio. Euro (-25,3 %), UG 40 Wirtschaft um -
270 Mio. Euro (-7,7 %), UG 02 Bundesgesetzgebung um -24,4 Mio. Euro (-7,7 %) und UG
33 Wirtschaft (Forschung) um -17,8 Mio. Euro (-6,3 %). Die Minderauszahlungen der UG 46
ergeben sich vor allem aus der Riickzahlung des ABBAG-Darlehens flir die KA-Finanz
inklusive der Zinsen und den teilweisen Rickzahlungen der Volksbankengruppe aus dem
Genussrecht im Jahr 2023. In der UG 40 Wirtschaft treten zwei gegenseitige Effekte auf.
Die Energiekostenforderungen steigen auf der einen Seite um 1 Mrd. Euro an, wahrend auf
der anderen Seite die Auszahlungen im Rahmen der Investitionspramie auslaufen (bei einem
genehmigten Investitionsvolumen von bis zu 20 Mio. Euro war eine endgultige Abrechnung
bis zum 31.05.2023 moglich). Dies fuhrt zu einer Reduzierung der Ausgaben fur UG 40 um
1,5 Mrd. Euro. Im BVA-E 2024 gibt es noch restliche COVID-19-Auszahlungen, die in den
Jahren 2020-2023 beschlossen wurden. Im BVA 2022 beliefen sich diese Ausgaben auf etwa
10 Mrd. Euro, wurden dann im BVA 2023 auf 2,7 Mrd. Euro reduziert und erneut um 1,5
Mrd. Euro auf 1,1 Mrd. Euro gesenkt. Die verbleibenden Zahlungen betreffen hauptsachlich
Uberweisungen in Hohe von 584 Mio. Euro an die COFAG (UG 45) und 560 Mio. Euro im
Bereich Gesundheit (UG 24).
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Tabelle 6: Ausgabenentwicklung (Finanzierungshaushalt) 2024 gemdf; BVA-E 2024

A b ickl 2022 2023 2024 Differenz
usgabenentwicklung Erfolg BVA BVA-E 2023-2024

[Mio. Euro] [%]
Rub. 0,1 Recht und Sicherheit 11719,1 13770,8 15 495,5 1724,7 12,5
UG 01 Prasidentschaftskanzlei 10,3 11,8 13,1 1,3 11,0
UG 02 Bundesgesetzgebung 324,7 321,1 296,4 -24,7 -7,7
UG 03 Verfassungsgerichtshof 17,4 18,8 19,7 0,9 4,8
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 22,3 24,1 26,5 2,4 10,0
UG 05 Volksanwaltschaft 13,5 14,6 15,4 0,8 5,5
UG 06 Rechnungshof 37,5 42,2 46,7 4,5 10,7
UG 10 Bundeskanzleramt 534,9 554,8 775,4 220,6 39,8
UG 11 Inneres 3294,7 3 650,8 4 .054,7 403,9 11,1
UG 12 AuReres 626,1 635,5 677,2 41,7 6,6
UG 13 Justiz 1.852,1 2 087,1 2 397,9 310,8 14,9
UG 14 Militarische Angelegenheiten 2 700,9 3317,9 4015,0 697,1 21,0
UG 15 Finanzverwaltung 1374,4 1722,7 2 021,3 298,6 17,3
UG 16 Offentliche Abgaben
UG 17 Offentlicher Dienst und Sport 328,1 314,8 348,0 33,2 10,5
UG 18 Fremdenwesen 582,2 1 054,8 788,1 -266,7 -25,3
Rub. 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 50 958,3 50 770,9 56 910,2 6 139,3 12,1
UG 20 Arbeit 9718,9 9 270,6 9 469,6 199,0 2,1
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 4 064,6 5037,8 5 884,0 846,2 16,8
UG 22 Pensionsversicherung 12 664,2 13 950,4 16 658,0 2707,6 19,4
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 10733,3 11533,6 12 807,7 12741 11,0
UG 24 Gesundheit 5 654,7 2 855,8 3249,3 393,5 13,8
UG 25 Familie und Jugend 8122,7 8122,6 8 841,7 719,1 8,9
Rub. 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 16 613,1 18 719,3 19 520,7 801,4 4,3
UG 30 Bildung 10017,2 11 254,6 11 517,6 263,0 2,3
UG 31 Wissenschaft und Forschung 5 369,5 5938,6 6 417,7 479,1 8,1
UG 32 Kunst und Kultur 546,4 620,2 668,8 48,6 7,8
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 119,4 281,7 263,9 -17,8 -6,3
UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) 560,6 624,1 652,7 28,6 4,6
Rub. 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 26 015,8 23 256,8 22 409,0 -847,8 -3,6
UG 40 Wirtschaft 1358,2 3520,9 3 250,6 -270,3 -7,7
UG 41 Mobilitat 4707,9 5493,7 5917,1 423,4 7,7
UG 42 Land- u. Forstwirt., Regionen u. Wasserwirt. 3052,2 29449 3074,4 129,5 4.4
UG 43 Klima, Umwelt und Energie 8 526,5 3663,1 3834,0 170,9 4,7
UG 44 Finanzausgleich 2 753,2 2 003,3 3 694,1 1 690,8 84,4
UG 45 Bundesvermogen 4591,7 5484,7 2 635,1 -2 849,6 -52,0
UG 46 Finanzmarktstabilitat 1.026,0 146, 1 3,7 -142,4 -97,5
Rub. 5 Kassa und Zinsen 6082,3 8679,6 9152,9 473,3 5,5
UG 51 Kassenverwaltung 60,8
UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 6 021,4 8 679,6 9152,9 473,3 5,5
Summe Ausgaben 111 388,5 115 197,5 123 488,3 8 290,8 7,2

Quelle: BMF (2023).

Basierend auf der mittelfristigen Budgetplanung bis 2027 kann gefolgert werden, dass sich
die bisherige Ausgabenstrukturentwicklung des fortsetzt. Der Grofteil der Ausgaben entfallt
auf die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie, die 46,1 % der Gesamtausgaben
im BVA-E 2024 ausmacht. Obwohl diese Kategorie im Vergleich zum BVA 2023 um 1
Prozentpunkte gestiegen ist, liegt sie dennoch 2,7 Prozentpunkte unter dem
Durchschnittswert fur den Zeitraum von 2015-2023. Gemal dem BRF-E 2024-2027 ist jedoch
geplant, dass der Anteil dieser Kategorie bis zum Jahr 2027 wieder in Richtung seines
Durchschnittswerts  konvergiert.  Abbildung 3 verdeutlicht den Anstieg der
Finanzierungskosten aufgrund der steigenden Zinsen fur den oOsterreichischen Staat. Der
Anteil der Rubrik 5, Kassa und Zinsen, erhoht sich um 3,8 Prozentpunkte von 3,6 % auf

24



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

7,4 % der Gesamtausgaben Zwischen 2022 und 2023. Bislang sind Zinssenkungen durch die
EZB aufgrund der unsicheren Stabilitat der Inflation auBerst unwahrscheinlich.
Dementsprechend wird erwartet, dass sich dieser Anteil bis zum Jahr 2027 sich auf 7,7 %
stabilisiert. Im BVA-E 2024 schrumpft die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
zum zweiten Mal in Folge auf 18,1 %. GemaB des BFR-E 2024-2027 wird ein weiterer
kontinuierlicher Riickgang des Anteils dieser Kategorie auf 14,4 % erwartet, was jedoch um
2 Prozentpunkte hoher liegt als der durchschnittliche Anteil dieser Rubrik zwischen 2015
und 2024. Die Entwicklung dieser Rubrik wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst. Zum
einen reduzieren sich die Ausgaben zur Bewaltigung der COVID-19-Krise, wie beispielsweise
die COFAG-Unternehmenshilfen, und der Energiekrise, wie zum Beispiel die Stromkosten-
und Energiekostenzuschiisse, deutlich. Andererseits steigen die Ausgaben aufgrund der
neuen Zukunftsfonds im Rahmen der Grundsatzeinigung zum Finanzausgleich.

Abbildung 3: Ausgabenstrukturentwicklung des Bundes gemaB Budgeterfolge, BVA-E 2024 und BFR-E
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf BMF (2023)

Der Fiskalrat (2023) unterstreicht, dass im BVA-E 2024 ein Schwerpunkt auf
Zukunftsinvestitionen gelegt werden soll. Zukunftsinvestitionen haben hochste Prioritat,
um die kommenden Herausforderungen wie den Klimawandel oder den demografischen
Wandel entgegenzuwirken. Ein gut strukturiertes Budget sollte einen erheblichen Anteil
seiner Ausgaben fur Zukunftsinvestitionen vorsehen.
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Box 1: Messung von Zukunftsausgaben bzw. -investitionen in offentlichen Budgets

Um die Zukunftsorientierung offentlicher Budgets zu bewerten, wurden in der jlungsten
Vergangenheit verstarkt Uberlegungen betreffend die hierfiir notwendigen Definitionen und
anzuwendenden Methoden getatigt. Beispielsweise hat das ZEW (2021) im Auftrag des
deutschen Bundesministeriums fur Bildung und Forschung ein Gutachten erstellt, in dem die
Autoren eine ,,Zukunftsquote flir den Bundeshaushalt konzipiert und errechnet haben. Die
entwickelte Methode basiert auf einem umfassenden Kapitalbegriff. Dahinter steht die
Argumentation der Autoren, dass der klassische Investitionsbegriff mit dem Fokus auf
Sachkapitalbildung die Zukunftsorientierung von Staatsausgaben nicht detailliert genug
abbilden kann. Laut dem ZEW (2021) ist dafir ein mehrdimensionaler Kapitalbegriff, der
neben den traditionellen Investitionen auch Aufwendungen zum Erhalt und der Mehrung von
Humankapital, Naturkapital und technischem Wissen umfasst, notwendig. Ob bzw. welcher
Anteil der offentlichen Ausgaben als Zukunftsausgaben in diesem Sinne gesehen werden
kann, wird vom ZEW (2021) anhand einer mehrstufigen Entscheidungsmatrix festgelegt. Da
verstandlicherweise Abgrenzungsproblematiken bestehen, werden von den Autoren vier
Zukunftsquoten (Anteile von Zukunftsausgaben an den Gesamtausgaben) des deutschen
Bundeshaushaltes berechnet, welche sich durch unterschiedliche Gewichtungen der
Bewertungsmatrix ergeben. Diese betragen fiir 2021 zwischen 13,85 % und 21,58 %.

Unsere Herangehensweise, welche zu einem Anteil der zukunftsgerichteten Ausgaben an den
Gesamtausgaben des Bundes von 31,2 % im Jahr 2024 flhrt, ist weniger differenziert.
Zukunft und vergangenheitsorientierte Ausgaben werden wie folg gegliedert:

e Vergangenheitsbezogene Ausgaben: UG 22 Pensionsversicherung, UG 23 Pensionen
- Beamtinnen und Beamte, UG 58 Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage.

e Zukunftsbezogene Ausgaben: UG 25 Familie und Jugend, UG 30 Bildung, UG 31
Wissenschaft und Forschung, UG 33 Wirtschaft (Forschung), UG 34 Innovation und
Technologie (Forschung), UG 41 Mobilitat, UG 43 Klima, Umwelt und Energie.

Einerseits fiihrt diese Gliederung zu einer Uberschitzung, da nicht alle Aufwendungen in
den umfassten Untergliederungen einen zukunftsgerichteten Charakter aufweisen.
Andererseits werden dadurch die zukunftsgerichteten Ausgaben unterschatzt, da auch in
anderen Untergliederungen Aufwendungen bzw. Investitionen in diesem Bereich getatigt
werden. Um eine grobe Tendenz uUber die Zeit abbilden zu konnen und auch vor dem
Hintergrund, dass die Ergebnisse der ZEW-Methode eine relativ groBe Spannweite verfiigen,
ist diese vereinfachte Herangehensweise aus unserer Sicht fur eine Annaherung zielfuhrend.

Abbildung 4 veranschaulicht grafisch die Entwicklung von zukunftsorientierten und
vergangenheitsorientierten Ausgaben. Sowohl vergangenheitsbezogene als auch
zukunftsorientierte Ausgaben sinken konjunkturbedingt im Verlauf und nach der COVID-19-
Krise. Der Grund dafur ist schlichtweg der deutliche Anstieg der Ausgaben, die weder
zukunftsorientiert noch auf Vergangenheit ausgerichtet sind. Stattdessen dienten sie als
Versicherungsfunktion, um die Auswirkungen von Krisen auf Unternehmen und private
Haushalte abzumildern. Im Jahr 2022 erhohte der Osterreichische Staat die
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zukunftsorientierten Ausgaben um 8,6 Prozentpunkte von 26,7 % auf 35,3 % der
Gesamtausgaben. Die Teuerungskrise In den Jahren 2022 und 2023 fihrte trotz der
Schwerpunktsetzung auf zukunftsgerichtete Ausgaben zu einem starken Anstieg der
vergangenheitsorientierten Ausgaben. Ab 2024 verzeichnen die zukunftsorientierten
Ausgaben zwar weiterhin einen Anstieg, doch kehrt sich der Trend leider um, und der Anteil
der vergangenheitsbezogenen Ausgaben an den Gesamtausgaben nimmt zu. Sie erreichen
35,2 % im Jahr 2027. Die Grundsatzeinigung zum Finanzausgleich 2024 sieht vor, dass
deutlich hohere Zahlungen an die Lander durch den Zukunftsfonds fiir Bereiche wie
Klimaschutz, Kinderbetreuung und Wohnbau vorgesehen sind. Wenn diese Uberweisungen
in die zukunftsorientierten Ausgaben einbezogen werden, verringert sich der Unterschied
zwischen den vergangenheitsbezogenen und zukunftsorientierten Ausgaben im Jahr 2027 um
0,9 Prozentpunkte, nur leider bleibt der Unterschied mit 3 Prozentpunkte hoch. Diese
Tendenz durfte sich laut dem Fiskalrat (2021) im Laufe der Zeit weiter verstarken, da der
demografisch bedingte Druck auf Staatsausgaben in den Bereichen Pensionen und Pflege
zwangslaufig Uber die Zeit ansteigen wird. Der Fiskalrat (2021) prognostiziert, dass der Anteil
der demografiebedingten Ausgaben bis 2070 voraussichtlich um 5,8 Prozentpunkte steigen
wird, wobei etwa die Halfte dieser Ausgaben im Bereich der Gesundheitskosten anfallen
wird.

Abbildung 4: Entwicklung der zukunftsbezogenen und vergangenheitsbezogenen Ausgaben an den
Gesamtausgaben
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Quelle: BMF (2023).
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2.3.2 Europaischer Kontext

Der europaische Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP), welcher seit 2013 durch verstarkte
Economic Governance-Regeln in Form von Sixpack, Twopack und den Vertrag uber
Stabilitat, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(,,Fiskalpakt“) erganzt wurde, bildet die Grundlage der regelgebundenen europaischen
Budget- bzw. Fiskalpolitik.®> Das Regelwerk umfasst verschiedene mehrdimensionale
fiskalische Vorschriften. Diese beinhalten Obergrenzen fir das Budgetdefizit, das
strukturelle Budgetdefizit, die realen Staatsausgaben sowie die Hohe und Entwicklung der
Staatsverschuldung. Der Fiskalpakt sieht ebenfalls "Medium Term Objectives” (MTO) vor,
die darauf abzielen, eine antizyklische und nachhaltige nationale sowie europaische
Haushalts- und Fiskalpolitik zu fordern. Die fiskalischen Vorschriften im Rahmen des
praventiven Arms des Stabilitats- und Wachstumspakts lauten wie folgt:

e Es wird darauf geachtet, dass ein Sicherheitsabstand zum erlaubten Maastricht-
Defizit von 3 % des BIP eingehalten wird. Dieser Wert soll sicherstellen, dass die
automatischen Stabilisatoren uUber den Konjunkturzyklus hinweg wirken konnen,
ohne die Maastricht-Defizitgrenze zu Uberschreiten.

e Jahrliche Anpassung des strukturellen Budgetsaldos in Richtung des mittelfristigen
Budgetziels (MTO) von derzeit -0,5% des BIP. Die Reduzierung soll unter normalen
konjunkturellen Bedingungen jahrlich 0,6% des BIP betragen.

e Begrenzung des jahrlichen realen Ausgabenwachstums des Staates auf die
mittelfristige Wachstumsrate des Potenzialoutputs, es sei denn, es erfolgt eine
gezielte Ausgleichszahlung durch Einnahmen.

e Wenn die Staatschuldenquote die 60%-Grenze Uberschreitet, ist eine jahrliche
Reduzierung der Uberschussigen Verschuldung tiber 60 % des BIP um 1/20 erforderlich.

Die Europaische Kommission uUberarbeitet derzeit den Fiskalischen Regelrahmen. Die
geplanten neuen Regeln sollen flexibler und einfacher gestaltet werden. Hierbei plant die
Europaische Kommission die Einfuhrung eines landerspezifischen Monitorings, um eine an
die individuellen Gegebenheiten jedes Landes angepasste Zielsetzung und Trajektorie zur
Sicherung nachhaltiger Staatsfinanzen zu ermoglichen. Die Verhandlungen laufen noch, und
es ist geplant, dass sie Ende 2023 abgeschlossen werden, um so schnell wie moglich und
im besten Fall ab 2024 die neuen fiskalischen Rahmenbedingungen in Kraft treten zu lassen.
Tabelle 7 stellt die flir das europaische Rahmenwerk mafgeblich relevanten fiskalischen
Kennzahlen gemaB den vorgelegten Budgetunterlagen dar.

Tabelle 7: Budgetplan gemdf3 BVA-E 2024 sowie BFR-E 2024-2027

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Budgetkennzahlen Erfolg BVA BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E
[% des BIP]
Maastricht-Saldo - Bund -4,1 -2,9 -3,0 -3,1 -2,9 -2,8
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -3,5 -2,7 -2,7 -2,8 -2,8 -2,7
Struktureller Saldo - Gesamtstaat -4,4 -2,5 -2,5 -2,7 -2,7 -2,7
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 78,4 76,4 76,4 76,5 76,2 76,1

Quelle: BMF (2023).

3 Fur eine detaillierte Beschreibung des europaischen Fiskalregelwerkes siehe z.B. Fiskalrat (2020).
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Im Jahr 2022 wurde das Maastricht-Defizitkriterium von 3 % des BIP nicht erfullt, jedoch
betrug es im Jahr 2023 -2,7 % und wurde somit eingehalten. Gemal den Budgetunterlagen
sollte das Drei-Prozent-Defizit bis 2027 weiterhin eingehalten werden. Gemal aktueller
Budgetprognose des Fiskalrates werden jedoch die Vorgaben des Stabilitats- und
Wachstumspaktes zum strukturellen Budgetsaldo grundsatzlich nicht erreicht. Durch
Aktivierung der ,allgemeinen Ausweichklausel“ aufgrund der Covid-19-Krise durch die
Europaische Kommission sind bis heuer Abweichungen von den strukturellen Vorgaben (MTO,
Ausgabenregel) erlaubt. Dies ermoglicht die Verwendung von fiskalpolitischen MaRnahmen
als antizyklische Instrumente in wirtschaftlichen Krisenzeiten wie der COVID-19-Krise, ohne
allzu stark von den Maastricht-Defizitkriterien eingeschrankt zu sein. In Phasen
wirtschaftlichen Wachstums ist es jedoch wichtig, die Staatsschulden zu verringern und
finanzielle Puffer flir potenzielle zukiinftige Krisen zu schaffen. Obwohl die Schuldenquote
bis 2027 um 0,3 Prozentpunkte auf 76,1 % sinken soll, ist kein deutlicher Trend hin zu
nachhaltigeren Staatsfinanzen aus Sicht der WKO zu erkennen.

2.3.3 Gesamtstaatlicher Kontext

Der osterreichische Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012) soll auf nationaler Ebene sicherstellen,
dass die europaischen Haushaltsregeln eingehalten werden. Der Osterreichische
Stabilitatspakt von 2012 definiert als mittelfristiges Haushaltsziel (MTO) ein maximales
strukturelles Gesamthaushaltsdefizit von 0,45% des BIP (Bund und Sozialversicherungstrager:
0,35% des BIP; Lander und Gemeinden: 0,1% des BIP).

In den Jahren 2022 und 2023 sind trotz Verfehlung der Vorgaben des oOsterreichischen
Stabilitatspakts von 2012 keine Sanktionen gemal den nationalen Fiskalregeln zu erwarten.
Der Stabilitatspakt erlaubt (Artikel 11) ahnlich wie die europaischen Regelungen ausreichend
Flexibilitat, um in Krisenzeiten notwendige staatliche UnterstlitzungsmaBnahmen
umzusetzen.

2.3.4 Internationaler Vergleich

Wahrend der COVID-19-Krise kam es international zu einem signifikanten Anstieg der
Defizite und der Schuldenquote aufgrund der erheblichen Zunahme der Staatsausgaben, um
den drastischen Riickgang des BIP auszugleichen und Haushalte sowie Unternehmen zu
unterstiitzen. In Osterreich erhohte sich die offentliche Schuldenquote um 12,4
Prozentpunkte von 70,6 % auf 83 %. Von 2021 bis 2024 fihrte die hohe Inflation und der
entsprechend deutliche Anstieg des nominalen Bruttoinlandsprodukts zu einer Verringerung
sowohl der jahrlichen Defizite als auch der offentliche Schuldenquote. Diese Verringerung
erfolgte trotz erneuter erheblicher Steigerungen der Staatsausgaben, um den starken
Anstieg der Energiepreise und der Inflation abzumildern. Nach Angaben des WIFO (2023a)
beliefen sich diese Ausgaben in Osterreich auf 5,2% des BIP, was Osterreich auf den fiinften
Platz unter den EU-29 Landern hinsichtlich der Hohe der Ausgaben platzierte. Die
Staatsverschuldungsquote der Eurozone ist von 82,3 % im Jahr 2021 auf 77 % im Jahr 2023
gesunken und es wird erwartet, dass sie bis 2024 auf 73,2% weiter abnimmt. Nur drei Lander
verzeichnen einen Anstieg ihrer Schuldenquote: Estland, Luxemburg und Finnland. Trotz des
Riickgangs um 6,9 Prozentpunkte auf 75,4% zwischen 2021 und 2023, liegt Osterreich knapp
uber dem Durchschnitt der Eurozone und deutlich Uber der im Maastricht-Kriterium
festgelegten Schuldenquote von 60%.
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Abbildung 5: Staatsschuldenquote der Eurozonenstaaten
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Im Vergleich zu den anderen Landern der Eurozone verzeichnet Osterreich in den Jahren
2022, 2023 ein leicht unterdurchschnittliches Defizit. Die Defizitraten belaufen sich dabei
auf -3,5%, -2,7% und -2,7% fur die Jahre 2022, 2023 und 2024. Im Gegensatz dazu
verzeichnet die Eurozone Defizitraten von -3,6% und -3,2% fir die Jahre 2022 und 2023. Es

wird erwartet, dass das oOsterreichische Maastricht-Defizit
Prozentpunkte GroBer sein wird als das der Eurozone.

Abbildung 6: Budgetdefizite der Eurozonenstaaten
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2.4 Budgetrisiken

Kurz- bis mittelfristig bestehen hohe Unsicherheiten, welche die planmaBige Realisierung
der Budgetvoranschlage bis 2027 stark infrage stellen. Abwartsrisiken bestehen
insbesondere im Zusammenhang mit der weiteren Entwicklung der Inflation. Die Prognosen
(WIFO 2023b, 2023c) gehen davon aus, dass die Inflation bis 2027 auf etwa 2 % steigen wird.
Sollten diese Prognosen jedoch zu optimistisch sein, und einen zu schnellen Riickgang der
Inflation vorhersagen, hatte dies einen deutlichen Anstieg der staatlichen Ausgaben zur
Folge. Dies konnte auch der Fall sein, wenn zukiinftig ein neuer externer Schock die
Inflation antreiben sollte. Ein Beispiel hierfiir ware die Eskalation eines Konflikts im Nahen
Osten, der sich signifikant auf die Energiepreise auswirken konnte. Zusatzlich besteht die
Moglichkeit, dass im Falle einer Prognoseabweichung und einer anhaltend hoheren Inflation
als prognostiziert, die EZB hochstwahrscheinlich erneut eingreifen und ihren Leitzins
erhohen wirde. Dies hatte den Effekt, die Inflation zu dampfen, konnte jedoch auch die
Wirtschaft in eine Rezession fuhren, oder zumindest zu einer geringeren Wachstumsrate des
BIP fihren, als die vom BMF als Grundlage zur Erstellung des BVA-E (2024) und BFRG (2024-
2027) verwendet wurde. Das wiederum wirde voraussichtlich zu niedrigeren
Steuereinnahmen (Abgeltung der Kalten Progression) und hoheren Ausgaben fiihren (weitere
UnterstiitzungsmafBnahmen, noch dynamischere Sach-, Personal- und
Pensionskostenentwicklungen, steigende Zahlungen im Zusammenhang mit der
Valorisierung der Sozialleistungen), was folglich zu einer Verschlechterung des
Nettofinanzierungssaldos fuihren wiirde.

Langfristig bestehen zunachst erhebliche finanzielle Risiken aufgrund der demografischen
Veranderungen, die insbesondere die Bereiche Renten, Pflege und Gesundheit betreffen.
Sowohl kurz-, mittel- als auch langfristig deuten die Haushaltszahlen auf weitere
Ausgabensteigerungen hin. Hinzu kommt, dass die Situation durch das allmahliche
Ausscheiden der Babyboomer aus dem Arbeitsleben noch komplexer wird. Dies wird
voraussichtlich ab den 2030er Jahren dazu fuhren, dass die bisherige haushaltspolitische
Stabilitatspolitik aufgegeben wird, sofern es keine Veranderungen in diesen Bereichen gibt.
Des Weiteren besteht mittel- bis langfristig ein erheblicher Bedarf an Investitionen in den
Bereichen Klimaschutz und erneuerbare Energien, um die nationalen Emissionsziele zu
erreichen. Falls diese MaBnahmen zur Emissionsminderung nicht ausreichend umgesetzt
werden, konnten in Zukunft hohere Adaptionskosten anfallen.
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3. Detailanalyse
3.1 Recht und Sicherheit

Tabelle 8: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt Recht und Sicherheit BVA-E 2024
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Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt
Ausgaben BVA BVA-E Differenz BVA BVA-E Differenz

2023 2024 [Mio. Euro] [%] 2023 2024 [Mio. Euro] [%]
Rub. 0,1  Recht und Sicherheit 13770,8 15495,5 1724,7 12,5 13 974,9 15 248,8 1273,9 9,1
UG 01 Prasidentschaftskanzlei 11,8 13,1 1,3 11,0 11,9 13,4 1,5 12,6
UG 02 Bundesgesetzgebung 321,1 296,4 -24,7 -7,7 260,0 296,8 36,8 14,2
UG 03 Verfassungsgerichtshof 18,8 19,7 0,9 4,8 19,0 19,9 0,9 4,7
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 24,1 26,5 2,4 10,0 24,7 27,0 2,3 9,3
UG 05 Volksanwaltschaft 14,6 15,4 0,8 5,5 14,7 15,5 0,8 5,4
UG 06 Rechnungshof 42,2 46,7 4,5 10,7 42,1 46,7 4,6 10,9
UG 10 Bundeskanzleramt 554,8 775,4 220,6 39,8 560,1 776,8 216,7 38,7
UG 11 Inneres 3650,8 4 054,7 403,9 11,1 3652,4 4001,8 349,4 9,6
UG 12 AuBeres 635,5 677,2 41,7 6,6 632,5 671,2 38,7 6,1
UG 13 Justiz 2 087,1 2 397,9 310,8 14,9 2097,7 2 421,3 323,6 15,4
UG 14 Militarische Angelegenheiten | 3 317,9 4015,0 697,1 21,0 2 894,6 3136,6 242,0 8,4
UG 15 Finanzverwaltung 1722,7 2 021,3 298,6 17,3 1740,2 2 028,6 288,4 16,6
UG 16 Offentliche Abgaben 650,0 650,0 0,0 0,0
UG 17 Offentlicher Dienst und Sport 314,8 348,0 33,2 10,5 314,2 349,1 349 11,1
UG 18 Fremdenwesen 1 054,8 788,1 -266,7 -25,3 1 060,8 794,1 -266,7 -25,1

Quelle: BMF (2023)

Abbildung 7: Prozentsatz der Ausgaben fiir die UG 01-17 im Verhdltnis zu
den Gesamtausgaben der Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit im BVA 2023 und

im BVA-E 2024.
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Quelle: BMF (2023).
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Bemerkung: Der innere Ring reprdsentiert die Ausgaben im BVA 2023,
wdhrend der dufiere Ring die Ausgaben im BVA-E 2024 zeigt.

Bewertung Rubrik Recht und Sicherheit

Recht und Sicherheit liegt mit 12,5 % aller Ausgaben auf dem vierten Platz im
Gesamtbudget des Finanzierungshaushalts. Die Ausgaben in der Rubrik Recht und Sicherheit
verzeichnen im BVA-E 2024 einen Anstieg von 1,7 Mrd. Euro oder 12,5%. Dieser markante
Anstieg geht vor allem auf die Zunahme der Ausgaben im UG 10 Bundeskanzleramt um 39,8
% und im Bereich UG 14 Militarische Angelegenheiten um 21 % zurlick. Im BVA-E 2024
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stellen die UG 11 Inneres und UG 14 Militarische Angelegenheiten nun die beiden
Hauptausgaben in der Rubrik Recht und Sicherheit dar, jeweils mit rund 4 Mrd. Euro und
2,4 Mrd. Euro oder 41% aller Ausgaben. Der signifikante Anstieg der Ausgaben im Bereich
UG 14 Militarische Angelegenheiten ist vor allem auf eine Erhohung der Investitionen um
474,9 Mio. Euro zuriuckzufiihren. Dies ist wiederum auf den Ukraine-Krieg und die
strategische Neuausrichtung des Osterreichischen Bundesheeres zuriickzufiihren. Die
Ausgaben im Bereich UG 11 Inneres verzeichnen einen Anstieg von 11 % im BVA-E (2024).
GroBe Teile dieser Ausgaben entfallen auf Personalkosten (72 %) und betriebliche
Sachaufwendungen (22 %).

Ausgaben im Bereich UG 10 Bundeskanzleramt sind wie bereits erlautert um 220 Mio. Euro
oder um 39,8 % auf 775 Mio. Euro gestiegen. Dieser Anstieg entsteht hauptsachlich aus
zusatzlichen Auszahlungen fur die Umsetzung des ORF-Gesetzes (+143,2 Mio. Euro),
MaBnahmen im Bereich Integration (+15,0 Mio. Euro), IT- vorhaben (+14,9 Mio. Euro) und
Frauenangelegenheiten und Gewaltpravention (+9,3 Mio. Euro). GemaB der Prognose des
Bundeskanzleramts (2023) wird die Zuwanderung in der Zukunft die dominierende
Komponente der Bevélkerungsentwicklung in Osterreich sein. Die Prognose zeigt, dass die
osterreichische Bevolkerung bis zum Jahr 2050 auf 9,86 Mio. Einwohner anwachsen konnte,
verglichen mit 8,31 Mio. in einem Szenario ohne Einwanderung. Es ist daher von
entscheidender Bedeutung, die Ausgaben im Integrationsbereich zu steigern, um die
sprachliche Integration zu fordern. Zudem ist die deutsche Sprachkompetenz von
entscheidender Bedeutung, um qualifizierte Arbeitskrafte auszubilden und eine erfolgreiche
Integration neuer Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zu gewahrleisten. Zu forcieren sind auch
Werte- und Deutschkurse, wobei aber eine konkrete Zielvorgabe hinsichtlich Deutschkursen
festgesetzt werden sollte, mit Evaluierung von Wartezeit, Abschlussrate sowie
arbeitsmarktpolitischer Wirkung.

Die Ausgaben im Bereich UG 15 Finanzverwaltung erhohen sich um 300 Mio. Euro oder 17,3
% auf insgesamt 2 Mrd. Euro. Von diesen Auszahlungen entfallen 48 % auf Personalausgaben
und 28 % auf Sachaufwendungen, darunter Mieten und IT-Infrastruktur. Die angestrebte
Zielsetzung umfasst die Erweiterung der elektronischen Serviceleistungen der
Finanzverwaltung, insbesondere den Ausbau des IT-gestlitzten Serviceangebots (E-
Government), sowie die Steigerung des Digitalisierungsgrades. Der drittgroBte
Ausgabenposten im UG 15 weist einen Anstieg von 186,7 Mio. Euro auf und entspricht 23 %
der Gesamtausgaben in dieser UG. Diese Mittel sind fur die Finanzierung von
BreitbandmaBnahmen vorgesehen. Die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung und
Wirtschaft mit festen und mobilen Gigabit-fahigen Zugangsnetzen im Rahmen der
Breitbandstrategien 2020 und 2030 ist essenziell, um die Wettbewerbsfahigkeit des
heimischen Standorts abzusichern bzw. zu verbessern und das kiinftige Wirtschaftswachstum
positiv zu beeinflussen. Erstens haben laut dem Digital Economy and Society Index (DESI) von
2023 nur 55 % der osterreichischen Haushalte Zugang zu schnellem Breitband (mit
Geschwindigkeiten von 30 bis 100 Mbit/s), und lediglich 13,85 % haben Zugang zu
ultraschnellem Breitband (mit Geschwindigkeiten Uber 1 Gbit/s). Zweitens, wie bereits vom
WIFO (2019b) betont wurde, ist es unerlasslich, mehr Mittel in den digitalen Wandel zu
investieren, um Innovationen zu fordern und langfristiges Wachstum zu gewahrleisten.
SchlieBlich zeigt Eco Austria (2023b), dass die Forderung der Verfiigbarkeit von Glasfaser-
und Mobilbreitband-Internet positive Auswirkungen auf die Wirtschaft hat, insbesondere in
abgelegenen Regionen.

In der UG 16 Offentliche Abgaben werden unter anderem die Einnahmen der nationalen CO2-
Bepreisung in Hohe von 1,28 Mrd. Euro sowie die Kompensationszahlungen fur Unternehmen
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(Carbon-Leakage und Hartefallregelung) in Hohe von 315 Mio. Euro im Jahr 2024
veranschlagt. Die genaue Umsetzung der AusgleichsmaBnahmen (Carbon Leakage und
Hardship-Fall) fur die CO2-Besteuerung ist noch nicht abgeschlossen, wodurch ihre
Wirksamkeit noch nicht prazise beurteilt werden kann. Als drittes Ziel werden die
Sicherstellung und Erfassung der okologischen Lenkungseffekte im Rahmen einer einfachen,
transparenten und leistungsgerechten Gestaltung des Steuersystems im internationalen
Kontext genannt. Eine Erfolgskennzahl (16.3.4) bezieht sich auf den Absatz von PV-Anlagen
mit einer Gesamtleistung von 2000 MW im Jahr 2023, was 5,2 mal den Zielzustand im BVA-
2023 entspricht. GemaB Informationen des Bundesministeriums fur Klimaschutz (BMK) aus
dem Jahr 2021 erfordert die Erreichung des nationalen Ziels einer (bilanziell) 100 %
erneuerbaren Stromerzeugung einen Zubau von 900 MW im Jahr 2024 (siehe Abbildung 9).

Abbildung 8: PV-Zubau in Osterreich 2010-2019 und erforderlicher Ausbau 2020-2030
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Quelle: BMK (2021)

Es ist positiv, dass das Budget fur den Bereich Fremdenwesen die Weiterentwicklung der Rot-
Weil-Rot - Karte als eine der wichtigsten MaBnahmen zur Fachkraftesicherung vorsieht. Es
sollte das Budget fiir die regulare Migration erhoht werden. Als Wirkungsziel wird unter
anderem die Sicherstellung von Bedarfs- und Qualitatsorientierung im Bereich der legalen
Migration genannt. Irregulare Migration solle reduziert werden und qualifizierte Migration im
Interesse Osterreichs erfolgen. Die Weiterentwicklung der Rot-WeiB-Rot - Karte wird von der
WKO begriiBt. Wichtig ware der Hinweis auf Verbesserung, insbesondere Digitalisierung des
Verfahrens. Zudem erscheinen die Ziele fur die kriterienbasierte Zuwanderung
unambitioniert. So betrug der Anteil der vergebenen ,Rot-WeiB-Rot - Karten* an allen
erteilten Erstaufenthaltstiteln fur Drittstaatszugehorige im Jahr 2022 12%. Im Jahr 2023 wird
der Anteil nur mit 10% festgelegt und in den Jahren 2024 und 2025 bleibt die Zielvorgabe
konstant bei 12%. Hierbei wird dringend angeregt, die Zielvorgabe kontinuierlich bis 2025 zu
steigern.
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3.2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

Tabelle 9: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie BVA-E 2024

Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt
Ausgaben BVA BVA-E Differenz BVA BVA-E Differenz

2023 2024 [Mio. Euro] [%] 2023 2024 [Mio. Euro] [%]
Rub. 0,2  Arbeit, Soziales, Gesundheit un Fam. | 50 770,9 56 910,2 | 6 139,3 12,1 50 462,3 56 931,9 | 6 469,6 12,8
UG 20 Arbeit 9 270,6 9 469,6 199,0 2,1 9 280,3 9 479,6 199,3 2,1
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 5037,8 5 884,0 846,2 16,8 4718,8 5950,3 1231,5 26,1
UG 22 Pensionsversicherung 13 950,4 16 658,0 2707,6 19,4 13 950,4 16 658,0 2707,6 19,4
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 11 533,6 12 807,7 12741 11,0 11 533,7 12 807,9 1274,2 11,0
UG 24 Gesundheit 2 855,8 3249,3 393,5 13,8 2947,0 3293,5 346,5 11,8
UG 25 Familie und Jugend 8122,6 8 841,7 719,1 8,9 8 032,1 8742,7 710,6 8,8

Quelle: BMF (2023)

und Familie vorgesehen, was einer Erhohung von 6,1 Mrd. Euro oder +12 % im Vergleich zum
Bundeshaushalt 2023 entspricht. Rubrik 4 macht 46 % aller Ausgaben aus und ist somit die
grote Rubrik nach Ausgabenvolumen.

Abbildung 9: Prozentsatz der Ausgaben fiir die UG 20-25 im Verhdltnis zu den
Gesamtausgaben der Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie im
BVA 2023 und im BVA-E 2024.
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Quelle: BMF (2023).

Bemerkung: Der innere Ring reprdsentiert die Ausgaben im BVA 2023, wahrend
der duflere Ring die Ausgaben im BVA-E 2024 zeigt.

Bewertung UG 20 Arbeit

Die UG 20 Arbeit weist Ausgaben in Hohe von 9,5 Mrd. Euro oder 16,6 % aller Ausgaben in
Rubrik 2 auf und belegt damit den drittgroBten Platz in Bezug auf Ausgaben. Die Ausgaben
in UG 20 sind im Vergleich zum BVA 2023 um 200 Mio. Euro oder 2,1 % gestiegen, was den
geringsten Anstieg in Rubrik 2 darstellt. Die Budgetunterlagen prognostizieren eine leichte
Erhohung der Arbeitslosenquote um 0,1 Prozentpunkte von 4,9 % auf 5 %. Dies wiirde gemal
den Budgetunterlagen zu einem Anstieg der Leistungen der Arbeitslosenversicherung und der
Sozialversicherungsbeitrage um 294,5 Mio. Euro fuhren. Im Gegensatz dazu stehen geringere
Auszahlungen im Zusammenhang mit der Abrechnung der Corona-Kurzarbeit in Hohe von -
200 Mio. Euro. Die Mittel fur die aktive Arbeitsmarktpolitik wiirden ebenfalls leicht um -19,8
% reduziert, was auf eine geringere geplante Auszahlung flir MaBnahmen des Europaischen
Sozialfonds (ESF) und des Arbeitsmarktservice (AMS) zuriickzufiihren ist. Die WKO

35



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

beflrwortet die geplanten MaBnahmen zur Bekampfung des Fachkraftemangels, die eine
aktive, zukunftsorientierte Arbeitsmarktpolitik fur die Forderung der Qualifizierung
vorsehen.

Die WKO hegt bei der Verringerung der Verrechnung der Kurzarbeit bzw. Kurzarbeit (-200
Mio. €) groRe Bedenken. In der Kurzarbeit besteht seitens der WKO ein wesentliches
arbeitsmarktpolitisches Instrument, welches auch die Betriebe zur Uberbriickung von
Krisenzeiten in weiten Teilen entlastet. Eine weitere Verringerung der Ausgaben hierfur
wird - in Anbetracht des schon jetzt bestehenden zu geringen (und nahezu
ausgeschopften) Budgets - sohin auBerst kritisch gesehen.

Seit 1.1.2023 wurde die Finanzierung aus dem IESG herausgenommen und in die UG 20
ubergefuihrt. Fur 2024 sind gemal AMPFG € 280 Mio. fur die betriebliche Lehrstellen-
forderung vorzusehen. Dieser Betrag scheint in der detaillierten Aufstellung nicht gesondert
auf. Wie schon lange bekannt reichen diese Mittel nicht aus, um den Finanzbedarf bei
bestehender Richtlinie abzudecken. Dazu waren € 306 Mio. fur 2024 erforderlich.
Gleichzeitig wurde verabsaumt, die Forderrichtlinie entsprechend abzuandern, falls
Einsparungen gewiinscht werden.

Zum Wirkungsziel 3, Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt, wird
als MaBnahme lediglich die Ausbildungsgarantie angefiihrt. Nach dem Grundsatz der Prioritat
der Dbetrieblichen vor der [Uberbetrieblichen Lehrlingsausbildung sollten die
Lehrstellenforderungen als entsprechende MaBnahme zur Erreichung des Wirkungszieles
jedenfalls angeflihrt werden. Tatsachlich angefuhrt werden die Lehrstellenforderungen nur
flir einen kleinen Nebenaspekt im Wirkungsziel 5, Starkung der Position von Frauen,
insbesondere auch in technischen Berufen, in der UG 40.

Zustandig fur die Forderrichtlinie ist der Arbeitsbereich Wirtschaft im BMAW. Das Budget fur
die Lehrstellenforderung sollte deshalb unbedingt in die UG 40 verschoben werden. Im
Bereich Arbeit fehlt dazu das Verstandnis und werden andere Intentionen verfolgt. Das
erklart auch das Fehlen in den Wirkungszielen und Detailaufgliederungen der UG 20.

Im AMPFG sind Uber 2024 hinaus ebenfalls lediglich Mittel in der Hohe von 280 Mio. Euro
jahrlich vorgesehen. Damit wird den laufenden Steigerungen der Kosten und auch einer
allfalligen Zunahme bei der Zahl der Lehrlinge nicht Rechnung getragen. Im Strategiebericht
gibt es dazu ebenfalls keine Erwahnung. Stattdessen wird wiederum nur die Bereitstellung
einer ausreichenden Anzahl von Uberbetrieblichen Ausbildungsplatzen angesprochen. Die
Wirtschaftskammer Osterreich fordert deshalb eine Gesetzesanderung zur Wertsicherung der
Budgetmittel fur die Lehrstellenforderungen im AMPFG und eine entsprechende
Berucksichtigung im Strategiebericht.

Nicht berucksichtigt wird die Empfehlung des Rechnungshofes, die Voraussetzungen fur den
Bezug des Weiterbildungsgeldes zu Uberarbeiten und die Weiterbildungsverpflichtung
nachzuscharfen. Ganz im Gegenteil wird sogar mit einer Ausgabenerhohung von 50 Mio. Euro
gerechnet. Dabei hat der RH aufgezeigt, dass eine groBe Zahl an Eltern an die Elternkarenz
Bildungskarenz anhangen, schlicht um den Transferbezug zu verlangern. Diese
Zweckentfremdung auf Kosten der Beitragszahler sollte eingestellt werden!

Bewertung UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Im BVA-E 2024 sind zusatzliche Mittel in Hohe von 846,2 Mio. Euro fur die UG 21 Soziales und
Konsumentenschutz vorgesehen, was einem Anstieg von 16,7 % entspricht. Dadurch ist die
UG 21 mit einem Budget von 5,9 Milliarden Euro der zweitgroRte Ausgabenbereich in der
Rubrik 2. Besonders in den Pflegebereichen ergeben sich steigende Aufgaben. Einerseits
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aufgrund der Erhohung der Dotierungen an den Pflegefonds um 644,4 Mio. Euro, die durch
eine erzielte Grundsatzeinigung im Finanzausgleich zustande kam. Zudem steigen die
Ausgaben fur Pflegegeld um 255,6 Mio. Euro, vor allem aufgrund der demographischen
Entwicklung der osterreichischen Bevolkerung. Dariiber hinaus wird ein Schwerpunkt zur
Bekampfung der Armut gesetzt, bedingt durch die gestiegene Teuerungskrise, mit
zusatzlichen 276 Mio. Euro in Form von Sonderzuwendungen an Sozialhilfeempfanger mit
Kindern.

Bewertung UG 22 Pensionsversicherung und UG 23 Pensionen- Beamtinnen und Beamte

Die UG 22 Pensionsversicherung verzeichnet den starksten Anstieg mit einem Betrag von 2,7
Mrd. Euro oder 19,4 % auf insgesamt 16,7 Mrd. Euro im BVA-E 2024. Sie bleibt auch der groBte
Ausgabenbereich in Rubrik 2, wobei sie 29 % der Gesamtausgaben ausmacht. Ebenfalls
weisen die Ausgaben in der UG 23 einen erheblichen Anstieg auf, von 1,3 Mrd. Euro auf 12,8
Mrd. Euro im BVA 2024, was 23 % der Ausgaben in Rubrik 2 entspricht.

Der signifikante Anstieg der Ausgaben fur die Pensionsversicherung geht auf die hohe
Inflationsrate im Jahr 2023 zurlick. Dies war notwendig, um die Kaufkraft der Pensionisten
zu erhalten. Daruber hinaus ist dieser Anstieg auch auf den demographiebedingten Anstieg
der Pensionsbezieherinnen zurickzufiihren. Dies ist von groBer Bedeutung, um die Kaufkraft
der Pensionisten in Zeiten hoher Inflation zu schitzen. Dennoch finden sich in den
Budgetunterlagen nur wenige Erlauterungen dazu, wie das Pensionssystem langfristig
reformiert werden soll, um seine Nachhaltigkeit sicherzustellen. In den Zielen wird
festgehalten, dass das faktische Pensionsantrittsalter erhoht werden soll, um den
demografischen Veranderungen entgegenzuwirken. Allerdings bleibt unklar, welchen Effekt
diese MaBnahme auf die Kostenentwicklung hatte, da sie sich auch positiv auf die
Pensionsleistungen auswirken konnte. Zudem ist zu beachten, dass ein Anstieg des faktischen
Pensionsantrittsalters nicht zwangslaufig einen Rickgang des tatsachlichen
Erwerbsaustrittsalters bedeutet. Des Weiteren fehlen Erlauterungen dazu, wie genau das
tatsachliche Pensionsantrittsalter erhéht werden soll. Osterreichs Pensionssystem steht
international in Bezug auf Nachhaltigkeit schlecht da. Der Rechnungshof hat bestatigt, dass
politische MaBnahmen der letzten Jahre, das ohnehin durch demografische Veranderungen
stark belastete System noch teurer gemacht haben. Im Gegensatz dazu hat die Mehrzahl der
EU-Lander nachweislich effektive Schritte unternommen, wie die Anpassung des
Rentenalters von Mannern und Frauen, die Kopplung des Rentenbeginns an die steigende
Lebenserwartung und ahnliche MaBnahmen.

Bewertung UG 24 Gesundheit

Vor allem die Ausgaben im Zusammenhang mit der beschlossenen Grundsatzeinigung zum
Finanzausgleich steigen um 920 Millionen Euro. Dies resultiert hauptsachlich aus folgenden
Schwerpunktsetzungen: Die Starkung des niedergelassenen Bereichs um 300 Mio. Euro sowie
die Starkung des Spitalsambulanten Bereichs und Strukturreformen um 550 Mio. Euro. Die
COVID-19-Zahlungen in Hohe von 642,9 Mio. Euro nehmen auf der anderen Seite ab. Folgende
laufende MaBnahmen sind zu begriBen: das Vorantreiben der Digitalisierung im
Gesundheitswesen, konkret Telegesundheitsservices, ELGA und eHealth-Anwendungen wie
elmpfpass und eMutter-Kind-Pass, die Ausweitung telemedizinischer Anwendungen sowie der
Ausbau der Primarversorgungseinheiten, um die teuren Spitalsambulanzen zu entlasten.

In den Budgetunterlagen wird betont, dass die langfristige finanzielle Stabilitat des
Gesundheitswesens nur durch kontinuierliche Verbesserung von Qualitat, Effizienz und
Wirksamkeit gewahrleistet werden kann. Das Ziel ist die Aufrechterhaltung eines
Gesundheitssystems von hoher Qualitat, Leistungsfahigkeit und mit besonderem Fokus auf
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geschlechtsspezifischen Aspekten. Es ist von groBer Bedeutung, die komplexen und
undurchsichtigen Finanzierungsstrome zu vereinfachen, wobei die optimale Losung eine
einheitliche Finanzierung aus einer einzigen Quelle darstellen wirde. Des Weiteren sollten
im Interesse der Patienten Effizienzverluste und Defizite bei der Versorgung behoben
werden. Im gesamten Gesundheitssystem sollte der Schwerpunkt auf Pravention anstelle von
Heilung liegen. Daher begriiBt die WKO gezielte MaBnahmen zur Gesundheitsférderung und
Pravention, die den Gesundheitszielen, nationalen Gesundheitsforderungsstrategien und
Aktionsplanen entsprechen.

Bewertung UG 25 Familie und Jugend

In der UG 25 werden Mittel fur familien-, kinder- und jugendunterstiitzende Leistungen
budgetiert, der uberwiegende Teil davon im Ausgleichsfonds fur Familienbeihilfen (FLAF).
Die Einzahlungen der UG 25 sind im BVA-E 2024 mit 8,84 Mrd. Euro geplant, der
uberwiegende Teil davon mit 48 % der Ausgaben wird im Ausgleichsfonds fur
Familienbeihilfen budgetiert. Auszahlungen steigen insgesamt von 719 Mio. Euro oder +8,8
%. Die Familienforderung ist zentral fur unsere Zukunft, sie sollte aber als
gesamtgesellschaftliches Anliegen nicht (ausschlieBlich) durch den Faktor Arbeit finanziert
werden. Die WKO fordert daher weiterhin die Entlastung des FLAF um familienfremde
Leistungen:

= | Finanzwirksame“ Abschaffung der Selbsttragerschaft

= Entfall der anteiligen Kostentragung des FLAF fur Kindererziehungszeiten in der
Pensionsversicherung

= Entfall der Beihilfe zum Kinderbetreuungsgeld (aufgrund der flachigen Sozialhilfe
nicht erforderlich)

= Anpassung des Wochengeldes aus Arbeitslosengeld und Notstandshilfe von 180 % der
Leistung

» Finanzierung der Schulbuchaktion aus dem Budget des BMBWF

» Finanzierung Aufwand Unterhaltsvorschusse aus dem Budget des BMJ

3.3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Tabelle 10: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt Bildung, Forschung, Kunst und Kultur BVA-E 2024

Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt
Ausgaben BVA BVA-E Differenz BVA BVA-E Differenz

2023 2024 [Mio. Euro] [%] 2023 2024 [Mio. Euro] [%]
Rub. 0,3  Bildung, Forschung, Kunst und Kultur | 18 719,3 19 520,7 801,4 4,3 18 888,2 19 700,5 812,3 4,3
UG 30 Bildung 11 254,6 11 517,6 263,0 2,3 11 418,7 11 694,2 275,5 2,4
UG 31 Wissenschaft und Forschung 5938,6 6 417,7 479,1 8,1 5939,7 6 419,0 479,3 8,1
UG 32 Kunst und Kultur 620,2 668,8 48,6 7,8 621,0 669,1 48,1 7,7
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 281,7 263,9 -17,8 -6,3 281,7 263,9 -17,8 -6,3
UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) 624,1 652,7 28,6 4,6 627,1 654,3 27,2 4,3

Quelle: BMF (2023).

In der BVA-E 2024 werden 801,5 Mio. Euro fur die Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur budgetiert, was einen Anstieg um 4,2 % ausmacht. In Summe machen alle Ausgaben
dieser Rubrik 19,5 Mrd. Euro oder auch 15,8 % der Gesamtausgaben aus.
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Abbildung 10: Prozentsatz der Ausgaben fiir die UG 30-33 im Verhdltnis
zu den Gesamtausgaben der Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur im BVA 2023 und im BVA-E 2024.
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Quelle: BMF (2023).

Bemerkung: Der innere Ring reprdsentiert die Ausgaben im BVA 2023,
wdhrend der dufiere Ring die Ausgaben im BVA-E 2024 zeigt.

Bewertung UG 30 Bildung

UG 30 Bildung verzeichnet Auszahlungen in Hohe von 19,6 Mrd. Euro und stellt den
bedeutendsten Ausgabenposten in Rubrik 3 dar, wobei er 59 % der Gesamtausgaben dieser
Kategorie ausmacht. Im BVA-E 2024 steigen die Gesamtausgaben um 263 Mio. Euro oder 2,3
%. Diese zusatzlichen Ausgaben setzen sich hauptsachlich aus Personalausgaben (+ 146,6 Mio.
Euro) sowie Bundeskostenerstattungen fur das Landeslehrpersonal (um 315,5 Mio. Euro)
zusammen. Aufgrund der inflationsbedingten Lohnanpassungen bleibt nur begrenzter
Spielraum fiir grundlegende Systemverbesserungen. Aus Sicht der WKO sind folgende Punkte
als positiv betrachtet:

e Zur Umsetzung der Digitalisierungsinitiative an den Schulen sind im Jahr 2024 € 52
Mio. vorgesehen

e Fur die Einrichtung des Pflichtfachs digitale Bildung mit vier Stunden fur die
Sekundarstufe 1 sind pro Schuljahr rund € 5 Mio. budgetiert

e Flr den Ausbau des Angebots an Ausbildungsplatzen in der Elementarpadagogik sind
€ 5 Mio. vorgesehen

Wirkungsziel 1 ,,Erhohung des Leistungs- und Bildungsniveaus der Schiilerinnen und Schiiler
sowie von Zielgruppen in der Erwachsenenbildung“: Bei den MaBnahmen zur Erreichung fehlt
vor allem die im Regierungsprogramm vorgesehene Einfuhrung einer Bildungspflicht statt
Schulpflicht. Das Wirkungsziel ist zwar mit Blick auf die Qualitat des Bildungsoutput
formuliert, die gewahlten Kennzahlen messen aber praktisch ausschlieBlich den
quantitativen Output (Absolvent:innen-zahlen). Die Qualitat der Ausbildung spielt aber eine
immer starkere Rolle. Nicht erreichte Lernergebnisse sowie fehlende Qualifikation fiihren
mittelfristig zu erheblichen Nachteilen in der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der
Wirtschaft. Die Kennzahlen waren diesbeziiglich anzupassen. Dies gilt, mit Ausnahme der
MessgroBen im MINT-Bereich, auch fir das Wirkungsziel 4 ,Verbesserung der
Bedarfsorientierung im Bildungswesen®.
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Bewertung UG 31 Wissenschaft und Forschung

Die Auszahlungen der UG 31 fur 2024 sind mit € 6,417 Mrd. veranschlagt (+ € 479 Mio. oder
+8,1 % gegenuber 2023). Die im Vergleich zu 2023 zusatzlichen Mittel umfassen u.a. ein
Teuerungspaket fiir die Universitaten (+205,4 Mio. Euro oder +4,6 %) und - wie von der WKO
gefordert - fir Fachhochschulen (+95,8 Mio. Euro oder +25 %), was begruBt wird. Fir das
Wintersemester 2024/25 ist eine Erhohung der Fordersatze um 10% vorgesehen. Es stehen
somit knapp € 480 Mio. zur Verfugung.

Aus der Perspektive der WKo ist insbesondere der Ausbau der Forschungsinfrastruktur we-
sentlich, um den Standort auch in Zukunft wettbewerbsfahig zu gestalten. Ebenfalls hochst
relevant ist der Schwerpunkt, den Wissenstransfer und das Thema Entrepreneurship
voranzutreiben. Es wird notwendig sein, diese Aspekte entsprechend in den
Leistungsvereinbarungen 2025-2027 zu verankern. Mit Aufmerksamkeit wird man die
,weitere Umsetzung des neuen Rates flr For-schung, Wissenschaft, Innovation und
Technologieentwicklung® beobachten. Es muss Ziel sein, dass das Beratungsgremium einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung der in der FTI-Strategie 2030 gesetzten Ziele leistet.

Die MaBnahmen und Kennzahlen fir das Wirkungsziel 1 ,Qualitats- bzw.
kapazitatsorientierte sowie Bologna-Ziele-konforme Erhohung der Anzahl der
Bildungsabschlusse an Universitaten, Fachhochschulen und Privatuniversitaten“ mussen im
Lichte der demografischen Entwicklung und angesichts des Mangels an berufspraktisch
qualifizierten Fachkraften hinterfragt und uberarbeitet werden. Die reine Logik der
Steigerung der Quoten ist fur den Standort nicht forderlich, ein Bezug auf die
Arbeitsmarktorientierung fehlt vollig und ware entsprechend zu verankern.

Bewertung UG 33 Wirtschaft (Forschung)

Im BVA-E 2024 sind Auszahlungen von 263,9 Mio. Euro vorgesehen, was einen Riickgang von
17,8 Mio. Euro oder -6,3 % darstellt. Die UG 33 ist dabei der kleinste Ausgabenposten in der
Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur und macht lediglich 1 % der Auszahlungen
aus. Im Jahr 2023 gab es einen erheblichen Anstieg der Ausgaben in diesem Bereich um 136
%. Der Ruckgang ist einerseits auf das Auslaufen der Life-Science Initiative zurickzufuhren
(-42,1 Mio. Euro). Eine Verlangerung dieser wurde zwar von der Wirtschaftskammer
gefordert, ist jedoch aufgrund der noch vorhandenen Mittel bzw. der Moglichkeit zur
Forderung aus Mitteln der Transformationsoffensive nicht umgesetzt worden. Sofern sich
nachstes Jahr herausstellt, dass zu wenig Mittel in diesem Bereich zur Verflgung stehen,
wird sich die Wirtschaftskammer wieder um eine Fortsetzung bemuhen. Andererseits ist fur
die reduzierten Budgets das Auslaufen des IPCElI Mikroelektronik (-6,1 Mio. Euro)
verantwortlich. Trotz dieser Reduktionen sind auch Mittel fur einzelne Initiativen erhoht
worden (Forschungsforderung fur Transformation in der Hohe von +30 Mio. Euro) bzw.
hinzugekommen.

So wie im Jahr 2023 ist positiv hervorzuheben, dass das BMAW aus Mitteln der
Transformationsoffensive die Basisprogramme finanziert. Ware dem nicht so, wirde das
Budgetdefizit in den Basisprogrammen aufgrund von erhohten Projektzahlen und -kosten
bedeutend groBer ausfallen. Weiters ist die Fortfihrung der Finanzierung der Digital
Innovation Hubs - eine wesentliche Forderung der WKO-Digitalisierungsstrategie - positiv zu
bewerten.

Die Fortfuhrung des industriepolitischen Instrumentes IPCEI wird begrut, auch wenn es im
BVA-E 2024 - gemaB Zahlungsplan - teilweise zu Minderaufwendungen gegenuber dem BVA
2023 kommt. Dass flir das IPCEl Mikroelektronik Il (UG 33 und UG 34) uber 2026 hinaus
zusatzliche Mittel zur Verfugung gestellt werden, wird als positiv erachtet. Fur 2027 sind
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hierflir 54 Mio. Euro vorgesehen, was in etwa den budgetierten Werten des Jahres 2026
entspricht. Es ist darauf zu achten, dass die KMU-Einbindung unterstutzt wird und ein
ausreichend hohes Budget verankert ist, um die Beteiligung von Unternehmen aus Osterreich
auch tatsachlich zu ermoglichen. Anzumerken ist, dass die Uber den RRF bereitgestellten
Mittel fur die IPCEls in den Bereichen Mikroelektronik | und Wasserstoff auslaufen. Betreffend
das IPCEI Life Science geht aus den Budgetunterlagen nicht klar hervor, ob 2024 noch
(zusatzliche) finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Jedenfalls werden die Mittel in der UG
33 fur den Bereich Life Sciences reduziert.

Die restlichen im Strategiegebricht der UG 33 enthaltenen MaBnahmen sind zum GroBteil
eine Fortfuhrung bestehender Initiativen. Das BMAW unterstutzt mit seinen Programmen und
MaBnahmen das Ziel der Bundesregierung und der Wirtschaftskammer, bis zum Jahr 2030
zum inter-nationalen Spitzenfeld aufzuschlieRen und den FTI-Standort Osterreich zu starken.
Generell begriiBt die WKO die Perspektive des BMAW, dass Forderung von Forschung und
Entwicklung die Resilienz des Standortes steigert. Positiv hervorzuheben sind ebenfalls die
MaBnahmen zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, der
Starkung des Technologietransfers (z.B. Basisfinanzierung der ACR-Institute, Forderung von
Fraunhofer  Austria), der internationalen Zusammenarbeit, Starkung der
Risikokapitalfinanzierung, Unterstlitzung von Entrepreneurship und Grindung und die
Unterstitzung der Europaischen und internationalen Programme zur Steigerung der
Beteiligung von osterreichischen Unternehmen ist als wesentlich hervor zu streichen, sowie
die Forcierung eines breiten Innovationsbegriffs durch UnterstitzungsmaBnahmen in
Innovationsbereichen, die Uber F&E hinausgehen (z.B. im Zusammenhang mit der
Kreativwirtschaftsstrategie).

Im Leitbild der UG 33 Wirtschaft (Forschung) wird festgehalten, dass sich die Aktivitaten auf
Bereiche konzentrieren, ,,in denen die Voraussetzung fur eine langfristige internationale
Wettbewerbsfahigkeit durch digitale und nachhaltige Transformation der heimischen
Wirtschaft geschaffen werden®. Dahinter steht die Wirtschaftskammer ebenso wie hinter
den definierten Wirkungszielen: der Intensivierung der Kooperation zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft, der Verbreiterung der Innovationsbasis und die Erhohung des Frauenanteils
in Forschung, Technologie und Innovation. Wobei angeregt wird, das Wirkungsziel 1 textlich
anzupassen, weil die darin an-gefiuhrten UmsetzungsmaBnahmen wie die Fortfiihrung der
Technologieoffensive oder die Starkung der Basisprogramme aus Mitteln der
Transformationsoffensive, Unterstutzung und Forderung der Beteiligung osterreichischer
Konsortien im Rahmen der EIT KIC (Manufacturing, Health, Culture and Creativity) - wie von
der Wirtschaftskammer gefordert und unterstutzt - durch die Zielbeschreibung nicht
hervorgehen.

In Bezug auf die Messung der Kriterien sind weiterhin dieselben Schwachstellen wie auch im
Budget 2023 auszumachen. Zum einen gibt es keine MessgroRe zur Digitalisierung. Das
European Innovation Scoreboard wird zwar als Referenz angefuihrt, jedoch nicht in Bezug auf
die Digitalisierung (in der Osterreich sehr schlecht abschneidet), sondern in Bezug auf
Publikationen. Auch die ,,Starkung der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft...”
oder der breite Innovationsbegriff, der zur Anwendung kommen soll, spiegeln sich nicht in
den Kennzahlen der UG 33 wider.

Bewertung UG 34 Innovation und Technologie

Die UG 34 Innovation und Technologie ist im BVA-E 2024 mit einem Budget von 652,7
Millionen Euro vorgesehen, was einem Anstieg von 28,6 Millionen Euro oder einer Steigerung
von 4,5 % entspricht. Die Steigerung ist angesichts der Teuerung und der damit steigenden

41



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Kosten fir die angewandte Forschung in Unternehmen unzureichend zu bewerten. Innerhalb
der Rubrik 3 stellt die UG 34 mit nur 3 % der Gesamtausgaben den zweitkleinsten
Ausgabenposten dar.

Positiv. wird die Fortfihrung des Forschungsschwerpunktes Klimaschutz und
Konjunkturbelebung bewertet werden, welcher in den Budgetverhandlungen auch hatte
gekirzt werden konnen und auch 2024 wieder 100 Mio. Euro fur die angewandte Forschung
bedeutet. Die moderate Steigerung im Vergleich zu 2023 ist groBtenteils auf eine
Nachzeichnung der ESA-Wahlprogramme (+ 3 Mio. Euro), Budgets fiir den Forschungsteil des
Chips Acts (+ 10 Mio. Euro) und einem Plus von 21 Mio. Euro entsprechend dem fur die
Finanzierungsvereinbarungsperiode 2024-2026 vorgesehenen Zahlungsplan zurlickzufuihren.
Dem gegenuber stehen niedrigere Aus-zahlungen fur die auslaufenden IPCEIl Mikroelektronik
| und Batterie (-7,3 Mio. Euro).

Die Mittel der UG 34 werden primar zur Finanzierung der angewandten Forschung,
Technologieentwicklung und Weltraumangelegenheiten sowie fir die zentralen Forschungs-
und  Forschungsforderungseinrichtungen -  insbesondere  die  Osterreichische
Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG), die Austria Wirtschaftsservice GmbH (AWS),
das Austrian Institute of Technology GmbH (AIT) und die Silicon Austria Labs GmbH (SAL) -
herangezogen. Der Schwerpunkt liegt vor allem auf der Entwicklung von Innovationen, die
zur grinen und digitalen Transformation beitragen sollen, aber auch die Produktivitat
steigern und somit langfristiges Wachstum fordern.

Zu begruBen ist, dass das BMK erkennt, dass Forschungs- und Entwicklungsausgaben im
Unternehmenssektor zyklischen Schwankungen ausgesetzt sind. Zur Gegensteuerung setzt
das BMK als strategische MaBnahmen auf die Starkung der FTI-Intensitat. Allerdings, wie im
Bericht des IHS (2020) hervorgehoben wird, um die FTI-Intensitat zu steigern, mussen drei
grundlegende Aspekte beriicksichtigt werden: die Qualitat der Forschung, die Wirkung der
Forschung (die Anwendung des erlangten Wissens fur wirtschaftliche Zwecke) und die
Ausrichtung der Forschung. Mit dem Rickgang der Ausgaben in der UG 33 Wirtschaft
(Forschung) wird insbesondere die zweite der genannten Schlisselaspekte, namlich die
"Wirkung”, in Frage gestellt. Es besteht also ein Widerspruch zwischen der genannten
Zielsetzung und den verfligbaren Ressourcen zur Erreichung dieses Ziels.

In der UG 34 wird dariber hinaus die finanzielle Vorsorge fir Forderansuchen im
Zusammenhang mit der nationalen Umsetzung der Saule 1 des Chips Acts (Chips for Europe
Initiative: Forschung, Entwicklung und Innovation) begrufit. Im BVA-E 2024 sind hierfur 10
Mio. Euro veranschlagt, welche sich laut der F&E-Beilage der Budgetdokumente uber 20 Mio.
Euro (2025 und 2026) auf 30 Mio. Euro im Jahr 2027 erhohen. Es ist sicherzustellen, dass die
zur Verfugung gestellten Mittel fur die Umsetzung der Forschungsaktivitaten im Rahmen des
Europaischen Chips Acts ausreichend sind und bei Bedarf erhoht werden. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass sich der Initiativantrag (siehe Bewertung UG 40)
- welcher die bundesgesetzlichen Ermachtigungen fur Vorbelastungen im Zusammenhang mit
der nationalen Umsetzung des Chips Acts flir die Jahre 2024 bis 2031 regelt - nur auf die
finanzielle Mittel der UG 40 bezieht.

Das Klimaministerium setzt seine FTI-Schwerpunkte in den Bereichen (Missionen)
Energiewende, Mobilitatswende, und Kreislaufwirtschaft fort. Grundsatzlich wird aus Sicht
der WK der Beitrag von FTI zur Bewaltigung von gesellschaftlichen Herausforderungen als
wesentlich bewertet und positiv bewertet wird, dass das BMK an die nationale
Sektorenpolitik mit seinen FTI-Initiativen anknipfen will, weil das ein Weg sein kann, um
FTI-Ergebnisse verstarkt in die Anwendung, Nutzung und Verbreitung zu bringen. So befinden

42



Tabe

WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

sich auch forschungs-, technologie- und innovationsrelevante Positionen in der Hohe von
+67,0 Mio. Euro in der UG 41, die im Klima- und Energiefonds ihren Niederschlag finden (z.B.
FTI-Initiative Warmewende in Quartieren, das Programm ,,Rail for Climate* sowie fur die
Aufstockung bestehender Programme).

Kritisch bewertet wird, dass sich kein dezidierter Schwerpunkt zu Kinstlicher Intelligenz im
Budget wiederfindet. Der Lead zum Thema ist aus unserer Sicht nicht eindeutig, an der
Uberarbeitung der KI-Strategie arbeiten aktuell das BMK und das BMF.

Im Hinblick auf die UG 34 wird aus Sicht der Wirtschaftskammer auch weiterhin wesentlich
sein, dass themenoffene Programme wie die Basisprogramme der FFG ausreichend dotiert
werden. Dies ist in der aktuellen Budgetperiode nicht gelungen. Das Budget der
Basisprogramme wurde nicht erhoht, wobei aktuell bereits 2023 mit einem Defizit von rund
30 Mio. Euro gerechnet wird, obgleich durch das BMAW wesentliche Mittel aus der
Transformationsoffensive zur Verfiigung gestellt wurden.

3.4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

lle 11: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt BVA-E 2024

Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt
Ausgaben BVA BVA-E Differenz BVA BVA-E Differenz

2023 2024 [Mio. Euro] [%] 2023 2024 [Mio. Euro] [%]
Rub. 0,4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt| 23 256,8 22 409,0 -847,8 -3,6 24 630,4 27413,4 2783,0 11,3
UG 40 Wirtschaft 3520,9 3250,6 -270,3 7,7 3550,2 3275,7 -274,5 7,7
UG 41 Mobilitat 5493,7 5917,1 423,4 7,7 7 806,9 11 460,0 3653,1 46,8
UG 42 Land-Forstw.Reg.WaWi 29449 3074,4 129,5 4,4 2 820,6 3077,1 256,5 9,1
UG 43 Klima, Umwelt und Energie 3663,1 3834,0 170,9 4,7 3662,9 3836,4 173,5 4,7
UG 44 Finanzausgleich 2 003,3 3694,1 1690,8 84,4 2 003,3 3694,1 1690,8 84,4
UG 45 Bundesvermaogen 5 484,7 2 635,1 -2 849,6 -52,0 4568,1 1.990,8 -2577,3 -56,4
UG 46 Finanzmarktstabilitat 146,1 3,7 -142,4 -97,5 218,4 79,2 -139,2 -63,7

Quelle: BMF (2023).

Die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt ist mit einem Anteil von 18 % an den
Gesamtausgaben der zweitgrote Posten im Budget. Allerdings weist diese Rubrik im BVA-E
2024 einen Ruckgang der Ausgaben um -850 Mio. Euro oder -3,6 % auf.

Abbildung 11: Prozentsatz der Ausgaben fiir die UG 40-46 im Verhdltnis
zu den Gesamtausgaben der Kategorie 0.4 Wirtschaft, Infrastruktur und
Umwelt im BVA 2023 und im 2024.
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Quelle : BMF (2023).

Bemerkung: Der innere Ring reprdsentiert die Ausgaben im BVA 2023,
wdhrend der duflere Ring die Ausgaben im BVA-E 2024 zeigt.
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Bewertung UG 40 Wirtschaft

Im BVA-E 2024 sind fur die UG 40 Wirtschaft etwa 3,25 Mrd. Euro vorgesehen, was einer
Reduzierung von 270 Mio. Euro oder -7,7 % im Vergleich zum BVA 2023 entspricht. Bis 2027
kommt es zu einer weiteren Reduktion auf etwa 573 Mio. Euro. Der Riickgang von 2023 auf
2024 ist auf das starke Wachstum dieser UG im Jahr 2023 zuriickzufiihren, als sie um rund
59 % von 1,35 Mrd. Euro im Jahr 2022 auf 3,52 Mrd. Euro im Jahr 2023 angestiegen ist. Die
Mehrausgaben waren hauptsachlich auf den Energiekostenzuschuss und die
Investitionspramie zuriickzufuihren. Die Ausgaben in diesem Bereich gehen um -1,5 Mrd. Euro
zurlck, da die meisten Unternehmen die Investitionspramie bereits im Jahr 2023 erhalten
haben. Demgegeniber stehen zusatzliche bzw. hohere Ausgaben flr die
Energiekostenforderung (+1.032 Mio. Euro fur den Energiekostenzuschuss 2 und die
Energiekostenpauschale fur Kleinunternehmer). Obwohl die Energiepreise gesunken sind,
sind sie immer noch vergleichsweise hoch. Laut dem WIFO (2023b) wird beispielsweise in
seiner Oktober-Prognose fur das Jahr 2024 ein leichter Anstieg der Gaspreise (+20 %) und
Strompreise (+28 %) erwartet. Des Weiteren befinden sich der osterreichische Industrie- und
Bausektor laut WIFO (2023b) seit 2022 in einer Rezession, die voraussichtlich im Jahr 2024
anhalten wird. Aus diesem Grund begriift die WKO begriiBt die Einigung sowie die budgetire
Vorsorge fur den Energiekostenzuschuss 2 und die Energiekostenpauschale fur
Kleinunternehmer. Unternehmen sind weiterhin durch hohe Energiepreise belastet, eine
teilweise Kompensation der - gegenuber 2019 - gestiegenen Energiekosten starkt die
Resilienz der Unternehmen und verbessert ihre Liquiditat. Daruber hinaus stehen den
Unternehmen dadurch mehr finanzielle Mittel flr notwendige Investitionen in die
okologische und digitale Transformation zur Verfuigung. Auch wirken sich unternehmerische
Unterstutzungsleistungen dampfend auf die Inflationsentwicklung aus, da dadurch die
Betriebe einen groBeren Spielraum haben, ihre Kostensteigerungen nicht (in dem sonst
notwendigen Ausmal) an die Konsumenten weitergeben zu mussen.

Auch die in der UG 40 vorgesehene Dotierung fir die nationale Umsetzung der Saule 2 des
Chips Acts (Versorgungssicherheit - Aufbau Produktionskapazitaten) ist angesichts der groBen
Bedeutung des Sektors und des hohen Standortwettbewerbs in diesem Bereich zu begriiBen.
Fiir 2024 sind 150 Mio. Euro vorgesehen, in den Folgejahren 100 Mio. Euro (2025) und 75 Mio.
Euro (2026 und 2027). In Summe somit 400 Mio. Euro (bzw. 490 Mio. Euro inklusive Vorsorge
fur die Saule 1 in der UG 34) bis 2027. Um attraktive und internationale wettbewerbsfahige
Rahmenbedingungen Zu schaffen - damit mittel- bis langerfristige
Investitionsentscheidungen fiir den Standort Osterreich ausfallen - ist aus Sicht der WP eine
ausreichend hohe mehrjahrige Finanzierungszusage der offentlichen Hand notwendig. Aus
diesem Grund wird die Ankiindigung von BM Kocher (OTS0027, 20.10.2023) in der Periode
2024-2030 bis zu 3 Mrd. Euro in die Chips-Forschung und Produktion zu investieren positiv
hervorgehoben. Es ist nun wichtig, den am 19.10.2023 eingebrachten Initiativantrag, in dem
die budgetaren Ermachtigungen fir Vorbelastungen fir die Jahre 2024-2031 in Hohe von 2,8
Mrd. Euro festgeschrieben werden, im Zuge des Budgetprozesses auch tatsachlich zu
beschlieBen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass 2,4 Mrd. Euro der 2,8
Mrd. Euro fir den Zeitraum 2028 bis 2031 vorgesehen sind, der Rest - 400 Mio. Euro wie zuvor
dargestellt - fur die Bundesfinanzrahmenperiode 2024 bis 2027. Es ist daher sicherzustellen,
dass - falls die jahrlich budgetierten Mittel bis 2027 nicht ausreichen - eine
dementsprechende zeitliche Verschiebung der ohnehin reservierten Mittel schnell und
unburokratisch moglich ist.

Bedeutend ist aus Sicht der WKO ist die MaBnahme ,Modernisierung der
Berufsausbildung/Attraktivierung der Lehre* zum Wirkungsziel 2, Erhohung der Attraktivitat
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des Wirtschaftsstandortes. Budgetmittel dafiir sind leider nicht erkennbar aufgelistet.
Insbesondere fehlen konkret angefiihrte Mittel fur die vorgesehene kostenlose Meister- und
Befahigungspriifung, sowie die hohere berufliche Bildung. Angefuhrt sind beide Themen
allerdings im Strategiebericht unter den wichtigsten laufenden und geplanten MaBnahmen
und Reformen.

Bewertung UG 41 Mobilitat

Die Ausgaben in der UG 41 Mobilitat steigen im Vergleich zum Vorjahr um 423 Mio. Euro oder
7,7 % auf insgesamt 5,9 Mrd. Euro. Die zusatzlichen Ausgaben ergeben sich vor allem aus den
gestiegenen Aufwendungen flr das Klimaticket, die um 290 Mio. Euro zugenommen haben,
was einem Anstieg von 57 % entspricht. Daruiber hinaus sind Mehrauszahlungen aufgrund von
hoheren Annuitdten- und Instandhaltungszuschiissen im Rahmen der OBB-Zuschussvertrage
(+52 Mio. Euro) sowie steigende Kosten bei den Verkehrsdienstvertragen mit der OBB und
Privatbahnen aufgrund von Wertsicherungsklauseln (+79 Mio. Euro) budgetiert. Auch wird
das Zuschussvolumen bestehender E-Mobilitatsforderprogramme (+65 Mio. Euro) erhoht. Mit
den finanziellen Mitteln sollen folgende Impulse gesetzt werden:

» Forcierung der Mobilitatswende zur Erreichung der Klimaneutralitat 2040

» Sicherung der Mobilitat von Menschen und Gutern unter Berlicksichtigung sozialer und
wirtschaftlicher Nachhaltigkeit

= wirtschaftlicher Nachhaltigkeit

= Verbesserung der Verkehrssicherheit

GemaB BMK (2023) entfielen im Jahr 2022 28 % der Treibhausgasemissionen (CO2-
Aquivalente) auf den Verkehrssektor, was im Vergleich zum Jahr 2021 einen Riickgang um
6,4 % bedeutet. Die WKO begriift die festgelegten Ziele und MaBnahmen zur Reduzierung
der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor um 1,1 Tonnen (CO2-Aquivalent) bis 2024 im
Vergleich zu 2022, wie sie in den Budgetunterlagen betont werden. Die Ausgaben in der UG
41 unterstitzen grundsatzlich die Umsetzung der Klimaziele der Regierung und die
Erreichung der Ziele des Pariser Klimaabkommens. Bei den Ausgaben ist aus jedoch auf eine
effiziente Mittelvergabe zu achten. Beispielsweise ist die kostenlose Bereitstellung des
Klimaticket Osterreich fiir 18-Jahrige kritisch zu hinterfragen: Hohe budgetire Kosten stehen
unsicheren verhaltensokonomischen Effekten gegenuber. Die hierflir verwendeten
finanziellen Mittel konnten flr eine verstarkte technologieneutrale Forderung von nicht-
fossiler Mobilitat verwendet werden. Technologieneutralitat in den Forderprogrammen ware
aus okonomischer Sicht grundsatzlich anzustreben.

Bewertung UG 42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Im BVA-E 2024 sind Auszahlungen in Hohe von 3 Mrd. Euro fur die UG 42 Land-
Forstw.Reg.WaWi vorgesehen, was einem Anstieg von 129 Mio. Euro oder 4,4 % im Vergleich
zum BVA 2023 entspricht. Die Ressourcen der UG 42 dienen hauptsachlich der Entwicklung
des landlichen Raums unter Berucksichtigung sozialer, okologischer und wirtschaftlicher
Aspekte. Sie unterstutzen auch den Schutz vor Naturgefahren, die nachhaltige
Produktion von sicheren und hochwertigen Lebensmitteln sowie erneuerbaren
Rohstoffen, das land- und forstwirtschaftliche Schulwesen und die Aufrechterhaltung
einer nachhaltigen Land-, Forst- und Wasserwirtschaft.

Die wesentlichsten Budgetpositionen der UG 42 sind Nachfolgende:

= Waldfonds mit 98,4 Mio. Euro (+75,9 Mio. Euro)
» Landlichen Entwicklung, Marktordnung und Direktzahlungen mit 1,68 Mrd. Euro (+54
Mio. Euro)
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= EFRE mit 182,6 Mio. Euro (-82,9 Mio. Euro)
» Land- und forstwirtschaftliches Schulwesen mit 214,4 Mio. Euro (+11 Mio. Euro)
» Schutz vor Naturgefahren mit 276,4 Mio. Euro (+16 Mio. Euro)

Die Herausforderungen und Wirkungsziele sind nahezu identisch mit denen des Vorjahres und
wurden nicht den aktuellen Veranderungen in der Umgebung, die durch geopolitische
Konflikte wie den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine und die daraus resultierende
Preisschwankungen bei Rohstoffen und Energie bedingt sind, angepasst. Obwohl die
Mittelzuweisungen fir den Bereich UG 42 kontinuierlich steigen, hat der anhaltende
Strukturwandel mit der SchlieBung landwirtschaftlicher Betriebe kein Ende gefunden. In
einigen Fallen konnten die UnterstiutzungsmaBnahmen flir die Landwirtschaft, trotz
ahnlicher Aktivitaten, einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber gewerblichen Unternehmen
darstellen. In Osterreich werden die Moglichkeiten, EU-Mittel zur Férderung der landlichen
Entwicklung verstarkt auch fiur gewerbliche Projekte und Unternehmen zu nutzen, nur in
begrenztem MaBe umgesetzt, obwohl die Starkung der regionalen Wirtschaft als eine
wichtige MaBRnahme genannt wird.

Bewertung UG 43 Klima, Umwelt und Energie

Die budgetierten Mittel in der UG 43 steigen im BVA-E 2024 - relativ zum BVA 2023 - um 171
Mio. Euro auf 3.834 Mio. Euro an (entspricht einer realen Reduktion) und spielen eine
wichtige Rolle bei der Transformation von Gesellschaft und Wirtschaft hin zum festgelegten
Ziel der Klimaneutralitat.

Um die Energietransformation der Wirtschaft voranzutreiben und die Klimaneutralitatsziele
bis 2040 zu erreichen sind diverse MaBnahmen notig. Erstens, die Unterstutzung von
Unternehmen bei Investitionen (etwa zur Transformation der Produktionsanlagen). Zweitens
die Ermoglichung eines adaquaten Ausbaus der Energieinfrastruktur. Drittens, die
Gewahrleistung der Gasversorgungssicherheit (z.B. LNG) wahrend des
Transformationsprozesses in den nachsten Jahren sowie als Ausgleich fur das fehlende
russische Gas. In diesem Zusammenhang ist die Verlangerung der finanziellen Vorsorge fur
die Umweltforderung im Inland bis 2027 zu begrufen. Dariiber hinaus haben die laut BVA-E
2024 steigenden Fordermittel fur die Dekarbonisierung des Gebaudesektors (z.B.
Heizungsumstellung, thermische SanierungsmaBnahmen) - neben einen positiven
Transformationsbeitrag - das Potenzial, den aktuell besonders unter Druck stehenden
Wohnbau zielgerichtet zu unterstitzten.

Generell ist anzumerken, dass es bei den Forderungen in der UG 43 okonomisch sinnvoll ist,
die entsprechenden Forderrichtlinien moglichst technologieneutral zu formulieren,
damit technischem Fortschritt nicht zugunsten bekannter und etablierter Methoden der
Zugang zum Markt verwehrt wird.

Die vorgesehenen Ermachtigungen in der UG 43 in Hohe von 1,6 Mrd. Euro flir gegebenenfalls
notwendige (Mehr-)Auszahlungen im Zusammenhang mit MaBnahmen zur Sicherstellung der
Energieversorgung, zur Kompensation und Erhohung der Resilienz des Energiesystems,
jedenfalls jedoch fir die Vollziehung des Gaswirtschaftsgesetzes 2011, des
Energielenkungsgesetzes 2012 sowie des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes 2021 werden als
voraussehend getatigte MaBnahme begrufit.

Wirkungsziel 2 zielt darauf ab, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren und ein
nachhaltiges, wettbewerbsfahiges Energiesystem zu etablieren, indem erneuerbare Energien
verstarkt genutzt, die Energieeffizienz gesteigert und die Versorgungssicherheit
aufrechterhalten wird. Als Erfolgskennzahl wird in Abschnitt 43.2.2 die Anzahl der
ausgetauschten oder vermiedenen fossilen Heizungssysteme in Osterreich pro Jahr genannt.
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Fur das Jahr 2023 sind 31.500 Heizungen und fiir 2024 sowie 2025 sind 41.500 Heizungen als
Zielvorgabe festgelegt. Angesichts der betrachtlichen Mittel, die fur die Forderprogramme
"Raus aus Ol/Gas" und "Sauber Heizen fiir Alle" in der Umweltfoérderung im Inland (43.01.02)
bereitgestellt werden, sowie der Tatsache, dass in Osterreich fast 1,9 Millionen fossil
betriebene Heizungssysteme existieren, erscheinen diese Zahlen vergleichsweise niedrig.

Bewertung UG 44 Finanzausgleich

Die letzten Anderungen am Finanzausgleichspakt wurden im Jahr 2017 vorgenommen, und
aufgrund der Corona-Krise wurde der Finanzausgleich bis Oktober 2023 verlangert. Die
Grundsatzeinigung fur den neuen Finanzausgleich fuhrte zu einer Steigerung der
Auszahlungen in Hohe von 1,7 Mrd. Euro oder 84,4 % und erreicht im BVA-E 2024 3,69 Mrd.
Euro. Das Ziel des Finanzausgleichs besteht darin, das Steueraufkommen in Form von
Transfers zwischen Bund, Landern und Gemeinden zu verteilen. Der deutliche Anstieg der
Auszahlungen ist auf die Einflihrung eines neuen Instruments, namlich den Zukunftsfonds in
Hohe von 1,1 Mrd. Euro, zuriickzufihren. Ziel dieses neuen Instruments ist es, Mittel effizient
(die dazu dienen, quantifizierbare Ziele zu erreichen) an die Gebietskorperschaften in den
Bereichen Umwelt/Klima, Wohnen/Sanieren sowie Kinderbetreuung zu verteilen. Aus Sicht
der WKO sind die Zielsetzungen zur Sicherstellung der Nachhaltigkeit der o6ffentlichen
Finanzen und zur einheitlichen Darstellung der finanziellen Lage der Gebietskorperschaften
positiv zu bewerten.

Die WKO begriiBt, dass die neue Grundsatzeinigung dem Grunde nach sinnvolle Reformen
umsetzt. Die Einfuhrung des Zukunftsfonds ermoglicht tatsachlich zielgerichtete
Transferzahlungen und gleichzeitig eine bessere Kontrolle Uber die uberwiesenen Transfers.
Dadurch wird die okologische Transformation unterstitzt, der aktuell unter Druck stehende
(Wohn-)Bausektor gestlitzt und Wachstumsanreize Uber eine bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familien erzielt. Andererseits fehlen jedoch strukturelle Reformen zur Vereinfachung
des Finanzausgleichs.

Fiir die Umsetzung der in der Agenda Kinderbetreuung formulierten WKO-Forderung des
quantitativen und  qualitativen  Kinderbetreuungsausbaus  bis 2030 (Ziele:
Kinderbetreuungsquote von 45 % bei unter 3-Jahrige, echte Wahlfreiheit bei 3- bis 6-Jahrige
und eine Ausweitung der Offnungszeiten um zwei Stunden pro Tag) werden in der Periode
2024-2030 kumulativ zusatzliche Mittel von rund 6,3 Mrd. Euro bendtigt (Investitionskosten
und laufende Kosten). Durchschnittlich entspricht dies einen zusatzlichen jahrliche
Finanzbedarf von rund 900 Mio. Euro, wobei - aufgrund der stetig ansteigenden
Personalkosten durch den Ausbau - in den ersten Jahren weniger aufgewandt werden miisste.

Bewertung UG 45 Bundesvermogen

Die UG 45 verzeichnet im BVA-E 2024 erhebliche Auszahlungsrickgange von 2,85 Mrd. Euro
(-52 %) und erreicht damit eine Budgetierung von 2,6 Mrd. Euro. Dies ist hauptsachlich auf
das Auslaufen des Stromkostenzuschussgesetzes fur Haushaltskunden in Hohe von -2,1 Mrd.
Euro zuriickzufuhren. Zusatzlich wurde das Budget fur MaBnahmen gegen COVID-19 um -500
Mio. Euro reduziert, und die Auszahlungen an den Europaischen Stabilitatsmechanismus
(ESM) aufgrund des Beitritts Kroatiens zur Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
(EMU) sind ebenfalls gesunken.

Das Ziel der Verringerung des unternehmerischen und finanziellen Risikos bei
Exportgeschaften und bei Investitionen ist essenziell fur die heimische Exportwirtschaft und
wird daher positiv hervorgehoben. Osterreichische Exporteure stehen in starkem
internationalem Wettbewerb, finanziell attraktive Angebote zu legen. Die Finanzierung aus
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Osterreich kann als immanenter Bestandteil des Angebots ein wichtiges Verkaufsargument
sein.

Aufgrund der hohen Inflation und dem steigenden Zinsniveau sowie den positiven Effekten
von ERP-Krediten auf Unternehmensinvestitionen - welche infolge der aktuellen
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen stark zuriickgehen - ware es aus Sicht der WKO
notwendig, dass eine Wertsicherung des ERP-Fonds durch eine Sonderdotation vollzogen
wird, um auch weiterhin den Bediirfnissen der Unternehmen in diesem Bereich nachkommen
zu konnen.

Bewertung UG 46 Finanzmarktstabilitat

Aus Sicht der WKO ist das Ziel der Sicherstellung des wert- und kapitalschonenden
Portfolioabbaus zu begrufRen. Auch scheinen die dafur geplanten und bisherigen MaBnahmen
adaquat zu sein. Diese Sichtweise wird durch die uberplanmaBige Entwicklung der
VerauBerungsgewinne sowie dem Umstand, dass ab 2025 keine weiteren Auszahlungen des
Bundes in der UG 46 geplant sind, bestatigt.

3.5 Kassa und Zinsen

Tabelle 12: Ergebnis- und Finanzierungshaushalt Kassa und Zinsen BVA-E 2024

Finanzierungshaushalt Ergebnishaushalt
Ausgaben BVA BVA-E Differenz BVA BVA-E Differenz
2023 2024 [Mio. Euro] [%] 2023 2024 [Mio. Euro] [%]
Rub. 0,5 Kassa und Zinsen 8 679,6 9152,9 473,3 5,5 4524,1 5920,0 1395,9 30,9
UG 51 Kassenverwaltung
UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage | 8 679,6 9152,9 473,3 5,5 4524,1 5920,0 1395,9 30,9

Quelle: BMF (2023).

Bewertung Rubrik Kassa und Zinsen

Die Ausgaben in der UG 58 fir Finanzierungen und Wahrungstauschvertrage steigen VON
473,3 Mio. Euro oder 5,5 % aufgrund des starken Anstiegs des Leitzinses der EZB auf 4,5 %
(Sept. 2023) sowie aufgrund der makrodkonomischen Unsicherheit. Die WKO begriift den
eingeschlagenen Weg, sich hinreichend stark diversifiziert zu finanzieren und so die
Liquiditat sicherzustellen. Diese Herangehensweise ist durch das steigende Zinsniveaus umso
wichtiger.

3.6 Personalplan

Generell verfolgt die Regierung bis 2026 das Ziel eines relativ stabilen Personalstands. Das
Bundespersonal steigt durch die Personalpolitik der Regierung bis 2026 um 1.341
Vollzeitaquivalente (VZA). Dies entspricht einer Erhdhung der Planstellen von rund 0,9 %
(Tabelle 13).
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Tabelle 13: Personalplan BFR-E 2024 bis 2027

Differenz
Personalplan bis 2027 2023 2024 2025 2026 2027

% VZA
01 Prasidentschaftskanzlei 87 93 93 93 93 6,9 6
02 Bundesgesetzgebung 495 505 505 505 505 2,0 10
03 Verfassungsgerichtshof 108 110 110 110 110 1,9 2
04 Verwaltungsgerichtshof 202 202 202 202 202 0,0 0
05 Volksanwaltschaft 93 93 93 90 90 -3,2 -3
06 Rechnungshof 323 328 328 328 328 1,5 5
10 Bundeskanzleramt 843 880 880 880 880 4,4 37
11 Inneres 37 564 37947 37 947 37 947 37 947 1,0 383
12 AuBeres 1249 1259 1259 1259 1259 0,8 10
13 Justiz 12 381 12 516 12 516 12 516 12 516 1,1 135
14 Militarische Angelegenheiten 21 854 21 849 21 849 21 849 21 849 0,0 -5
15 Finanzverwaltung 12 249 12 385 12 385 12 385 12 385 1,1 136
17 Offentlicher Dienst und Sport 359 364 364 364 364 1,4 5
18 Fremdenwesen 1620 1620 1620 1620 1620 0,0 0
20 Arbeit 641 669 669 669 669 4,4 28
21 Soziales und Konsumentenschutz 1330 1374 1374 1374 1 374 3,3 44
25 Familie und Jugend 144 147 147 147 147 2,1 3
30 Bildung 46 092 46 327 46 724 47 024 47 024 2,0 932
31 Wissenschaft und Forschung 541 563 563 563 563 4.1 22
32 Kunst und Kultur 306 311 311 311 311 1,6 5
40 Wirtschaft 1999 2033 2033 2033 2033 1,7 34
41 Mobilitat 1269 1303 1303 1303 1303 2,7 34
42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft 2 341 2371 2 371 2371 2 371 1,3 30
Summe 1440907 145249” 145646 145943 145943] 1,3 1853

Quelle: BMF (2023).

Die UG 30 Bildung und die UG 11 Inneres stellen den GroBteil des Personals und verzeichnen
daher die hochste absolute Steigerung des Personals bis 2027, namlich einen Zuwachs von
932 Vollzeitaquivalenten (VZA) bzw. 383 VZA. Prozentual gesehen verzeichnet jedoch
besonders das Personal bis 2027 in der UG 01 Prasidentschaftskanzlei (+6,9 %), in der UG 10
Bundeskanzleramt (+4,4 %) und in der UG 31 Wissenschaft und Forschung einen starken
Anstieg.

Die WKO setzt sich grundsatzlich fiir effiziente Arbeitsstrukturen und eine Optimierung des
Personalstandes des Bundes ein. Es ist jedoch darauf Bedacht zu nehmen, dass insbesondere
in Zukunfts- und Verfahrensbereichen die Qualitat gesteigert werden kann bzw. die
Verfahrensdauer reduziert werden sollte. Dies ist aus Sicht der WKO in die kiinftigen
Uberlegungen im Personalbereich miteinzubeziehen.
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