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Newsletter der Rechtspolitischen Abteilung

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Rp-Abo-Info

Viermal im Jahr werden wir Sie Gber neue und
laufende Begutachtungen und sonstige Pro-
jekte der Rechtspolitischen Abteilung der
WKO informieren. Dariiber hinaus mochten
wir dieses Forum nutzen, unsere politischen
Positionen der interessierten Offentlichkeit
leichter zuganglich zu machen.

Der jeweils zu Quartalsende erscheinende
Newsletter beinhaltet aber auch nutzliche
Informationen Uber Publikationen und Veran-
staltungen unserer Abteilung, sowie die Ver-
linkung zu wesentlichen Grundsatzinformatio-
nen zu aktuellen rechtspolitischen Themen.

Neben reguléren Erscheinungsterminen planen
wir, Sondernummern mit besonders aktuellen
Informationen und Veranstaltungshinweisen
auszusenden.

Interessierte koénnen den Newsletter unter
nachfolgender Adresse abonnieren:
http://wko.at/rp (Button: RP-Newsletter).

Da wir auf lhre Meinung besonderen Wert
legen, bitten wir Sie, uns unter rp@wko.at ihr
Feedback zu unserem Newsletter zu schicken.

lhr Newsletter-Team

Editorial

Law meets Politics. Recht trifft Politik.
Rechtspolitik - die Abteilung am Puls der Zeit.

Liebe Leser und Nutzer des Rp-Newsletters!

Nachdem wir unser Leben im ,,Exil* durch die
Rickibersiedelung in das Hauptgebaude Wiedner
HauptstralRe 63 glicklich beenden konnten, wurden
wir sehr schnell vom politischen Alltag wieder
eingeholt.

Das Auslaufen der 23. Gesetzgebungsperiode mit
den teilweise chaotischen Entwicklungen der letz-
ten Parlamentssitzungen, die Nationalratswahlen
Ende September und die bereits abgeschlossenen
Regierungsverhandlungen forderten von unserer
Abteilung intensives politisches Engagement und
Wachsamkeit gegenliber neuen unternehmenspoli-
tischen Belastungen.

Vor allem in Hinblick auf die laufende Finanzkrise
und die beginnende wirtschaftliche Rezession sind
jetzt vor allem MalRnahmen rasch umzusetzen, die
den Unternehmen das Wirtschaften erleichtern,
neues Wachstum ankurbeln und zu Verwaltungs-
vereinfachungen fiihren. Wie erfolgreich wir bei
unserer politischen Lobbyingarbeit dann schluss-
endlich waren, werden wir hoffentlich im nachsten
Newsletter berichten konnen.

,.Meteorologisch* gesehen, erwarten wir daher
einen heiRen Ubergang in den Winter; dabei hoffen
wir Sie auch weiterhin bedarfsgerecht auf dem
Laufenden halten zu dirfen.

lhre Rosemarie Schén
Leiterin der Abteilung fiir Rechtspolitik


http://wko.at/rp
mailto:rp@wko.at
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Privatrecht, Unternehmens- und
Gesellschaftsrecht

Gesellschaftsrecht

Am 7. Oktober 2008 hat die Wirtschaftskam-
mer Osterreich ein Symposion ,,Gesellschafts-
recht quo vadis? Pro und Kontra Europdische
Privatgesellschaft* veranstaltet. Ziel dieser
Veranstaltung war es, sich wissenschaftlich
mit dem von der Europaischen Kommission
vorgelegten Entwurf einer Verordnung Uber
das Statut der Européischen Privatgesellschaft
(EPG) auseinanderzusetzen.

Die Einfihrung eines europaweiten Rechtssta-
tuts fur kleine Gesellschaften als Teil der
Foérderung der kleinen und mittleren Unter-
nehmen ist jedenfalls zu begriiBen. Der vorge-
legte Entwurf bedarf nach Meinung aller Be-
teiligten einiger Verbesserungen. Die franzo-
sische Préasidentschaft arbeitet mit Hochdruck
an einer raschen Einfihrung der EPG.

Zudem hat am 19. September 2008 der deut-
sche Bundesrat - nach dem deutschen Bundes-
tag am 26. Juni 2008 - dem deutschen Gesetz
zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zur
Bekdmpfung von Missbrauchen zugestimmt. Es
beinhaltet auch die Einfihrung einer Unter-
nehmergesellschaft (UG) als Gesellschaft mit
beschrankter Haftung. Besonderes Charakte-
ristikum der UG ist das besonders niedrige
Mindeststammkapital von einem Euro. Das
Gesetz soll voraussichtlich am 1. November
2008 in Kraft treten.

Seit Jahren fordert die WKO Verbesserungen
im Osterreichischen GmbH-Recht. Sowohl die
EinfUhrung der EPG als auch die Vereinfa-
chungen in Deutschland kdnnen zu Wettbe-
werbsnachteilen fur den Standort Osterreich
fuhren. Gerade im Hinblick auf die Rechtslage
in Deutschland ist dies besonders augen-
scheinlich, da neben derselben Sprache auch
die beiden nationalen GmbH-Rechte in weiten
Bereichen &hnlich sind.

Auch zur Vermeidung weiterer Verzégerungen
ist nach Ansicht der WKO eine Reform des
Osterreichischen GmbH-Rechts schnellst mog-
lich in Angriff zu nehmen und ziigig umzuset-
zen.

Dr. Artur Schuschnigg

ROM I im Amtsblatt veroffentlicht

Nachdem die Justizminister der EU die Ver-
ordnung Uber das auf vertragliche Schuldver-
héltnisse anzuwendende Recht (Rom I-VO) im
Juni 2008  verabschiedet haben, wurde
schlieBlich der neue Rechtsakt auf dem Ge-
biet des internationalen Privatrechts im Juli
auch im Amtblatt verdffentlicht (VO (EG) Nr.
593/2008 des Europdischen Parlamentes und
des Rates vom 17. 6. 2008, Amtsblatt L 177).
Das entsprechend Amtsblatt finden sie hier:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2008:177:0006:0016:DE:PDF.

Wie bereits in den letzten Newslettern be-
richtet, hatte das Europdische Parla-
ment bereits am 29. November 2007 Uber die
ROM I-VO abgestimmt, wobei es hinsichtlich
der 70 vom EP angenommenen Anderungen
bereits eine inhaltliche Abstimmung mit dem
Rat gegeben hat. Besonders umstritten war
lange Zeit die Regelung Uber Verbraucherver-
trage. Die letztlich vom EP und dem Rat an-
genommene Fassung (Art 6) erlaubt weiterhin
auch bei Vertragen mit Verbrauchern eine
Vereinbarung tber das anzuwendende Recht.
Der Schutz der zwingenden Bestimmungen des
Rechts des Verbrauchers kann diesem dadurch
aber nicht entzogen werden. Sinnvollerweise
wurde die Ausnahme von der Sonderregelung
Uber Verbrauchervertrage fir Dienstleistun-
gen, die ausschliefilich in einem anderen
Staat als jenem des Verbrauchers erbracht
werden, beibehalten. Diese ist gerade fur ein
Tourismusland wie Osterreich wichtig.

Die ROM I-VO ersetzt das aus dem Jahre 1980
stammende volkerrechtliche Ubereinkommen
Uber das auf vertragliche Schuldverhéltnisse
anzuwendende Recht. Sie wird 18 Monate
nach ihrer Verabschiedung, somitab 17. De-
zember 2009, zur Anwendung kommen und
gilt als EU-VO grundsatzlich unmittelbar in
den Mitgliedstaaten. Danemark nimmt am
System der ROM I-VO allerdings nicht teil. Das
Vereinigte Konigreich hat seine Beteiligung
daran erklart.

Mag. Huberta Maitz-Stral3nig


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:177:0006:0016:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:177:0006:0016:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:177:0006:0016:DE:PDF
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RL-Vorschlag der Europaischen Kommission
Uber Rechte der Verbraucher

Als Folge der mit einem Griunbuch eingeleite-
ten Uberarbeitung des Verbraucheracquis hat
hat die EK am 8. Oktober 2008 einen Vor-
schlag fur eine RL uber Rechte der Verbrau-
cher verabschiedet. Mit dem Vorschlag wer-
den 4 bereits geltende RL (Haustirwiderrufs-
RL, RL Gber missbrauchliche Klauseln, Fernab-
satz-RL, Verbrauchsguterkaufs-RL) unter in-
haltlichen Anderungen zusammengefiihrt,
aber auch zB. allgemeine  vorvertragliche
Informationspflichten fur Kauf- und Dienst-
leistungsvertrage und Bestimmungen Uber den
Gefahrenubergang vorgeschlagen. Der Vor-
schlag wurde von der RP-Abteilung innerhalb
der Wirtschaftskammerorganisation bis 18.
November 2008 in Begutachtung ge-
schickt. Den RL-Vorschlag finden Sie hier:
http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/
COMM_PDF COM 2008 0614 F DE PROPOSITI
ON DE DIRECTIVE.pdf

Mag. Huberta Maitz-Strafl3nig

Offentliches Recht

Antikorruption

Trotz intensiver Bemiuhungen wurde in der
letzten Sitzung der XXIIl. Gesetzgebungsperi-
ode des Nationalrats der Initiativantrag auf
tiw. Anderung der Antikorruptionsbestimmun-
gen des Strafgesetzes abgelehnt.

Vorangegangen ist eine immer intensiver ge-
fuhrte Diskussion Uber die mit Jahresanfang
2008 in Kraft getretenen Bestimmungen des
Strafrechtséanderungsgesetzes 2008.

Die Strafbestimmungen wirken sich auf weite
Bereiche des offentlichen Lebens aus. Betrof-
fen sind neben den Kontakten zu Beamten,
Vertragsbediensteten und sonstigen Amtstra-
gern - der Begriff ist uferlos - auch kulturelle,
sportliche, soziale und wissenschaftliche
Grollveranstaltungen, die auch wegen der
angespannten Budgetverhéltnisse der offent-
lichen Hand ohne Beteiligung von privaten
Sponsoren nicht finanzierbar sind.

Die Bestimmungen erweisen sich bei naherer
Betrachtung fur die Praxis als unklar, uber-
schieend und nicht treffsicher. Gerade im

Bereich des Strafrechts ist es im Sinne der
Rechtssicherheit absolut notwendig, dass alle
Rechtsunterworfenen klar erkennen kénnen,
welche Handlungen bzw. Unterlassungen
strafbewehrt sind.

So besteht nach Ansicht der WKO keine fir
Osterreich verbindliche volkerrechtliche Ver-
pflichtung, das sog. ,,Anfuttern* unter Strafe
zu stellen. Auch durch einige Klarstellungen
(z.B. hinsichtlich des Begriffs des ,,Amtstra-
gers*) soll die weit verbreitete Rechtsunsi-
cherheit bzw. Angst vor Uberméafiger Krimina-
lisierung beseitigt und eine lebensnahe An-
wendung der entsprechenden Bestimmungen
ermoglicht werden.

In der parlamentarischen Debatte hat auch
die Frau Bundesminister fir Justiz Dr. Berger
zugestanden, dass Regelungsbedarf gegeben
ist. Inhaltliche Vorschlage sind jedoch vom
BMJ bislang nicht unterbreitet worden.

Es ist daher weiterhin notwendig, konzertant
und gezielt auf eine Anderung der Antikorrup-
tionsbestimmungen im Sinne einer lebensna-
hen Anwendung zu drangen.

Dr. Artur Schuschnigg

Jungste Entwicklungen im Bereich der
Gleichbehandlung

Novelle des Gleichbehandlungsgesetzes

Mit 1. August 2008 ist eine Anderung des
Gleichbehandlungsgesetzes (GIBG) in Kraft
getreten, die im Wesentlichen das bereits
bestehende Diskriminierungsverbot beim Zu-
gang zu und der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen aufgrund der ethnischen
Zugehorigkeit auch auf das Geschlecht aus-
dehnt. Somit dirfen Manner und Frauen auf-
grund ihres Geschlechts weder unmittelbar
noch mittelbar diskriminiert noch (auch sexu-
ell) belastigt werden.

Dieser neue Teil llla des GIBG gilt fiir Rechts-
verhéltnisse einschlieBlich deren Anbahnung
oder Begrindung und fur die Inanspruchnah-
me oder Geltendmachung von Leistungen
auBerhalb eines Rechtsverhéltnisses beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern
und Dienstleistungen, die der Offentlichkeit
zur Verfugung stehen. Im Hinblick auf Versi-
cherungsvertrage sind die einschlagigen Rege-


http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/COMM_PDF_COM_2008_0614_F_DE_PROPOSITION_DE_DIRECTIVE.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/COMM_PDF_COM_2008_0614_F_DE_PROPOSITION_DE_DIRECTIVE.pdf
http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/COMM_PDF_COM_2008_0614_F_DE_PROPOSITION_DE_DIRECTIVE.pdf
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lungen des Versicherungsvertragsgesetzes und
des Versicherungsaufsichtsgesetzes anzuwen-
den.

Eine unmittelbare Diskriminierung liegt vor,
wenn eine Person auf Grund ihres Geschlechts
in einer vergleichbaren Situation eine weniger
gunstige Behandlung erfahrt, als eine andere
Person erfahrt, erfahren hat oder erfahren
wirde. Diskriminierungen von Frauen auf
Grund von Schwangerschaft oder Mutterschaft
sind ebenfalls unmittelbare Diskriminierun-
gen.

Eine mittelbare Diskriminierung ist dann ge-
geben, wenn dem Anschein nach neutrale
Vorschriften, Kriterien oder Verfahren Perso-
nen eines Geschlechts in besonderer Weise
benachteiligen kénnen, es sei denn die
betreffenden Vorschriften, Kriterien oder
Verfahren sind durch ein rechtméaRiges Ziel
sachlich gerechtfertigt, und die Mittel sind
zur Erreichung dieses Zieles angemessen und
erforderlich.

Auch Belastigungen und sexuelle Belastigun-
gen gelten als Diskriminierung. Unter Bel&sti-
gung versteht man unerwinschte, unange-
brachte oder anstoRige Verhaltensweisen, die
im Zusammenhang mit dem Geschlecht einer
Person stehen oder der sexuellen Sphére zu-
gehorig sind, und bezwecken oder bewirken,
dass die Wirde der betroffenen Person ver-
letzt wird und ein einschichterndes, feindse-
liges, entwirdigendes, beleidigendes oder
demutigendes Umfeld fur die betroffene Per-
son geschaffen wird.

Keine Diskriminierung liegt vor, wenn die
Bereitstellung von Giitern oder Dienstleistun-
gen ausschlief3lich oder Uberwiegend fur ein
Geschlecht durch ein rechtmaRiges Ziel ge-
rechtfertigt ist und die Mittel zur Erreichung
dieses Ziels angemessen und erforderlich sind.
In den Materialien wird hier als Beispiel die
Schaffung einer Schutzeinrichtung, die nur
Frauen zuganglich ist, angefuhrt, da der
Schutz von Opfern sexueller oder héauslicher
Gewalt ein legitimes Ziel ist und die Be-
schrankung dieser Einrichtungen auf Frauen
auch angemessen und erforderlich zur Errei-
chung dieses Ziels ist.

Bei Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes
hat die betroffene Person Anspruch auf Ersatz
des Vermoégensschadens und auf Entschadi-
gung fur die erlittene persénliche Beeintrach-

tigung. AuBerdem kann die betroffene Person
Beschwerde bei der Gleichbehandlungskom-
mission erheben. Fir solche Beschwerden ist
der Senat Ill der Gleichbehandlungskommissi-
on - wie auch fiir Beschwerden aufgrund eth-
nischer Diskriminierungen - zustandig.

Entwicklungen auf européischer Ebene

Die Europaische Kommission hat im Sommer
einen Richtlinienvorschlag zur Anwendung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung ungeach-
tet der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexu-
ellen Ausrichtung vorgelegt. Dieser Richtli-
nienvorschlag wird derzeit in einer Ratsar-
beitsgruppe diskutiert.

Wesentlicher Inhalt des Vorschlages ist die
Ausdehnung des Antidiskriminierungsverbotes
beim Zugang zu und der Versorgung mit Gu-
tern und Dienstleistungen auf weitere Grinde
(bisher nur ethnische Zugehorigkeit und Ge-
schlecht), né&mlich Religion oder Weltan-
schauung, Behinderung, Alter oder sexuelle
Ausrichtung. Weiters soll die geplante Richtli-
nie auch fir Sozialschutz, soziale Verginsti-
gungen und Bildung gelten (so wie jetzt schon
bei der ethnischen Zugehdorigkeit).

Problematisch erscheinen neben unklaren
Rechtsbegriffen insbesondere die mdglichen
Auswirkungen auf die Versicherungswirt-
schaft. Hier ist zwar eine Option fir die Mit-
gliedstaaten vorgesehen, wonach sie bei der
Bereitstellung von Finanzdienstleistungen
verhaltnismagRige Ungleichbehandlungen zu-
lassen kénnen, wenn fiur das fragliche Produkt
die Berlcksichtigung des Alters oder einer
Behinderung ein zentraler Faktor bei der auf
relevanten und exakten versicherungsmathe-
matischen oder statistischen Daten beruhen-
den Risikobewertung ist. Allerdings erscheint
es sehr fraglich, ob individuelle Risikobewer-
tungen und Gesundheitseinschatzungen, die
eben nicht auf statistischen Daten beruhen,
dann noch vorgenommen werden dirfen. Ist
dies aber ausgeschlossen, so besteht die Ge-
fahr, dass eine risikoaddquate Einschatzung
nicht moglich ist und dies daher zu einer Ver-
teuerung oder Einschrankung der Versiche-
rungsleistungen fihrt.

Um die Gleichbehandlung von Menschen mit
Behinderungen zu gewadbhrleisten, schlagt die
Kommission vor, dass Mafnahmen, die einen
diskriminierungsfreien Zugang gewahrleisten,
im Voraus vorgesehen werden muissen und
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dass daruber hinaus auch im konkreten Fall
angemessene Vorkehrungen getroffen werden
mussen. Diese MalRnahmen sollen aber keine
unverhéltnismaRige Belastung bedeuten.

Noch ist nicht abzuschéatzen, wie die Diskussi-
onen Uber diesen Richtlinienvorschlag ausge-
hen werden und ob bzw. welche Anderungen
noch vorgenommen werden.

Dr. Elisabeth Sperlich, LL.M.

Wettbewerb & Regulierung

Deutsches Justizministerium stellt Leitfa-
den zur Impressumspflicht online

Bericksichtigung erganzend zu Informati-
onsblattern des WKO-KC Wirtschaftsrecht
auch fir osterreichische Unternehmen im
Online-Handel mit Deutschland empfeh-
lenswert

Das deutsche Bundesjustizministerium hat
karzlich auf seiner Internetseite
www.bmj.de/musterimpressum einen Link
zum Leitfaden zur Impressumspflicht zum
Abruf verfugbar gemacht. Dieser Leitfaden
soll Gewerbetreibenden mit einem Internet-
Auftritt helfen, ihr Impressum (in Deutschland
auch Anbieterkennzeichnung genannt) den
gesetzlichen Anforderungen des deutschen
Telemediengesetzes (TMG) entsprechend zu
gestalten. Der Leitfaden ist zwar rechtlich
nicht verbindlich, stellt aber auch fur Oster-
reichische Unternehmen, die im Online-
Handel mit Deutschland tétig sind, eine nitz-
liche Orientierungshilfe dar.

Zwar gilt nach dem Herkunftslandprinzip fur
in Osterreich ansassige Unternehmen hinsicht-
lich der Impressumspflicht grundsatzlich os-
terreichisches Recht; das WKO-
Kompetenzcenter Wirtschaftsrecht hat auch
bereits vor langerer Zeit eine Reihe von In-
formationsblattern zu den Impressumspflich-
ten nach E-Commerce Gesetz, Unternehmens-
gesetzbuch und Gewerbeordnung online ver-
fugbar macht, die im Wesentlichen wie der
genannte Leitfaden aufgebaut sind (die Links
zu diesen finden sich am Ende des Textes).
Allerdings kann es sich speziell fur Unterneh-
men, die regelmaBig im Online-Handel mit
Deutschland tatig sind, empfehlen, die im
Leitfaden des deutschen Justizministeriums

enthaltenen Gesichtspunkte im Sinne einer
best practice mitzubericksichtigen, um den
Kunden in Deutschland zu signalisieren, dass
man sich wie ein heimisches Unternehmen an
sie wendet.

Da die meisten Angaben aus europdischen
Richtlinienvorgaben stammen, bestehen hier-
zulande ohnedies weitgehend deckungsgleiche
Vorgaben fir das Impressum von Internetauf-
tritten und geschaftlichen E-Mails wie in
Deutschland. Eine Abweichung besteht jedoch
beispielsweise dahingehend, dass die Angabe
des Vertretungsberechtigten bei juristischen
Personen nach Osterreichischem Recht, an-
ders als in Deutschland, grundsatzlich nicht
verpflichtend ist. Hier kann sich aus den ge-
nannten Grunden fir Osterreichische Unter-
nehmen die Befolgung der strengeren deut-
schen Rechtslage empfehlen.

Heimische Unternehmen finden in erster Linie
in  den Informationsblattern des WKO-
Kompetenzcenters Wirtschaftsrecht / Redak-
tionsteam E-Commerce Orientierungshilfen in
der Frage, wie sie das Impressum fir ihren
Internetauftritt und ihre Geschéafts-E-Mails
gesetzeskonform gestalten, um kostenpflich-
tige Abmahnungen zu vermeiden. Dabei sei
insbesondere auf folgende online abrufbare
Dokumente hingewiesen: allgemeine Vorga-
ben des E-Commerce Gesetzes fir Unterneh-
mens-Websites:
http://wko.at/wknoe/rp/IinformationEComme
rce.pdf; Vorschriften betreffend E-Mails und
Geschaftspapiere von nicht ins Firmenbuch
eingetragenen Unternehmen laut Gewerbe-
ordnung

http://wko.at/wknoe/rp/Impressum GewOQ |
B.pdf bzw. von ins Firmenbuch eingetragenen
Unternehmen gemal Unternehmensgesetz-
buch
http://wko.at/wknoe/rp/ImpressumUGB.pdf.
Uber den Link
http://portal.wko.at/wk/format_liste folder.
wk?SbID=1237&TtID=11&BrID=35&DstID=0&Ang
Id=1 sind auRerdem noch eine Reihe weiterer
Informationsblatter zu Fragen des E-
Commerce abrufbar.

MMag. Winfried Pdcherstorfer


http://www.bmj.de/musterimpressum
http://www.bmj.de/files/-/3283/Allgemeine%20Hinweise%20zur%20Anbieterkennzeichnungspflicht%20im%20Internet.pdf
http://wko.at/wknoe/rp/InformationECommerce.pdf
http://wko.at/wknoe/rp/InformationECommerce.pdf
http://wko.at/wknoe/rp/Impressum_GewO_IB.pdf
http://wko.at/wknoe/rp/Impressum_GewO_IB.pdf
http://wko.at/wknoe/rp/ImpressumUGB.pdf
http://portal.wko.at/wk/format_liste_folder.wk?SbID=1237&TtID=11&BrID=35&DstID=0&AngId=1
http://portal.wko.at/wk/format_liste_folder.wk?SbID=1237&TtID=11&BrID=35&DstID=0&AngId=1
http://portal.wko.at/wk/format_liste_folder.wk?SbID=1237&TtID=11&BrID=35&DstID=0&AngId=1
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Entwurf fur ein Wettbewerbsbehdrden-
reorganisationsgesetz 2008

Etwas Uberraschend wurde vom BMWA im
Laufe des August ein Begutachtungsentwurf
fur eine wesentliche Neufassung des Wettbe-
werbsgesetzes vorgelegt, wonach im Wesent-
lichen die bestehende kartellrechtliche Ent-
scheidungsstruktur geandert werden sollte.
Als alleinige Entscheidungsbehdrde - auch fir
jene Entscheidungsarten, die nach dem Kar-
tellgesetz 2005 dem Kartellgericht vorbehal-
ten sind - wurde die Bundeswettbewerbsbe-
hérde vorgesehen; deren Untersuchungsbe-
fugnisse wurden weiter ausgeweitet. Kartell-
gericht und Kartellobergericht sollten - abge-
sichert durch eine neue Verfassungsbestim-
mung - die Rechtskontrolle der verwaltungs-
rechtlichen Entscheidungen der BWB Uber-
nehmen. Da der Entwurf Gberraschend einge-
bracht wurde, konnten auch die fir annexe
Rechtsmaterien (zB Kartellrecht, Telekom-
recht) zustandigen Ressorts keine passenden
Anderungen in den anderen betroffenen Mate-
riengesetzen vorschlagen. So blieb der Ent-
wurf ein Torso, der fur eine abschlieBende
Behandlung im Parlament wohl nicht geeignet
war. Die Uberwiegende Anzahl der Stellung-
nahmen waren kritisch, so auch die der WKO;
Diese forderte die Verwirklichung der drei
folgenden Grundsatze:
- Trennung von Ermittlung- und Entschei-
dungsbefugnis,
- Zusammenfihrung der beiden Aufgriffsbe-
horden,
- Zusammenfassung von Wettbewerbs- und
Kartellrecht in einem Gesetz.

Der Entwurf scheiterte dann bereits im Stadi-
um des Ministerrates, da er angesichts der
Aussichtslosigkeit einer politischen Einigung
zwischen OVP und SPO zuriickgezogen wurde.
Der Entwurf ist aber als Beitrag zur allgemei-
nen Reformdiskussion zu werten, da die in der
23. GP geplante und begonnene Evaluierung
der heimischen Wettbewerbsbehdrden bislang
nicht abgeschlossen werden konnte.

Fur die weitere Entwicklung wird dabei ent-
scheidend sein, welche wettbewerbspoliti-
schen Ziele sich die neue Bundesregierung
steckt. Die Stellungnahme der WKO zum ge-
genstandlichen Entwurf finden Sie hier:
http://www.parlinkom.gv.at/PG/DE/XXIII/ME
/ME 00224 18/pmh.shtml

Dr. Theodor Taurer

Die Woche des Wettbewerbs:
Kartellrichtertagung (11.11.) und
VII. Wettbewerbssymposium (14.11.)

In der Woche vom 10.11. veranstaltete die
Rechtspolitische Abteilung der WKO zwei we-
sentliche, jahrlich stattfindende Veranstal-
tungen wettbewerbspolitischer Natur: einer-
seits die Kartellrichtertagung, andererseits
das Wettbewerbssymposium.

Die Kartellrichtertagung ist eine grundsatzlich
interne Veranstaltung der Kartellgerichtsbar-
keit, die aber seit einiger Zeit unter Beizie-
hung der Amtsparteien Bundeswettbewerbs-
behdrde und Bundeskartellanwalt abgehalten
wir. Thema der diesjahrigen Tagung war ein
Gedankenaustausch zur haufig diskutierten
Kartellbehtérdenreform. Als Impulsreferenten
konnten diese Jahr Univ.-Prof. Eilmansberger
(Universitat Salzburg), Prof. Hanreich (IHS),
Dr. Wollmann (Schénherr) und Dr. Reidlinger
(Freshfields) gewonnen werden.

Das Wettbewerbssymposium stand dieses Jahr
unter dem Motto ,,Kartellrecht im Kampf ge-
gen die Inflation“. Nach einer sehr pointierten
Einleitung durch Univ.-Prof. BarfuR (Wettbe-
werbsbehdrdenpolitik - Quo vadis?) stellten
sich die wesentlichen Protagonisten von
Wettbewerbspolitik und -vollzug unter der
Leitung von Dr. Taurer und Dr. Wollman der
allgemeinen Fachdiskussion (Panel 1/ Wett-
bewerbspolitik: SC Dr. Kathrein (BMJ), SL Dr.
Losch (BMWA), AbgzNR Mag. Donnerbauer
(OVP), AbgzNR Dr. Jarolim (SPO); Panel 2/
Wettbewerbsbehorden: Mag. Schaller (Kar-
tellgericht), Dr. Thanner (BWB), Dr. Maier
(Bundeskartellanwalt), Dr. Wejwoda (Wett-
bewerbskommission)).

Dr. Theodor Taurer

Preisverfahren
geman § 5 Preisgesetz eingestellt

Das im Frihsommer von der Arbeiterkammer
beantragte Preisverfahren gegen fiinf namhaf-
te Unternehmen des Lebensmitteleinzelhan-
dels wurde ohne Feststellung einer ungerecht-
fertigten Preispolitik durch das BMWA einge-
stellt. Die Preiskommission kam dabei mehr-
heitlich zu dem Ergebnis, dass die Inflations-
entwicklungen 2007/2008 nicht auf nationale
Preiserhdhungen zurlickzufihren waren, wel-
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che vergleichbare internationale Preisent-
wicklungen in einem ungewo6hnlichen Malie
Uberstiegen haben.

Dr. Theodor Taurer

Offentliche Auftragsvergabe in Osterreich

Auf offentlichen Beschaffungsmarkten wird es
fur Klein- und Mittelunternehmen immer
schwieriger, Auftrage zu bekommen. Die Re-
gelungen der o&ffentlichen Auftragsvergabe
werden komplexer, die technischen, wirt-
schaftlichen und auch rechtlichen Anforde-
rungen fir die Bieter steigen.

Dr. Michael Sachs, Vorsitzender des Bundes-
vergabeamtes, nimmt in einem Interview mit
der Wirtschaftskammer dazu Stellung.

Frage: Wie beurteilen Sie als Vergabekon-
trollbehérde den Einkauf der 6ffentlichen
Hand in Osterreich? Haben insbesondere KMU
noch eine reelle Chance Vertragspartner von
Gemeinden, Landern oder dem Bund zu wer-
den?

Dr. Sachs: Grundsatzlich haben sich offentli-
che Auftraggeber, primér also L&énder, Ge-
meinden und der Bund, sowie deren Gesell-
schaften, an die Vergabe-Richtlinien der EU
zu halten. Gleichbehandlung, Transparenz
und Nichtdiskriminierung stehen also im Mit-
telpunkt 6ffentlicher Auftragsvergaben. Unter
diesem Gesichtspunkten sind gerade KMU, die
ja den Hauptteil des wirtschaftlichen Gesche-
hens tragen, pradestiniert, sich auch bei 6f-
fentlichen Auftrédgen der Gemeinden, Lander
und beim Bund entsprechend zu positionie-
ren.

Frage: Wie konnen KMU besser unterstitzt
werden, sich fur Auftrage der o6ffentlichen
Hand zu qualifizieren?

Dr. Sachs: Es gibt verschiedene Ansatzpunkte,
um die Bewerbung von KMU fir offentliche
Auftrage attraktiver zu gestalten: Forderung
von Qualitatskriterien durch Best- statt Bil-
ligstpreisprinzip, genaue Definition der erfor-
derlichen Spezifikationen und Referenzpro-
jekte, Ausschreibung in Uberschaubaren Los-
groRen und Gewerken, Mdglichkeit der Bil-
dung von Bietergemeinschaften waren typi-
sche Mallnahmen, die o6ffentliche Auftragge-
ber ergreifen sollten, um klein- und mittelbe-
triebliche Wirtschaftsstrukturen zu stérken.
Nur dann, wenn eine gesunde Wirtschafts-
struktur gegeben ist, wird Uber lange Sicht

auch der Wettbewerb entsprechend funktio-
nieren. Dies ist zum Wohle unserer Volkswirt-
schaft ein ganz wichtiger Aspekt.

Frage: Erachten Sie es als sinnvoll, dass die
Wirtschaftskammer und andere gesetzliche
Interessenvertretungen Antrage fir ihre Mit-
gliedsunternehmen bei Vergabekontrollbehor-
den stellen durfen? Damit kénnten doch ins-
besondere fur KMU Einstiegsbarrieren auf dem
Weg zu offentlichen Auftragen aus Weg ge-
raumt werden.

Dr. Sachs: Ich personlich trete sehr dafir ein,
dass die Kammern ein Antragsrecht bekom-
men, die Ausschreibungsunterlagen o6ffentli-
cher Auftraggeber einer Kontrolle zuzufihren.
Geben wir es doch zu: Jeder Unternehmer,
der sich schon vor Abgabe eines Angebotes
gegen einzelne  Ausschreibungspositionen
wendet, lauft letztlich Gefahr, besonders
kritisch beurteilt zu werden. Deshalb wére es
sinnvoll, wenn die Kammern im Sinne einer
objektiven Interessensvertretung Probleme
bei Ausschreibungsbedingungen thematisieren
kénnten und eine unabhangige, weisungsfreie
Instanz dieses Vorbringen Uberprift.

Frage: Was sind fur Sie die gravierendsten
RechtsverstoBe der 6ffentlichen Auftragsver-
gabe? Gibt es dagegen adaquaten Recht-
schutz? Wie sehen Sie den Vergaberechtschutz
in Osterreich im internationalen Vergleich?

Dr. Sachs: International betrachtet liegt Os-
terreich sicherlich im Spitzenfeld hinsichtlich
Objektivitat und Rechtsschutz bei Auftrags-
vergaben. Beachten Sie, dass nicht nur bei
Auftragen, die europaweit ausgeschrieben
werden, eine Kontrollinstanz tatig werden
kann, sondern dass gerade Ausschreibungen
im nationalen Bereich - der fur KMU beson-
ders interessant ist - ebenfalls ein umfassen-
der Rechtsschutz vorhanden ist. Letztlich
kdnnen immer Fehler passieren oder sich In-
terpretationsspielraume ergeben, die geklart
werden missen. Die Bewertung von Angebo-
ten, das Ausscheiden einzelner Bieter oder
die Zuschlagsentscheidung bieten haufig An-
lass zu Kritik. Ob diese Einspriiche dann auch
gerechtfertigt sind, muss von der Rechts-
schutzbehorde im Einzelfall beurteilt werden.

Frage: Angebote unter dem Einstandspreis
muss der offentliche Auftraggeber in Bieter-
verfahren ausscheiden. Kann dieses gesetzli-
che Verbot von Dumping-Angeboten tatsach-
lich kontrolliert werden? Wie kann ein Mitbe-
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werber die vermutete Unterpreisigkeit eines
Konkurrenzangebotes beweisen?

Dr. Sachs: Na ja, das gesetzliche Verbot von
Dumping-Angeboten besteht aus gutem
Grund. Weder der offentliche Auftraggeber
noch die Mitbewerber sollen durch derartige
Angebote geschadigt werden. Bei Zweifel
Uber die Seriositat eines Angebotes ist des-
halb auch eine vertiefte Angebotsprufung
gerechtfertigt. Da natirlich ein Mitbewerber
die Unterpreisigkeit eines Konkurrenzangebo-
tes nicht leicht beweisen wird kdnnen, reicht
es aus, die Kontrollbehdrde auf bestimmte,
konkrete Zweifel aufmerksam zu machen. Wir
bewegen uns im Rechtsschutzverfahren im
Bereich des allgemeinen Verwaltungsverfah-
rens, welches auch eine gewisse amtswegige
Erhebung und objektive Prifung des Sachver-
haltes, allenfalls unterstutzt durch Sachver-
standige, kennt.

Frage: Wie stehen Sie zur erwarteten Verkuir-
zung der Stillhaltefristen im Vergaberecht-
schutz durch das néchste Bundesvergabege-
setz?

Dr. Sachs: Stillhaltefristen dienen dem
Rechtsschutz - in dieser Zeit sollen die Bieter
die Moglichkeit haben, sich zu Uberlegen, ob
ein Vergaberechtsschutz in Anspruch genom-
men werden muss. Eine weitere Verkirzung
sehe ich deshalb sehr kritisch, weil dies auch
mit einer Verkirzung des Rechtsschutzes
Hand in Hand geht.

Frage: Was waren lhre generellen Wiinsche an
den Osterreichischen Gesetzgeber fir die
Vergabe 6ffentlicher Auftrage?

Dr. Sachs: Mir erscheint wichtig, dass bereits
auf der europaischen Ebene verstarkt Prakti-
ker zu Wort kommen und die EU-Richtlinien
beriicksichtigen, dass wirtschaftliches Han-
deln, auch fir 6ffentliche Auftraggeber, rea-
listisch bleiben muss. Neben diesem Praxisbe-
zug sollten aber die Normen fiir alle leicht
lesbar und verstandlich sein. Ich denke, dass
man nicht alle Situationen wirtschaftlicher
Auftragsvergaben in einem Gesetz abbilden
kann. Folglich sollte man versuchen, den
Wirtschaftspartnern auch mehr Freirdume
einzuraumen, beginnend mit héheren Schwel-
lenwerten. Letztlich muss der Rechtsschutz
gerade fir die wirtschaftlich weniger starken
Bieter und Bewerber leicht, kostengulinstig und
unburokratisch zuganglich bleiben.

Frage: Osterreichische Unternehmen, insbe-
sondere aus dem Bausektor, fordern aufgrund

stetig steigender Rohstoff- und Energiepreise,
dass Ausschreibungen der offentlichen Hand
ab einer Vertragsdauer von sechs Monaten zu
veranderlichen Preisen erfolgen missen. Die-
ses Problem bedarf unbedingt einer Ldsung.
Was empfehlen Sie?

Dr. Sachs: Ich habe Verstandnis dafur, dass
veranderte Preis- und Rohstoffsituationen
gerade bei langfristigen Projekten auch Ande-
rungen in der Kalkulation bewirken. Der we-
sentliche Punkt bei der Beurteilung eines
Angebotes ist aber nicht die Veréanderbarkeit
der Rohstoff- und Energiepreise wahrend der
Leistungserbringung oder bei der Abrechnung,
sondern die Transparenz und Gleichbehand-
lung fur alle Bieter und Bewerber. Wir durfen,
wenn man diesen Wiinschen Rechnung tragen
will, nicht spekulativen Angeboten Vorschub
leisten. Deshalb waren vielleicht Regelungen
in den Ausschreibungsbedingungen, die bei
einzelnen Positionen Bezug nehmen auf ob-
jektive Kriterien, wie bestimmte Indices, ein
moglicher Weg diesen Gedanken weiter aus-
zubauen.

Dr. Annemarie Mille

EU-Kommission schlagt Einbeziehung von
SMS und Datendiensten in erweiterte Roa-
ming-Verordnung vor

Auch Frage der Regulierungsgrundsétze in
Breitbandnetzen der néchsten Generation
auf europdischer Ebene in Diskussion

Die Europdische Kommission hat am 23. Sep-
tember 2008 einen Vorschlag fiir eine Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 717/2007 (ber
das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen
unterbreitet, der die Einbeziehung von SMS-
und Datenroaming-Diensten in den Geltungs-
bereich dieser bislang auf Sprachtelefonie
beschrankten europdischen Regelung vorsieht.

Konkret werden folgende MafRnahmen vorge-

schlagen:

- Der Versand von Textnachrichten (SMS) soll
kunftig nicht mehr als 0,11 EUR (exkl MwSt)
pro SMS kosten, auf der Vorleistungsebene
(wholesale) soll die Preisobergrenze bei
0,04 EUR liegen.

- Bei Daten-Roaming soll auf der Vorleis-
tungsebene eine Preisobergrenze von 1 EUR
pro MByte eingezogen werden. Ferner soll
die Transparenz der Kosten verbessert wer-
den, die beim Surfen im Internet und beim
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Herunterladen von Daten Uber ein Mobilte-
lefon im Ausland anfallen. Dabei sollen
Kunden bei der Einbuchung ihres Endgerates
in ein Netz eines Anbieters in ihrem jeweili-
gen Gastland mittels automatischer Nach-
richt Uber die dort fir sie geltenden Tarife
fur Daten-Roaming Dienstleistungen infor-
miert werden.

- Ab Sommer 2010 sollen Kunden die Mdglich-
keit erhalten, vorab einen Hochstbetrag fur
ihre Roaming-Rechnung festzulegen, ab des-
sen Erreichen die Dienstleistung unterbro-
chen wird.

- Die in der seit 2007 fir Sprachtelefonie-
dienste geltenden Roaming-Verordnung
festgelegten Preisobergrenzen von derzeit
0,46 EUR (exkl MwsSt) fir im Ausland aktiv
getatigte Anrufe und 0,22 EUR (exkl MwsSt)
fur im Ausland entgegengenommene Anrufe
sollen nach den Vorstellungen der Kommis-
sion bis zum 1.7.2012 schrittweise auf EUR
0,34 bzw. EUR 0,10 (exkl MwSt) abgesenkt
werden. Damit kdme es zur Verléangerung
des urspringlich bis 30.6.2010 vorgesehe-
nen Geltungszeitraums der Sprach-Roaming-
VO) um drei weitere Jahre.

- Darlber hinaus soll fir abgehende Anrufe in
Fremdnetzen nach einem Zeittakt von 30
Sekunden eine sekundengenaue Abrechnung
erfolgen (30/1-Taktung), fir ankommende
Anrufe soll diese ab der ersten Sekunde zur
Anwendung kommen (1/1-Taktung).

Mit der Unterbreitung des genannten Vor-
schlages folgt die Kommission der in Art 11
der Roaming-Verordnung niedergelegten Ver-
pflichtung, die Entwicklungen in den Berei-
chen Sprach-, SMS- und Daten-Roaming im
Jahr 2008 zu Uberprifen und gegebenenfalls
eine Verlangerung der Geltungsdauer uber
Ende Juni 2010 hinaus vorzuschlagen. Den
konkreten Handlungsbedarf begrindet die
Behdrde mit dem Ergebnis einer im Juni 2008
vorgelegten Studie, der zufolge hohe Preise
und fehlende Transparenz eine schnellere
Verbreitung des Daten-Roaming in der EU
behinderten und auch die Kosten fiir den Ver-
sand von Roaming-SMS gegeniiber dem Vor-
jahr nicht hinreichend ricklaufig gewesen
seien.

Der Vorschlag fiir eine Anderung der Roaming-
Verordnung wird derzeit auf europaischer
Ebene parallel zu den Verhandlungen betref-
fend das EU-Telekom-Reformpaket sowie zur
Frage, welche Grundsatze von den Mitglied-
staaten auf Breitbandnetze der nachsten Ge-

neration (Next Generation Access, kurz: NGA)
angewendet werden sollen, behandelt
(Konsultationstext, , Erlauterungen).

Sofern der Rat und das Europdische Parla-
ment, denen der Vorschlag bereits zugeleitet
wurde, zustimmen, konnte die Anderung der
Roaming-Verordnung im Fruhjahr 2009 in
Kraft treten.

Anbei die Links zu den erwahnten Dokumen-
ten:

Sprach-Roaming -VO

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2007/1
171/1 17120070629de00320040.pdf

Anderungsvorschlag VO 717/2007
(http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2008:0580:FIN:DE:PDF)

Konsultation  Next  Generation  Access:
http://ec.europa.eu/information society/pol
icy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/d
r recomm_nga.pdf

Erlauterungen zur Konsultation Next Genera-
tion Access (englischsprachig):
http://ec.europa.eu/information society/pol
icy/ecomm/doc/library/public_consult/nga/e
xpl note nga.pdf

MMag. Winfried Pdcherstorfer

Berufsrecht

Broschire
"Das neue Bilanzbuchhaltungsgesetz"

Erhaltlich unter http://webshop.wko.at oder
im Mitgliederservice der WKO T: 05 09 900 -
5050, E: mservice@wko.at

Das neue Bilanzbuchhaltungsgesetz, Leitfaden
und kommentierter Gesetzestext, Leo Gott-
schamel, Gregor Benesch, September 2008

Mit dem neuen Bilanzbuchhaltungsgesetz ist
es gelungen, die bisher getrennten Berufe des
selbstandigen und gewerblichen Buchhalters
zu vereinigen. Geschaffen wurde ein moder-
ner Dienstleistungsberuf, der auf die Bedurf-
nisse des Marktes und die speziellen Anforde-
rungen der Unternehmen zugeschnitten ist.
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Sie erhalten in Obersichtlicher und verstandli-
cher Form einen Uberblick iiber Neuerungen,
Anwendungsbereiche, Berechtigungsumfang,
Voraussetzungen, Beféhigungsnachweis und
Erwerb der Berechtigung zum selbstandigen
Bilanzbuchhalter.

DDr. Leo Gottschamel

VfGH, Abgrenzung, Verordnung, Erlass

Eine verbindliche AuBerung der Behoérde ist
als Rechtsverordnung anzusehen, wenn sie
der Sache nach die Rechtsphéare eines unbe-
stimmten Kreises von Betroffenen gestaltet.
Es kommt dabei nicht auf die Bezeichnung der
AuRerung nicht. Auch eine als "Erlass" be-
zeichnete Mitteilung kann daher eine Verord-
nung sein, die im Bundesgesetzblatt kundge-
macht werden muss. Eine solche Mitteilung an
Behdrden ohne Kundmachung im Bundesge-
setzblatt ist daher als nicht ordnungsgeman
kundgemacht aufzuheben. Dies entschied der
VfGH in seiner jlngsten Erkenntnis vom
21.6.2008, V 332/08.

Eine fir die Einstufung als Verordnung wichti-
ge rechtsgestaltende Auswirkung ist dann
gegeben, wenn zum imperativen Inhalt ein
solches Mal} an Publizitat hinzutritt, dass der
betreffende Akt Eingang in die Rechtsordnung
gefunden hat.

DDr. Leo Gottschamel

Publikation

Kronberger/Taurer,  Marktwirtschaft  und
Wettbewerb in Osterreich, aktuelle Unterla-
gen Nr. 59, AWS, 2008-11-24

Taurer, Die Last mit der Beweislast, OZK, Nr.
3/2008, S. 105 ff.

Gottschamel/Benesch, Das neue Bilanzbuch-
haltungsgesetz, Leitfaden und kommentierter
Gesetzestext, September 2008

Sonstiges

Universitat Wien - Seminarangebote

Programm:
http://wko.at/rp/Internet/Newsletter/2008/

Verlinkung/Universitat Wien.pdf

Weitere Informationen finden Sie unter:
www.univie.ac.at/jps.
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