Re-Industrialisierung durch
gezielte Weichenstellung

Die EU diskutiert Uber eine Reindustrialisierung des
Kontinents. Osterreich hat einen tberdurchschnittlichen
Industrieanteil, jedoch besteht Spielraum fir eine Starkung
durch die Verbesserung von Standortfaktoren wie z.B.
Attraktivitat der Forschungslandschaft, qualifizierte Ar-
beitskrafte, Qualitat der Infrastruktur, politische und makro-
0konomische Stabilitat und die Lohnstlickkostenentwick-
lung.

Das Institute for Ecological Economics der WU Wien untersuchte die Rohstoffnut-
zung der Osterreichischen Wirtschaft. Im 3. Modul der Studie geht es um eine mdg-
liche ,Re-Industrialisierung‘ Osterreichs aus Perspektive der Rohstoffnutzung. Eine
heimische Re-Industrialisierungsstrategie sollte auf einen diversifizierten Sekun-
darsektor abzielen, der als zentrale Saule der dsterreichischen Wirtschaft gestérkt
wird. Dabei geht es laut der Studie priméar um die Ansiedelung neuer innovativer
wirtschaftlicher Aktivitaten und weniger um die Rickholung bereits ausgelagerter
Industrien. Nachhaltige und ressourceneffiziente Geschaftsmodelle kbnnen dabei
durch Kosteneinsparungen zu Wettbewerbsvorteilen fihren. Durch eine starkere
Wiederverwertung von Rohstoffen kann die Abhangigkeit von Importen aus L&n-
dern mit erhdhtem politischen Risikoprofil reduziert werden.

Re-Industrialisierungsbemiihungen in Osterreich sollten in dem Bewusstsein
geschehen, dass das Land von De-Industrialisierungsprozessen relativ verschont
blieb. Trotz eines Riickgangs um 4 % seit 1995 weist Osterreich mit 28 % (2017)
des BIP einen relativ grol3en Sekundarsektor (inkl. Bausektor) auf. Der Ruckgang
kann teils dadurch erklart werden, dass der Tertiarsektor relativ starker gewachsen
ist. Die Betriebe sind stark miteinander vernetzt und international mittels wissens-
und dienstleistungsintensiver Guterproduktion in Wertschopfungsketten integriert.

Die Re-Industrialisierung Osterreichs

=» Osterreich hat mit 28 % des BIP einen relativ hohen Industrieanteil.

=P Ressourcen- und energieeffiziente Geschaftsmodelle kénnen ein
entscheidender Wettbewerbsvorteil sein.

=) Ansétze aus der Kreislaufwirtschaft konnen die Abhangigkeit von kritischen
Rohstoffen aus dem Ausland verringern.
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Rahmenbedingungen auf vielen Ebenen

Im Kontext einer starkeren Industrialisierung ist Energie- und Umweltpolitik auf das
Engste mit der Wirtschaftspolitik zu verknipfen. Wirtschaftswachstum und Wett-
bewerbsfahigkeit entstehen im Einklang mit sozial- und umweltpolitischen Bestre-
bungen, die durch internationale, europaische und nationale Politikschwerpunkte
bestimmt werden. Investitionshindernisse mussen darin abgebaut werden, um den
Einsatz ressourcenschonender Technologien zu beschleunigen.

Das Pariser Klimaschutzabkommen und die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung ver-
pflichten Osterreich, einen nachhaltigen Weg der Entwicklung zu gehen. Das erfor-
dert, an der Vereinbarkeit der formulierten Ziele und den industriepolitischen Rah-
menbedingungen zu arbeiten. Mit Bezug auf den 6sterreichischen Ressourcenver-
brauch ist die effiziente und nachhaltige Ressourcennutzung ein wichtiges Ziel. Auf
EU-Ebene setzen die Rohstoffstrategie, das Kreislaufwirtschaftspaket oder die
Plastikstrategie umweltpolitische Schwerpunkte.

In Osterreich sind die AuRenwirtschaftsstrategie und die Internationalisierungs-
offensive ,go-international“ bedeutende Mal3hahmen zur Starkung der heimischen
Exportwirtschaft. Diese zielen auf ein einheitliches AuRenauftreten Osterreichs ab.
Die Strategie fir Forschung, Technologie und Innovation wird weiters geschaffen,
um Osterreich zu einem ,Innovation Leader‘ zu machen. Das Land hat auRerdem
eine Rohstoffstrategie entwickelt, die auf die Sicherung der Versorgung, Steigerung
von Ressourceneffizienz und verbessertes Recycling abzielt.

Dienstleistungen als wichtige Vorleistungen

Abbildung 1 zeigt, dass wesentliche Teile der Intermediar-Inputs der untersuchten
Sektoren aus dem Tertidrsektor kommen: von 12 % in der Herstellung chemischer
und pharmazeutischer Erzeugnisse bis 24 % im Hoch- und Tiefbau. Das inkludiert
beispielsweise Finanzdienstleistungen, GroRhandel, Vermietung, Leasing, etc.

Abbildung 1: Intermediarinputs der Dienstleistungen (in Mio. €) (Giljum, et al., 2018)
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Carbon
Leakage Risiko

Europa ist weltweit die
Region mit den héchsten
sozial- und umweltpoliti-
schen Ansprichen.

Durch eine Verscharfung
europaischer Klimamal-
nahmen kann es zu einer
Verlagerung von CO»-
Emissionen (Carbon
Leakage) kommen. Dabei
verlagern Unternehmen
ihre Produktion in Lander
mit geringeren Anforde-
rungen, um wettbewerbs-
fahig zu bleiben.

Die globale CO? Bilanz
verschlechtert sich
dadurch und heimische
Arbeitsplatze werden
abgebaut.

Die EU fuhrt daher eine
Liste von Sektoren, deren
Carbon Leakage Risiko
eine Sonderbehandlung
erfordert.

12-24%

der Intermediar- und
Vorleistungsinputs
kommen aus dem
Tertiarsektor


https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances/leakage_de

Eine tiefe Integration von unternehmensnahen Dienstleistungen in den Sekun-
darsektor kann die Produktivitdt starken. Durch diese Integration bilden sich
Cluster, wie sie in Osterreich in mehreren Sektoren existieren beispielsweise dem
Automobilcluster Steiermark oder der Cluster Mechatronik in Tirol.

Ausgestaltung einer Re-Industrialisierung

Ein diversifizierter Sekundérsektor ist ein starkes Fundament fur die dsterreichische
Wirtschaft. Indem neue Technologien im Zuge der Digitalisierung und Automatisie-
rung genutzt werden, lassen sich Wettbewerbsvorteile von Niedriglohnlandern aus-
gleichen.

Die in den ersten beiden Modulen unternommene Analyse verschiedener Sektoren
streicht hervor, dass das metallverarbeitende Gewerbe eine besonders hohe Wert-
schopfung pro Einheit Rohstoffinput aufweist. Es wére daher ein vielversprechender
Ansatzpunkt fur dsterreichische Re-Industrialisierungsbemuihungen, um mit gerin-
gem Rohstoffeinsatz eine hohe inlandische Wertschdpfung zu erzielen. Dabei geht
es jedoch nicht primér um die Rickholung von Betrieben, sondern um die Ansiede-
lung innovativer wirtschaftlicher Aktivitaten.

Anzumerken ist, dass ein Grof3teil der eingesetzten Rohstoffe in den Vorleistungen
der metallverarbeitenden Sektoren aus dem Ausland stammen und daher im Inland
nicht verfugbar waren. Hohe Importanteile sind teils Voraussetzung, um in diesen
Industrien hohe heimische Wertschépfung zu erzeugen.

Die Autoren empfehlen eine Fokussierung auf die Erhéhung von Ressourcen-
effizienz und der Kreislaufwirtschaft als Kernelemente einer Re-Industrialisierungs-
strategie. Beides bringt wirtschaftliche und 6kologische Vorteile wie Kosteneinspa-
rungen, die Reduktion negativer Umweltfolgen und eine verminderte Auslandsab-
hangigkeit in der Rohstoffversorgung.

Der Fokus auf vielversprechende Sektoren sollte durch Investitionen in Bildung,
Forschung und Innovationen ergdnzt werden, um auf offenen Markten —im globalen
Wettbewerb — retissieren zu kénnen.

Ansiedlung und Ruckverlagerung

Positiv auf eine starkere Ansiedlung oder moégliche Rickverlagerungen von Betrie-
ben im produzierendem Bereich in Osterreich wirken sich mehrere Trends aus. In
Schwellenlander wie China gehen Arbeitskostenvorteile langsam zuriick. Gleichzei-
tig steigern européische Unternehmen ihre Produktivitat durch Digitalisierungs- und
AutomatisierungsmafRnahmen. Kunden verlangen auf3erdem zunehmend hoéhere
Flexibilitdt, um Produkte besser an Kundenwinsche anzupassen. Dadurch gewin-
nen dem Zielmarkt ndhere Standorte an Attraktivitat. Negativ wirkt sich auf Rick-
verlagerungen jedoch die anhaltend starke Dynamik und das stérkere Nachfrage-
wachstum in Schwellenlandern aus.

Ruckverlagerungen werden derzeit hauptséchlich in kapitalintensive Bereichen von
Hoch- und Mitteltechnologiesektoren durchgefiihrt, mitunter in Zusammenhang mit
hohen Investitionen in Digitalisierung und Robotik. Bereiche, in denen Riickverla-
gerungen beobachten werden, sind beispielsweise die Automobilindustrie, die
Pharmabranche oder Elektronikhersteller. Begriindet werden diese auch durch
Qualitatsmangel, geringe Auslastung von Produktionsstatten und begrenzte Flexi-
bilitat im Ausland. In Anbetracht der Carbon Leakage Problematik ist aus globaler
umweltpolitischer Sicht die Produktion in Osterreich, 6kologisch vorteilhaft.

Was ist ein
Cluster?

Ein Cluster beschreibt die
Vernetzung von Unterneh-
men aus Industrie, Gewer-
be, Handwerk und dem
Dienstleistungssektor zur
verbesserten Zusammen-
arbeit in Forschung, Tech-
nologie und Innovation.

Durch die Clusterplattform
Osterreich soll hierbei die

Zusammenarbeit im Land
gestarkt werden.

3 Trends

beeinflussen Ansied-
lungen und Ruckver-
lagerungen mafgeblich:
Arbeitskostenvorteile,
Innovationen und
Flexibilitat


https://www.bmdw.gv.at/WirtschaftsstandortInnovationInternationalisierung/ClusterplattformOesterreich/Seiten/default.aspx
https://www.bmdw.gv.at/WirtschaftsstandortInnovationInternationalisierung/ClusterplattformOesterreich/Seiten/default.aspx

Der Rickverlagerung aus nicht-EU Staaten sind aber enge Grenzen gesetzt, da
beispielsweise im Jahr 2016 bis zu 80 % der Wertschépfung der untersuchten Sek-
toren innerhalb der EU erwirtschaftet wurden. Untersucht wurden die Sektoren
Hoch- und Tiefbau, Herstellung von (H. v.) Kraftwagen und -teilen, H. v. elektrischen
Ausristungen, H. v. chemischen und pharmazeutischen Erzeugnissen, H. v. Metall-
erzeugnissen, sowie H. v. Nahrungs- und Futtermitteln.

Steuerungsmaoglichkeiten

Es gibt einige Faktoren, die sich auf Investitionen und ausléandische Direkt-
investitionen auswirken: (1) Attraktivitdt der F&E Landschaft; (2) Qualifizierte
Arbeitskréfte; (3) Qualitat der Infrastruktur; (4) politische und makroékonomische
Stabilitat; (5) Lohnstiickkostenentwicklung.

Bildung, Forschung und Innovation spielen eine besondere Rolle, um Unternehmen
bei der Standortwahl zu beeinflussen. Eine verstarkte Automatisierung kann
beispielsweise ohne sehr gut ausgebildete Arbeitskrafte nicht umgesetzt werden.
Osterreichische Exporte sind durch Ihre Technologieintensitit von einer hohen
heimischen Wertschopfung gekennzeichnet. Investitionen in die genannten
Bereiche sind daher wichtig, um weiterhin erfolgreich zu bleiben und sich in einem
hochwertigen Segement der Wertschopfungskette zu positionieren.

Osterreich ist gefordert, eine hochwerte Infrastruktur zu sichern, v.a. in den
Bereichen Telekommunikation und Transport. Eine attraktive Steuerpolitik begleitet
von stabilen politischen Rahmenbedingungen bzgl. Klima-, Energie- und
Ressourcenpolitik ist ebenso wichtig. Ressouceneffiziente Produkte und Verfahren
kdnnten durch eine passende Steuerpolitik geférdert werden.

Jegliche Steuerungsmaflinahmen sollten laut den Autoren darauf abzielen,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die Osterreich zu einem attraktiven Standort fiir
Unternehmen machen. Auf MaRBnhahmen wie Zolle oder Marktbeschrankungen
sollte verzichtet werden, da sie der Martklogik widersprechen und zu
VergeltungsmalBRnahmen fihren kénnen.

FAZIT Eine verstarkte Industrialisierung
Osterreichs hat ein hohes Potential. Ein
Fokus auf Effizienz und Standortqualitat
erhoht die Wettbewerbsfahigkeit und vermin-
dert die Importabhangigkeit des heimischen
Sekundarsektors.
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