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Klimaziel-Verscharfung

2030-Klimaziel:
Wer bietet mehr?

Die EU-Kommission will minus 55 Prozent, das
EU-Parlament minus 60 Prozent. Der Europaische
Rat hat 55 Prozent beschlossen — nun sind
Rahmenbedingungen fir den Standort und
Arbeitsplatze zu schaffen.

Komplexes Verhandeln zwischen EU-Institutionen

Im September 2020 hat die Europdische Kommission
ihren Klimazielplan vertffentlicht. Auf Basis einer
Folgenabschitzung setzt sich die Kommission fiir eine
Verscharfung des 2030-Treibhausgasreduktionsziels
von derzeit minus 40 auf minus 55 Prozent gegeniiber
1990 vor dem Hintergrund, bis 2050 klimaneutral zu
sein, ein. Dies soll auch im Europédischen Klimagesetz
festgeschrieben werden. Die Abgeordneten des
Europdischen Parlaments treten fiir eine Emissionsre-
duktion um minus 60 Prozent bis 2030 ein. Dariiber
hinaus wurde die Kommission aufgefordert, einen
Vorschlag fiir ein verbindliches Treibhausgasredukti-
onsziel fiir 2040 auf Basis einer detaillierten Folgenab-
schitzung vorzulegen. Der Umweltministerrat einigte
sich am 17. Dezember 2020 auf eine allgemeine Ausrich-
tung zum Europdischen Klimagesetz, nachdem die
Kernfrage der Anhebung des Treibhausgasredukti-
onsziels fiir 2030 eine Woche davor von den Staats- und
Regierungschefs beschlossen worden war. 55 Prozent
war das Ergebnis. Gleichzeitig wurde aber auch
festgelegt, dass ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum
anzukurbeln ist und Arbeitsplédtze zu schaffen sind. Die
Forderung von Innovationen bei griitnen Technologien
soll zur langfristigen globalen Wettbewerbsfihigkeit der
EU-Wirtschaft beitragen. Insbesondere die osteuropéi-
schen Staaten haben sich die Zielverschirfung teuer
abkaufen lassen: Das Ziel ist gemeinsam auf moglichst
kosteneffiziente Weise zu erreichen — unter Beriicksich-
tigung von Fairness und Solidaritit. Aufierdem sind die
unterschiedlichen Ausgangspositionen der Mitglied-
staaten sowie die spezifischen nationalen Gegebenhei-
ten und Emissionsminderungspotenziale sowie die
bereits unternommenen Anstrengungen zu beriicksich-
tigen. Nun kénnen die Trilogverhandlungen starten.
Der Abschluss des Rechtsetzungsverfahrens ist
realistischerweise Anfang 2021 zu erwarten.

Was bedeutet die Zielerhohung?

Beginnen wir mit den Mitgliedstaaten: Die Lastentei-
lung zwischen den Staaten muss liberarbeitet werden.
Fiir Osterreich bedeutete schon das 2030-Klimaziel von
minus 40 Prozent ein Reduktionsziel von minus 36
Prozent. Dies ist kaum erfiillbar, jedenfalls nicht mit
heute bekannten ,vertrdglichen“ Mafinahmen. Laut
Berechnungen des Centre for Climate and Energy
Analyses (CAKE) bedeutet ein EU-2030-Ziel von minus
55 Prozent fiir Osterreich eine iiberproportional hohe
Reduktion von minus 61 Prozent. Das Erfiillen der
Zielverpflichtung wird aus derzeitiger Sicht nur durch
einen Zukauf von iiberschiissigen Zertifikaten anderer
Mitgliedstaaten moglich sein. Dies ist mit erheblichen
Unsicherheiten verbunden (CO,-Preis, Verfiigbarkeit,
Ankaufsstrategien etc.). Wissenschaftler gehen — unter
der Annahme, dass keine neuen Mafnahmen bis 2030
gesetzt werden — davon aus, dass Strafzahlungen in fast
zweistelliger Milliardenhdhe den Staatshaushalt
belasten wiirden. Ein verschérftes 2030-Ziel fiir
Osterreich vervielfacht diese Zahlungen. Milliarden-
schwere Belastungen und damit Sparpakete, die die
Bevolkerung treffen, sind vorprogrammiert.

Auswirkungen auch auf Industrie und Haushalte

Zur Industrie: Auch der Anteil, der den EU-Emissions-
handel betrifft, wird dramatisch ansteigen. Laut
Analysen wird sich das Reduktionsziel fiir die vom
EU-Emissionshandelssystem (EU-ETS) erfassten
Industriezweige von derzeit minus 43 Prozent auf minus
57 Prozent erhéhen. Der jihrliche lineare Reduktions-
faktor der Emissionshandelszertifikate wird auf minus
3,7 Prozent ansteigen (aktuell ab 2021 minus 2,2 Prozent,
vorher minus 1,74 Prozent). Neben einer Anhebung des
linearen Reduktionsfaktors und einer Reform der
Marktstabilitédtsreserve ist auch eine Verringerung des
Gesamtvolumens (,Cap”“) angedacht, um die auf dem
Markt verfiigbaren Zertifikatsmengen zu reduzieren. Es
drohen Kostensteigerungen, die die Wettbewerbsfédhig-
keit der Betriebe massiv schwéchen, und schlussendlich
bleibt nur die SchliefRung oder das geografische
Ausweichen (Carbon Leakage) als Option.

Die Zielerh6hung hat auch Auswirkungen auf uns alle.
Es ist mit ordnungsrechtlichen Mafinahmen, Verboten
und Kostensteigerungen zu rechnen: Um das 55-Pro-
zent-Ziel zu erreichen, miissten jedes Jahr 2,3 bis 3,5
Prozent der Wohngebaude so umfassend modernisiert
werden, dass anschlieflend rund 80 Prozent weniger
Energie gebraucht wird (die bisherige Sanierungsrate
liegt im langjahrigen Durchschnitt bei 1 Prozent).

Gas- und Olheizungen miissten sofort ausgetauscht
werden. Die Politik miisste drastische Mafnahmen
setzen, die den Fleischkonsum um 11 bis 30 Prozent



senken. Es diirften nur mehr
E-Autos zugelassen werden.

Auflerdem wird man um ein Pkw-

und ein flichendeckendes
Lkw-Roadpricing nicht umhin-
kommen. Wir meinen, dass
Bevolkerung und Wirtschaft
mitgenommen werden miissen,
damit Klimapolitik erfolgreich
sein kann. ©

Investieren lohnt sich immer,
jetzt aber besonders!

Mit der Investitionspramie, die mit
zahlreichen Forderinstrumenten
von Bund und Landern kombinier-
bar ist, verkirzen sich Amortisati-
onszeiten deutlich. Schnell sein
lohnt sich, denn der Einreichzeit-
raum ist mit 28. Februar 2021
begrenzt. Wegen des grof3en
Erfolgs musste das Budget bereits
zweimal aufgestockt werden — auf
aktuell 3 Milliarden Euro. Nitzen
auch Sie die einzigartige Chance
und investieren Sie in die Zukunft!
Die Bereiche Okologisierung,
Digitalisierung und Gesundheit/
Life Science werden mit der
erhohten Pramie von 14 Prozent
unterstutzt, sonstige forderbare
Investitionen mit 7 Prozent.

Projektbeispiele unter:
www.wko.at/investitionspramie

MMag. Verena Gartner (WKO0)
verena.gartner@wko.at

WKO: Das ,Wie“ ist zu diskutieren B

O Die Treibhausgasneutralitat bis 2050 auf globaler Ebene wird als Ziel
unterstltzt. Statt einer Deindustrialisierung Europas, die mit einer Verlage-
rung der emittierenden Betriebe in andere Wirtschaftsraume einhergeht,
mussen Klimaschutz und Wirtschaftswachstum miteinander verknipft und
der European Green Deal mit Leben erfillt werden. Anstatt in regelmaBigen
Abstanden eine Zielverscharfung zu verhandeln, missen wir die notwendigen
MaBnahmen setzen.

O An erster Stelle steht eine CO,-Bepreisung in allen groien Wirtschaftsrau-
men. Zahlen in ein Klimagesetz zu schreiben gentgt nicht, es braucht robuste
und neue Ma3nahmen und ein starkes Commitment der EU als Akteur, damit
die Mitgliedstaaten die ihnen aufgetragenen Reduktionsschritte bewaltigen
konnen.

O Im Rahmen der Lastenteilung sollte zukiinftig die Aufteilung der Ziele der
Mitgliedstaaten dem Prinzip der .least cost” folgen und nicht (wie bisher) dem
Prinzip BIP pro Kopf. Zu bertcksichtigen ist, dass viele Klimaschutz- und
Energieeffizienzmafnahmen — vor allem jene, die sich rechnen — von Unter-
nehmen, aber auch vom Staat bereits gesetzt wurden. Grof3ere wirtschaftlich
realisierbare Potenziale gibt es in osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten.

O Es braucht deutlich verstirkte SchutzmaBnahmen fiir die Industrie, denn
der Abwanderungsdruck aufgrund steigender Energie- und Klimaschutzkos-
ten wird immer groBer. Aus WKO-Sicht braucht es anstatt der Einfiihrung von
Klimazollen eine Aufstockung der notwendigen kostenlosen Zertifikatszutei-
lung bei guter Performance. Zusatzlich sind die CO,-Preise fur die Industrie zu
deckeln. Es muss fiir die Industrie ein Hochstpreis der Zertifikate rechtssicher
bis zumindest 2030 festgelegt werden. Das schafft Planungssicherheit und
attraktiviert den Standort. Gleichzeitig missen einerseits vom Unionsrecht
angebotene Instrumente (Kompensation indirekter COZ—Kosten, Zweckwid-
mung der Versteigerungserlose) auch in Osterreich umgesetzt werden und
andererseits neue Instrumente (Dekarbonisierungsfonds fiir die ETS-Indust-
rie, nationale Kofinanzierungszusagen im Rahmen des EU-Innovationsfonds,
Carbon Contracts for Difference) geschaffen werden, die die Dekarbonisie-
rungsbemihungen der osterreichischen Industriebetriebe unterstitzen.

O EU-Eigenleistung: Eckpunkt einer forcierten Klimapolitik misste auch sein,
dass die EU sich auch selbst verpflichtet und nicht nur den Mitgliedstaaten Re-
duktionen auftragt. Bestimmte Aktivitaten konnen nur auf Unionsebene
gesetzt werden oder sie konnen dort wirksamer und mit geringeren Kosten
gesetzt werden. So kann die EU als groBBes Ganzes Energie-/Ressourcenpart-
nerschaften mit anderen Wirtschaftsraumen wohl kraftvoller etablieren als
einzelne EU-Staaten. Sie muss z. B. dafiir sorgen, dass ausreichend erneuer-
bare Energie sowie entsprechende Roh- und Einsatzstoffe, die fir die Dekar-
bonisierung benatigt werden, zu wettbewerbsfahigen Preisen zur Verfligung
stehen.

O SchlieBlich sollte die EU intern wieder Raum fiir anrechenbare Kompensa-
tionsprojekte, auch Senkenprojekte, schaffen, die Selbstbeschrankung auf die
eigenen Emissionen wird dem globalen Charakter des Klimaproblems nicht
gerecht. Dementsprechend ist ein Abweichen vom Gedanken der Erreichung
der Ziele ausschlieB3lich auf dem Boden der Europaischen Union dringend
notwendig, denn Klimaschutz darf nicht an Grenzen haltmachen. Das bedeu-
tet, dass gleichzeitig auch die Arbeiten betreffend Artikel 6 des Pariser
Klimaschutzabkommens dringend fortgesetzt werden mussen, um einen
moglichst stabilen Rahmen zu schaffen.
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