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Editorial

Im Wettbewerb um
grune Technologien

Die Gefahr einer Verlagerung bestehender
Produktionsstétten oder ganzer Industriezweige ist
wieder priasent. Aber nicht nur das: Es besteht die
berechtigte Angst, dass Europa vom griinen Kuchen
nicht genug abbekommen und nicht ausreichend
Investitionen in zukunftsfihige, klimaneutrale
Technologien lukrieren kann. Schlieflich werden mit
dem US-amerikanischen ,Inflation Reduction Act”
369 Milliarden US-Dollar, vorwiegend mit Steuergut-
schriften, in eine nachhaltige amerikanische
Wirtschaft gepumpt.

Die Antwort Europas ist der ,Industrieplan zum
Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter®, mit
dem die Wettbewerbsfahigkeit Europas gestéirkt
werden soll. Nun liegt das Steuerrecht in der Kompe-
tenz der Mitgliedstaaten, weshalb die Europédische
Kommission den Fokus auf die Regeln fiir staatliche
Beihilfen legt. Das Beihilferecht, das nationale
Subventionen im Sinne eines fairen Wettbewerbs im
Binnenmarkt beschrinkt, soll nun gelockert werden.
Wichtiger in der aktuellen Situation ist es jedoch,
Entlastungen im regulatorischen Umfeld vorzuneh-
men und Biirokratie abzubauen. Wir miissen eher
entlasten, als bestehende Belastungen mit immer
hoheren Subventionen zu kompensieren. Unterneh-

men brauchen dringend regulatorischen Freiraum,
um Investitionen in klimaneutrale Technologien zu
ermoglichen, anstatt immer h6here Hemmnisse
durch weitere Vorschriften zu schaffen. Nur so
koénnen wir im Wettbewerb um griine Technologie
bestehen und Klimaneutralitit Realitit werden
lassen.

Fair enough, die Europédische Kommission fiihrt
an, dass sie bereits daran arbeitet, einen ,,competi-
tiveness check” einzufiihren. All Jenen, die in den
letzten Jahren die Diskussionen auf europiischer
Ebene zum Thema Wettbewerbsfihigkeit verfolgt
haben, kommen jedoch berechtigte Zweifel. Ein
solches Instrument wurde in den letzten Jahren auf
und ab diskutiert und blieb bisher immer zahnlos.

Es gibt zahlreiche Beispiele fiir Hemmnisse, etwa
die Detailregeln, wann Wasserstoff tatsidchlich auch
als erneuerbarer Energietréger gewertet wird. Man
sollte meinen, dass Wasserstoff dann erneuerbar ist,
wenn er aus erneuerbaren Energietrigern hergestellt
wird. Zahlreiche Vorschriften und Nachweise {iber die
Zusétzlichkeit des bendtigten Stroms, zeitgleicher
Produktion etc. erschweren den Aufbau einer
Wasserstoffwirtschaft. Ganz zu schweigen davon, wie
unsere zukiinftigen Importpartner aufderhalb der EU
diese Regelungen sehen. Ein anderes Beispiel ist die
mangelnde Anrechenbarkeit von Carbon Capture and
Use-Projekten, die dringend ermdglicht werden muss,
um damit CO,-Kreisldufe Realitit werden zu lassen.
Unterscheidungen zwischen gutem CO, und bésem
CO, hemmen nachhaltige Investitionen. Kommende
EU-Regelungen, etwa liber Green Claims, erhdhen
den biirokratischen Aufwand von Unternehmen
immens und schrédnken die Moglichkeiten tiber
Umwelteigenschaften von Produkten zu kommuni-
zieren sehr stark ein. Die Liste an Beispielen lief3e sich
beliebig fortsetzen.

In Europa diskutieren wir sehr viel {iber die reine
Lehre bei der Treibhausgasreduktion, wihrend in den
USA nun mit dem , Inflation Reduction Act“ einfach
zur Tat geschritten wird. Der Wirtschaft fehlt es in
Europa angesichts der Fiille an Regelungen und
Vorschldgen an Planungssicherheit und ,,.Luft zum
Atmen®. Das muss sich jetzt &ndern.

Mag. Jiirgen Streitner

Leiter der Abteilung fir Umwelt- und
Energiepolitik in der WKO
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Energienetze-Kostenausgleich

Abfederung des
Anstiegs der
Netzverlust-
kosten kommt

Die im Jahr 2022 stark gestiegenen Energie-
kosten wirken sich auch auf die Netzgebihren
aus. Die WKO hat nach massivem Druck eine
Abfederung von 80 % der Mehrkosten erreicht.

ei der Ubertragung von Strom kommt es, physika-

lisch bedingt, zu Stromverlusten. Die Netzverlust-

mengen sind von den Netzbetreibern zu beschaf-
fen, damit das Stromnetz im Gleichgewicht bleibt. Die
dabei entstehenden Kosten sind in weiterer Folge durch
Entnehmer und Einspeiser iiber das Netzverlustentgelt
zu bezahlen. Entwicklungen der Marktpreise wirken sich
daher direkt auf die Verdnderung des Netzverlustentgelts
aus. Der Stromgrof3handelspreis schwankte in den
Jahren 2019 und 2020 im Bereich von 40 bis 50 Euro pro
Megawattstunde (MWh). Im vierten Quartal 2021 war ein
deutlicher Anstieg auf rund 130 Euro/MWh zu beobach-
ten. Ende 2022 lagen die Groffhandelspreise bei iiber 500
Euro/MWh. Dies resultierte in einer ersten Kostenermitt-
lung durch die Regulierungsbehoérde in einem Anstieg
von bis zu 600 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. In
Summe betrugen die Mehrkosten rund 1 Milliarde Euro
gegeniiber dem Vorjahr. Auch wenn die Ursache fiir die
Erhéhung durchaus nachvollziehbar war, wurde diese in
der ohnehin angespannten Strompreissituation als
kritisch und insbesondere bedrohlich fiir die energiein-
tensive Industrie erachtet.

WKO-Forderung nach Entlastung

Die Wirtschaftskammer Osterreich hat sich bei mehreren
Gelegenheiten massiv fiir eine Entlastung eingesetzt, um
den Standort Osterreich abzusichern und die Wettbe-
werbsfihigkeit der heimischen Unternehmen nicht zu
gefdhrden. Dies insbesondere deshalb, weil unser Nachbar
Deutschland bereits im Herbst eine Unterstiitzung in
Hohe von 13 Milliarden Euro angekiindigt hat, nachdem
die befristet geinderten Vorschriften des Beihilfenrechts
aufgrund des Ukrainekonflikts die Moglichkeit bieten,
Unternehmen fiir die Mehrkosten zu entschidigen, die

ihnen aufgrund auflergewohnlich hoher Gas- und
Strompreise entstehen.

Abfederung der Kosten kommt fiir das ganze Jahr 2023

Anfang Dezember 2022 kam die ersehnte Ankiindigung der
Unterstiitzung durch die Bundesregierung, die dann im
Janner 2023 nochmals aufgebessert wurde, wonach nun 80
Prozent der Mehrkosten fiir das ganze Jahr 2023 abgefedert
werden. Dies muss in einer Novelle des EIWOG verankert
und letztlich in einer Novelle der Systemnutzungsentgelte-
VO (SNE-VO) abgebildet werden. Dazu waren Vorarbeiten
durch die Regulierungsbehdrde notwendig. Die SNE-VO
wurde am 24.2.2023 im BGBI kundgemacht. Es wurden
daher fiir JAinner und Februar 2023 noch die erhéhten
Netzverlustkosten verrechnet und die Abfederung fiir diese
beiden Monate kann erst aliquot in den Rechnungen der
Monate Mirz bis Juni 2023 beriicksichtigt werden.

Systemische Losung noch erforderlich

Aus Sicht der WKO darf die urspriinglich fiir das zweite
Halbjahr 2023 vorgesehene systemische Losung nicht
unter den Tisch fallen. Denn nur damit wird sicherge-
stellt, dass die Kunden — unabhéngig von der Hohe der
Energiekosten am Markt — nicht mehr mit einem derart
existenzbedrohenden Anstieg konfrontiert werden. ©

SNE-VO (Link)

DI Claudia Hiibsch (WKQ)
claudia.huebsch@wko.at
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Energiekosten-Bremse

Energiekosten-
zuschuss

Die Bundesregierung unterstitzt Unternehmen
durch den Energiekostenzuschuss. Die gesetz-
liche Grundlage fiir die Fordermafinahme wurde
im Oktober 2022 beschlossen.

m 28.9.2022 hat die Bundesregierung den von der

WKO seit Langem geforderten Energiekostenzu-

schuss fiir Unternehmen als Teil des Anti-
Teuerungspakets prisentiert. Die WKO hatte in den
Wochen davor intensiv auf Mafinahmen zur Energie-
Entlastung gedrangt und sich massiv fiir die Unterstiit-
zung der Betriebe eingesetzt. Mit dem Energiekostenzu-
schuss sollen der Wirtschaftsstandort in der aktuellen
Krise gesichert und die Wettbewerbsfahigkeit bestmdg-
lich erhalten werden. Abgewickelt wird der Energieko-
stenzuschuss von der Austria Wirtschaftsservice GmbH
(aws). Am 18.11.2022 hat die Europdische Kommission die
Osterreichische Regelung zur Unterstiitzung von
Unternehmen mit hohen Energiekosten genehmigt.

Eckpunkte

O Forderfahigkeit: Der Energiekostenzuschuss richtet sich
an energieintensive, gewerbliche und gemeinnutzige
Unternehmen und unternehmerische Bereiche von
gemeinnitzigen Vereinen. Als energieintensiv gelten
Unternehmen, deren jahrliche Energie- und Strom-
beschaffungskosten sich auf mindestens 3% des
Produktionswertes belaufen. Nicht forderungsfahige
Unternehmen sind u.a. energieproduzierende und
mineralolverarbeitende Unternehmen oder die land- und
forstwirtschaftliche Urproduktion. Um kleinere Unter-
nehmen sowie unternehmerische Bereiche von
gemeinnutzigen Vereinen zu unterstitzen, entfallt
lediglich bei Jahresumsatzen bis 700.000 Euro das
3%-Energieintensitatskriterium.

O Als Forderkriterium setzen Forderungswerber:innen bis
31.3.2023 EnergiesparmalBnahmen im Bereich der
Beleuchtung und Heizung im AufBenbereich.

© Es werden vier Forderstufen unterschieden. Forderbare
Energietrager sind Strom und Erdgas sowie in Stufe 1
auch Treibstoffe (Benzin und Diesel).

O Der forderfahige Zeitraum umfasst die Zeit von 1.
Februar bis 30. September 2022. Daflir steht ein Budget
in Hohe von 1,3 Milliarden Euro zur Verfligung.

Zusétzlich zum Energiekostenzuschuss fiir Unternehmen
werden - analog der Forderrichtlinie ,,Energiekostenzu-
schuss fiir Unternehmen® - Kleinst- und Kleinbetriebe auf
Basis des Unternehmensenergiekostenzuschuss-Gesetzes
(UEZG) im Rahmen eines Pauschalférdermodells
gefoérdert werden; Details werden noch ausgearbeitet.

Energiekostenzuschuss verlangert und ausgeweitet

Nachdem der europiische Beihilferahmen iiberarbeitet
wurde und eine Ausweitung der Unterstiitzungsmafinah-
men ermoglichte, wurde am 22.12.2022 die Verldngerung
des aktuellen Energiekostenzuschusses (EKZ 1) bis Ende
2022 sowie eine Neuauflage (EKZ 2) fiir das Jahr 2023
prisentiert:

O EKZ 2 wird gegenuber EKZ 1 deutlich ausgeweitet

O Beihilferechtliche Maglichkeiten, was die Forderhdhen
betrifft, werden weitestgehend ausgeschopft

O Insgesamt gibt es 5 (statt 4) Forderstufen. In den ersten
beiden Stufen bis zu einer Fordersumme von 4 Millionen
Euro entfallt die Voraussetzung des Nachweises einer
Mindest-Energieintensitat.

O Die Forderintensitat wird in der Stufe 1 von 30 % auf 60%
verdoppelt und in der Stufe 2 von 30% auf 50% erhoht.
Das heif3t, dass in der ersten Stufe 60% des Kostenan-
stiegs bei den Mehrkosten von Energie gefordert werden.

Am 31.1.2023 hat der Nationalrat eine Gesetzesdnderung
beschlossen, die die Voraussetzung fiir die Richtlinien
zur Verldngerung des EKZ 1, fiir den EKZ 2 und fiir das
Pauschalierungsmodell, das von der von der FFG
abgewickelt werden soll, darstellt. Das Gesetzesvorhaben
wurde dem Bundesrat zugewiesen. Die entsprechenden
Richtlinien sind derzeit in Ausarbeitung. ©

Weitere Infos:

O aws (Link)
O wko.at (Link)

DI Claudia Hiibsch (WKO)
claudia.huebsch@wko.at
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EU-Strommarkt

Energiekrise:
Neues Strom-
marktdesign als
Losung?

Die extremen Preisspitzen am Strom- und
Gasmarkt haben zu groB3er Unsicherheit gefiihrt.
Das aktuelle Strommarktdesign wird fiir die
Herausforderungen der Zukunft von der EU-
Kommission uberarbeitet.

ie Energiekrise 2022, deren Folgen immer noch zu

spiiren sind, hat schnelles Handeln auf politischer

Ebene notwendig gemacht. Besonders im zweiten
Halbjahr 2022 wurden in kiirzester Zeit zahlreiche
Notfallverordnungen erlassen. Damit hat die Kommissi-
on auch bereits einen Grofdteil der Ankiindigung einer im
letzten Sommer verdffentlichten Mitteilung umgesetzt.
Ein Punkt war bisher aber noch offengeblieben: Denn die
starken Auswirkungen der extremen und fluktuierenden
Gaspreise auf die Strompreise, haben von vielen Seiten
Zweifel daran aufgeworfen, ob das Strommarktdesign
noch adiquat ist. Die Kommission hatte deshalb eine
Reform des Designs angekiindigt. Damit kommt sie
auch einer Aufforderung des Européischen Rates nach.
Am 23. Januar 2023 wurde daher eine dreiwdchentliche,
offentliche Konsultation zur Reform der Strommarktge-
staltung in der Europdischen Union gestartet, an der sich
alle interessierten Stakeholder beteiligen konnten. Die
Europiische Kommission hat aufierdem angekiindigt,
bereits im Méarz 2023 einen Vorschlag basierend auf den
Ergebnissen der Konsultation vorzulegen. Die Reform
des Strommarktes soll auch nicht als Notfallverordnung
nach Artikel 122 Absatz 1 des Vertrags liber die Arbeits-
weise der Europdischen Union erfolgen, sondern das
regulire europdische Gesetzgebungsverfahren durchlau-
fen. Bis die Umsetzung praktisch bei den Mitgliedstaaten
ankommt, kénnte es daher ein bis zwei Jahre dauern.

Wesentliche Inhalte der Konsultationsentwurfes

Erklartes Ziel der Kommission ist es, mit der Reform alle
Endkunden (Haushalte und Betriebe gleicher Mafden) vor
extremen Preisschwankungen zu schiitzen sowie die

Energieversorgung aus nachhaltigen Quellen und die
Marktresilienz zu sichern. Der umfangreiche Fragebogen
fokussiert auf vier Hauptbereiche:

O Moglichkeiten, um die Abhangigkeit der Stromrechnungen
von Endkunden von den volatilen kurzfristigen Markten,
die aktuell stark von fossilen Brennstoffen bestimmt
werden, zu reduzieren: Die Konsultation beschaftigt sich
mit langfristigen Over-the-Counter Optionen, wie
Power-Purchase-Agreements (PPAs) und Forward
Markets und mit zweiseitigen Differenzkontrakten. Bei
diesen wird ein garantierter Preis fur Erzeuger einem
Referenzpreis gegenlbergestellt. Die als Notfallinstru-
ment eingefiihrte Ubergewinnsteuer konnte geman der
Konsultation in das Strommarktdesign fix integriert
werden. Auch das beschleunigte Vorantreiben des
Erneuerbaren-Ausbaus wird diskutiert.

O Alternativen zum Gas, um das Elektrizitatssystem im
Gleichgewicht zu halten: Der steigende Anteil volatiler,
erneuerbarer Energietrager im Netz fihrt dazu, dass
Angebot und Nachfrage nicht immer im Gleichgewicht
sind. Fur die Bereitstellung der notwendigen Energie in
solchen Spitzenlastzeiten muss immer noch auf
Gaskraftwerke zurickgegriffen werden. Durch mehr
Anreize fur Flexibilitatsbereitstellung sowie Demand-
und Response sowie eine Optimierung der Intraday-
Markte mochte die Kommission hier eine Verbesserung
erreichen.

O Starkung der Moglichkeiten sowie besserer Schutz fiir die
(End-)Verbraucher:innen: In diesem Bereich stellt die
Kommission Ansatze wie Verbesserung der Optionen
fur kollektiven Eigenverbrauch, Optimierung der
Nachfragesteuerung Uber Anpassung der Verbrauchs-
messung und bessere Wahlmoglichkeiten bei Vertragen
zur Diskussion. Eine bessere Absicherung der Kunden
soll durch Schutz bei Lieferantenausfallen und die
Gewahrleistung von Stromversorgung zu erschwingli-
chen Preisen erreicht werden.

O Verbesserung der Integritat und Transparenz des
Energiemarktes.

Die Einschatzung der WKO

O Langfristige Auswirkung sorgfaltig abschatzen: In der
Vergangenheit hat sich das aktuelle Strommarktdesign
positiv fur die europaischen Konsument:innen ausge-
wirkt und zu glinstigeren Preis als in anderen weniger
liberalisierten Markten, wie z.B. der Schweiz, gefuhrt.
Die Energiekrise hat aber die Limitierungen dieses
Preisbildungssystems aufgezeigt. Es ist daher legitim,
zu hinterfragen und zu evaluieren, wie gut das
Strommarkt-System flr das derzeitige und zuklnftige
Energiesystem geeignet ist und wo es notig ist,
Anpassungen vorzunehmen. Eine derartige Uberarbei-
tung darf nicht Gberhastet sein, wie es die kurzen
Konsultationsfristen beflirchten lassen. Sondern eine
Reform muss durchdacht und von einer sorgfaltigen



Folgenabschatzung begleitet angegangen werden.
Ansonsten besteht das Risiko, dass Elemente mit
langfristig noch negativeren Auswirkungen fur die
Endkunden im System zementiert werden. Wichtig ist
sicherzustellen, dass das europaische Preisfindungs-
modell im Sinne von Versorgungssicherheit, Leistbar-
keit und Nachhaltigkeit auch in Krisenzeiten und
entsprechend den zukinftigen Herausforderungen
optimal funktioniert.

Realen Hintergrund der Krise anerkennen: Auch wenn

von unterschiedlichen Seiten erklart wird, dass man die

Reform des Strommarktsystems unabhangig von der

Energiekrise 2022 sehen sollte, so ist die Reform doch

klar eine Reaktion darauf. Wichtig ist es daher, anzuer-

kennen, dass die grundlegende Ursache der Energiekri-
se ein physischer Engpass durch mangelnde Energie-
versorgung ist. Dieses Problem wird sich nur durch

Ausbau und Diversifizierung der Versorgung und nicht

alleine durch eine Umgestaltung des Marktsystems

l0sen lassen.

Vorteile langfristiger Vertrage nutzen: PPAs und auch

Handel auf Forward Markets bieten eine wirksame

Losung fur Energieverbraucher und -versorger, um

(fossilfreie) Energie zu erschwinglichen, stabilen und

sichtbaren Preisen zu beziehen sowie eine sichere

Versorgung uber einen langen Zeitraum zu schaffen.

Auf diese Weise kann eine Entkoppelung von kurzfristi-

gen Markten erreicht werden. Die Schaffung von

Anreizen fur diese Moglichkeiten erscheint sinnvoll,

allerdings mussen vorab immer maogliche negative

Auswirkungen beispielsweise auf die Liquiditat der

Energiemarkte, abgeschatzt werden.

Echte Entlastungen fiir die Endkunden erreichen: Die

Kommission verfolgt das Ziel, mit der Reform die

Stromrechnungen unabhangig von den volatilen

Markten zu machen. Aus Sicht der WKO muss dies auch

bedeuten, dass die Preise wieder auf ein leistbares

Niveau herabsinken. Daher sieht die WKO Contracts-for-

Difference und Ubergewinnsteuern als festen Bestand-

teil des Strommarktdesigns kritisch. Denn diese flihren

in Zeiten hoher Strompreise zwar zu mehr Einnahmen
flr den Staat, aber nicht zur direkten Entlastung fur die

Verbraucher:innen, da die hohen Gewinne vorab von

den Endkunden durch hohe Preise finanziert wurden.

— Vor allem die Integration von Ubergewinnabschdpfun-
gen bzw. -steuern als dauerhafter Teil des Marktsys-
tems wird abgelehnt, da es sich dabei auch um einen
massiven Eingriff in den Markt handelt, welcher sich
negativ auf Investitionsanreize im Erneuerbaren-
Bereich auswirken kann.

— Auch wenn Contracts-for-Difference als allgemeines
Element flr das Strommarktdesign kritisch zu sehen
sind, konnen sie — richtig ausgestaltet — einen
wertvollen Beitrag im Bereich der Anschubfinanzie-
rung von erneuerbaren Energietragern bieten. Wichtig

ist, dass die aktuell hohen Energiepreise nicht
langfristig einzementiert werden.

O Vorantreiben der nachhaltigen Transformation: Wir

unterstitzen und begriBen dieses Vorhaben. Vor allem

die Problematik langwieriger Genehmigungsverfahren

stellt ein groBes Hindernis dar, das so bald wie maglich
gelost werden muss (auf EU-Ebene hat es 2022 bereits
positive Initiativen gegeben, es ist wichtig, dass diese
auch auf nationaler Ebene so rasch wie moglich
praktische Anwendung finden). Weitere Hindernisse, fiir
die Losungen gefunden werden mussen, sind der

Widerstand der Bevolkerung vor Ort gegen erneuerbare

Projekte und der Mangel an qualifiziertem Personal.

— Neben dem Ausbau der Produktionskapazitaten muss
auch die entsprechende Infrastruktur ausgebaut
werden, um in diesem Bereich Engpasse zu vermei-
den. Daneben muss sich die Investition in Netze und
Speicher auch wirtschaftlich auszahlen. Ein sinnvoller
Beitrag ware, wenn auch Projekte fur diese Infra-
strukturelemente als im Ubergeordneten offentlichen
Interesse liegend anerkannt wirden.

Vermehrt auf Flexibilitat setzen: Nutzung der Potenziale

von Unternehmen: Das Anreizen einer vermehrten

Bereitstellung und Nutzung von Flexibilitat, um den

Einsatz von Gaskraftwerken in Zeiten extrem hoher

Preise zu vermeiden, ist absolut zu begrifRen. Wichtig

ist, dass auch unterstiitzende Rahmenbedingungen

geschaffen werden, die das Heben unternehmerischer

Flexibilitatspotenziale erlauben.

Starkung und Schutz der Endkunden: Wir sehen dieses

Bestreben positiv. Die WKO betont aber, dass alle

vorgeschlagenen Optionen (z.B. Abzug der Offsite-

Erzeugung vom gemessenen Verbrauch, Recht der

Kund:innen auf einen zweiten Zahler/Unterzahler, ein

Notfallrahmen fur regulierte Preise unterhalb der

Kosten, etc.) nicht auf Haushalte beschrankt sein

durfen, sondern unbedingt auch Unternehmen,

insbesondere KMU, zur Verfiigung stehen missen. ©

Dipl.-Ing. Renate Kepplinger MSc (WKO0)

renate.kepplinger@wko.at
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Energieeffizienz-Reformgesetz

Energieeffizienz
am Weg ins
Parlament

Am 1. Februar 2023 wurde das lang erwartete
Energieeffizienz-Reformgesetz 2023 im Minister-
rat verabschiedet, als Regierungsvorlage in den
Nationalrat eingebracht und dem Ausschuss fir
Wirtschaft, Industrie und Energie zugewiesen.

as Energieeffizienz-Reformgesetz 2023 (EEff-RefG

2023) besteht aus dem neuen Bundes-Energieeffi-

zienzgesetz 2023 (EEffG 2023) sowie Anpassungen
im Energie-Control-Gesetz. Mit dem EEff-RefG 2023
sollen sowohl die EU-Energieeffizienz-RL 2018/2002
umgesetzt als auch ein Beitrag zur Klimaneutralitit
geleistet werden. Die EU-Energieeffizienz-RL 2018/2002
hitte bereits bis 25.6.2020 umgesetzt werden miissen. Fiir
die Beschlussfassung im Nationalrat ist eine 2/3-Mehr-
heit erforderlich.

Eckpunkte des Energieeffizienz-Reformgesetzes 2023

Minus von 18 Prozent bis 2030

Die Festlegung eines indikativen Endenergiever-
brauchsziels (EEV) von 920 Petajoule (PJ, entspricht 255
Terawattstunden — TWh) im Jahr 2030 ist ambitioniert,
lag der EEV im Jahr 2021 doch bei 1.123 PJ, wonach bis
2030 ein Minus von 18% angestrebt wird.

Energieeffizienz, Endenergieverbraucht in PJ

Zu diesem Zweck sollen bis Ende 2030 kumulierte
Endenergieeinsparungen von minus 650 PJ (rund 180
TWh kumuliert) erreicht werden. Auch dieser Zielwert
ist als sehr ambitioniert einzuordnen. Geméif} EU-RL
sind 500 PJ kumuliert erforderlich.

AusschlieBlich strategische MaBnahmen

Die Zielerreichung von kumuliert 650 PJ soll ausschlief3-
lich mit ,,alternativen strategischen Mafinahmen*® des
Bundes und der Lander erfolgen, wozu v.a. fiskalpoliti-
sche Mafinahmen, Férdermanahmen und Beratungen
und sonstige bewusstseinsbildende Mafnahmen zéhlen.
Dieser Ansatz wird von der WKO begriifit. Wie der
BMK-Monitoringbericht 2021 zeigt, wurden in der
Vergangenheit die Beitrige durch strategische Mafinah-
men deutlich unterbewertet. Demnach wurde in der
Periode 2014-2020 die Verpflichtung deutlich tibererfiillt
(432 PJ statt 310 PJ) und dies vor allem mit einem Beitrag
von liber 300 PJ aus strategischen Mafdnahmen gegen-
iiber den im EEffG 2014 gesetzlich normierten 151 PJ.

Unterstiitzung fiir einkommensschwache Haushalte
und Unternehmen

Zur Unterstiitzung von (einkommensschwachen)
Haushalten und Unternehmen sollen bis inkl. 2030
neue Bundesmittel von bis zu 190 Mio. Euro p.a. fiir
Energieeffizienzmafinahmen vorgesehen werden, um
damit mindestens 250 PJ an kumulierten Endenergie-
einsparungen zu erzielen.

Bund-Lander-Zusammenwirken entscheidend

Fiir die Erreichung der Ziele bendtigt es das Zusammen-
wirken von Bund und Landern. Die ndheren Bestim-
mungen konnen in einer 15a-Vereinbarung bis Ende
2023 erfolgen. Kommt keine Einigung zustande, sind
betreffend die restlichen 400 PJ der Bund zu 80% und
die Lander zu 20% fiir die Zielerreichung verantwort-
lich. Die Aufteilung zwischen den Landern erfolgt
anhand diverser wirtschaftlicher und energetischer
Parameter.

O Mindestquote fiir Haushalte: Von den Einsparungen, fur
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die der Bund verantwortlich zeichnet, ist eine Mindest-
quote fur Haushalte von 34% und zusatzlich fur
.beglinstigte Haushalte" von 3% vorgesehen.

O Beratungsstellen fiir Haushalte: Zudem ist eine
Verpflichtung fur Energielieferanten mit Haushaltskun-
dinnen und -kunden und einem Endenergieabsatz an
Endkunden von mehr als 25 Gigawattstunden (GWh)
bzw. 35 GWh vorgesehen, Beratungsstellen fir
Haushalte einzurichten. Die Einrichtung der Beratungs-
stelle ist gemaf §§ 24 ff der neuen Monitoringbehorde
E-Control zu melden und diese hat die ordnungsgema-
e Einrichtung von Beratungsstellen zu Uberwachen.

O Bund schreitet voran: Der Bund soll zudem seine
Vorbildwirkung wahrnehmen mittels verbindlicher
Sanierungsquote von jahrlich 3% flr Bundesgebaude
sowie dem Anschluss an Fernwarme nach Machbar-
keit.

Administrative Eckpunkte

O Infos: Vorgesehen werden schlief3lich neben adaptierten
Informationsverpflichtungen flr Unternehmen auch
Regelungen fur die Fortfiihrung von Endenergieaudits
bzw. Energiemanagementsystemen fur GroBbetriebe.

© Behorde: Die E-Control soll als sachlich und ortlich
zustandige Verwaltungsbehorde erster Instanz

festgelegt werden (Monitoringbehdrde) und diverse B
Aufgaben wie die Messung, Kontrolle und Uberpriifung Ifosition der Wirtschaftskammer

der alternativen strategischen MafBnahmen wahrneh- Osterreich zum Entwurf des Energie-

men. effizienz-Reformgesetzes 2023

O Anrechenbarkeit: Bei der Anrechenbarkeit von Ma3nah-
men sind derzeit Einschrankungen der Anrechenbarkeit O Tempo wichtig: Eine rasche Beschlussfassung ist
von fossilen MafBnahmen vorgesehen, so etwa in den aus Grinden der Rechts- und Planungssicherheit
Bereichen Raumwarme und Mobilitat aber auch dringend erforderlich.

Industrie. © Ambition hoch: Die gesamtstaatlichen Energie-

O Weitere Rechtsakte: Die im Gesetz erwahnten Verord- effizienzziele mit einem indikativen Endenergie-
nungen wurden noch nicht gemeinsam mit der verbrauch von 920 PJ und 650 PJ kumulierten
Regierungsvorlage vorgelegt. © Endenergieeinsparungen bis 2030 sind

ambitioniert.

Infoseite des Parlaments zum EEff-RefG (Link) O Strategische Mainahmen zu begriien: Die

Zielerreichung mittels alternativer strategischer
MafBnahmen ist das praxistaugliche und
treffsichere Mittel der Wahl und wird begriift.
O Forderungen positiv: Eine langfristige Zusicherung
von Fordermitteln des Bundes zur Setzung von
EnergieeffizienzmalBnahmen bei Haushalten und
Unternehmen in der Hohe von 190 Millionen Euro
p.a. bis 2030 im Rahmen des Umweltforderungs-
gesetzes (UFG) wird begrift.
O Anrechenbarkeit zu wenig technologieneutral: Die
Einschrankung der Anrechenbarkeit von fossilen
MafBnahmen wird kritisch gesehen. Es gilt das
Prinzip .Energieeffizienz an erster Stelle” zu
wahren und die Regelung im Sinne der
Mag. Cristina Kramer (WK0) Technologieneutralitat sicherzustellen.
cristina.kramer@wko.at
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EU-ETS & CBAM

Emissions-

— Klimazoll
geschaffen

In der Trilog-Einigung zur Reform des EU-ETS und
zur Schaffung des CO,-Grenzausgleichssystems
wird die 55-Prozent-Treibhausgasreduktion bis
2030 auf dem Weg zur EU-CO,-Neutralitat bis
2050 umgesetzt.

Die Revision des Europaischen Emissionshandelssystems
(EU-ETS)

Am 18. Dezember 2022 erzielten der Europdische Rat und
das Europdische Parlament eine vorlaufige politische
Einigung zur Revision des Emissionshandelssystems. Die
beschlossenen Anderungen bringen unter anderem eine
Erhéhung des Emissionsreduktionszieles bis 2030, ein
schnelleres Auslaufen der Gratiszuteilung von Emissi-
onszertifikaten sowie eine Erweiterung der Marktstabili-
tétsreserve mit sich.

Erhohung des Reduktionsziels

Derzeit ist vorgesehen, dass die Emissionen, die unter
das Européische Emissionshandelssystem fallen, bis ins
Jahr 2030 um 43% im Vergleich zum Jahr 2005 reduziert
werden miissen. Die nunmehr im Dezember erzielte
Einigung beinhaltet eine massive Erh6hung dieses
Reduktionsziels auf 62% zum Vergleichszeitraum 2005.
Dies bedeutet eine nochmalige Erh6hung um 1% zu dem
im urspriinglichen Vorschlag zum ,,Fit for 55“-Paktes
vorgesehenen Reduktionsziel von 61%.

Neufestlegung der Obergrenze fiir die Gesamtemissionen

Beschlossen wurde ebenfalls die Erhohung des linearen
Reduktionsfaktors, auf dessen Grundlage die Reduktion
der jihrlich zur Verfligung stehenden Gesamtmenge an
Emissionszertifikaten erfolgt. Dieser soll von bisher 2,2%
auf 4,3% fiir die Jahre 2024 bis 2027 und auf 4,4% fiir die
Jahre 2028 bis 2030 erhdht werden. Zudem soll zusitzlich
die Menge an zur Verfiigung stehenden Zertifikaten im
Jahr 2024 um 90 Millionen und im Jahr 2026 um 27
Millionen reduziert werden.

Erweiterung der Marktstabilitatsreserve

Der Reformvorschlag sieht vor, dass die verdoppelte
Einstellungshdhe von 24% der in Umlauf befindlichen
Zertifikate in die MSR bis zum Ende der 4. Handelsperio-
de des EU-ETS am 31.12.2030 beibehalten wird. Nunmehr
sollen auch die Sektoren Luft- und Seeverkehr, die
bislang nicht Bestandteil der MSR waren, miteinbezogen
werden. Fiir die Menge an Zertifikaten in Umlauf
zwischen 833 und 1.096 Millionen soll eine Sonderrege-
lung implementiert werden, wonach nur jene Menge an
Zertifikaten in die MSR eingestellt werden sollen, durch
die die Umlaufmenge nach der Entnahme nicht unter 833
Millionen Zertifikate fallt. Durch die Reform soll die
maximale Menge an Zertifikaten in der Reserve auf 400
Millionen begrenzt werden.

Auslaufen der Gratiszuteilung von Emissionszertifikaten

Im Gleichklang mit der Implementierung des CBAM ab
dem Jahr 2026 kommt es zu einem schrittweisen
Auslaufen der Gratiszuteilung fiir die unter das CBAM-
Regime fallenden Sektoren. Das Ende der Gratiszuteilung
von Emissionshandelszertifikaten ist im Jahr 2034
vorgesehen. Der Pfad dorthin sieht folgende jahrliche
Reduktionen vor:

Jahr Reduktion Verbleibende
der Gratiszuteilung Gratiszuteilung

in% in%

2026 2,5 97,5
2027 50 95,0
2028 10,0 90,0
2029 22,5 715
2030 48,5 51,5
2031 61,0 39,0
2032 73,5 26,5
2033 86,0 14,0
2034 100,0 0

Konditionalitats-Anforderungen fiir die Gratiszuteilung von
ETS-Zertifikaten

Bis es zum Auslaufen der Gratiszuteilungen 2034 kommt,
miissen Unternehmen, die Gratiszuteilungen erhalten,



verpflichtende Energie-Audits und fiir bestimmte
Anlagen auch Plidne zur Klimaneutralitédt vorlegen.
Werden die Empfehlungen des Energieaudits nicht
umgesetzt, soll dies dazu fithren, dass die Menge an
gratis zugeteilten Zertifikaten um 20% reduziert wird.
Wird jedoch nachgewiesen, dass andere Mafinahmen zur
Reduzierung von COZ—Aquivalenten gesetzt wurden, die
den empfohlenen gleichwertig sind, tritt die Minderung
der Gratiszuteilung nicht ein.

Aufstockung der Mittel des Innovations- und
Modernisierungsfonds

Der Innovationsfonds wird durch die in der Reform
vorgesehenen Anderungen deutlich gestirkt. So sollen
dem Fonds bis ins Jahr 2030 Mittel aus der Versteigerung
von 475 Millionen Emissionszertifikaten zur Verfiigung
stehen. Eine weitere Stirkung soll ab dem Jahr 2026
schlagend werden, denn mit Beginn des Auslaufens der
Gratiszuteilung fiir die unter den CBAM fallenden
Sektoren, sollen die nicht mehr lAnger gratis zugeteilten
Zertifikate ebenfalls dem Innovationsfonds zugutekom-
men. Der Modernisierungsfonds wird dahingehend
erweitert, dass in den Jahren 2024 bis 2030 der Erlds aus
der Versteigerung von zusitzlichen 2,5% der Gesamtmen-
ge an Zertifikaten ebenfalls den Mitteln des Fonds
zugefiihrt werden soll.

Weitere Anderungen im ETS in naher Zukunft

O Aufnahme des Seeverkehrs in den EU-ETS ab 2024

O Schaffung eines neuen Emissionshandelssystems —
ETS Il - fur die Sektoren Gebaude und Verkehr ab 2027

O Einrichtung eines Klima-Sozialfonds.

WKO-Fazit zum ETS B

Im Rahmen der Reform ist vor allem die Starkung
des Innovationsfonds positiv hervorzuheben.
Angesichts des Auslaufens der Gratiszuteilung ware
es hingegen wiinschenswert gewesen, eine langere
Frist flr die betroffenen Unternehmen festzulegen,
um Carbon Leakage effektiver zu vermeiden.

Das CO2-Grenzausgleichssystem — CBAM

Am 13. Dezember 2022 wurde im politischen Trilog eine
vorlaufige Einigung zur Implementierung eines CO,-
Grenzausgleichssystems - CBAM (Carbon Border
Adjustment Mechanism) erzielt.

Wirkungsweise des CO2-Grenzausgleichssystems

Durch den CBAM soll in Zukunft auf bestimmte Waren
aus besonders CO,-intensiven Sektoren bei der Einfuhr in

das Zollgebiet der EU eine Abgabe eingehoben werden,
die sich nach den mit dem Produkt verbundenen
Treibhausgasemissionen bemisst. Vorlaufig betrifft dies
die Produkte Eisen und Stahl, Zement, Diingemittel,
Aluminium, Strom und Wasserstoff sowie einige
Vorlauferstoffe und eine begrenzte Anzahl nachgelager-
ter Erzeugnisse.

In Kraft treten soll das System bereits im Oktober 2023,
wobei in dieser ersten Phase nur Daten gesammelt
werden sollen. Die eigentliche Implementierung erfolgt
dann schrittweise und verlduft parallel zu dem oben
dargestellten Auslaufplan der Gratiszuteilung im ETS.
Die ersten Abgaben werden somit ab dem Jahr 2026
féllig. Durch diese Mafinahme soll sichergestellt werden,
dass die Regelungen des CBAM mit internationalem
Handelsrecht (WTO-Recht) vereinbar sind. Seit Vorlage
des Vorschlags gibt es zur WTO-Konformitét zahlreiche
Bedenken, die bis dato nicht vollends entkriftet werden
konnten.

Kritische Punkte aus WKO-Sicht B

O WTO-Konformitat: Zum einen ist die nicht klar
geregelte Vereinbarkeit mit WTO-Recht kritisch zu
sehen. Noch kritischer ist allerdings, dass keine
Regelungen dahingehend vorgesehen sind, dass
bei Exporten der betroffenen Waren in Drittstaaten
ohne CO,-Bepreisung, weiterhin Gratiszertifikate
im Rahmen des ETS zur Verfligung stehen. Dies
fuhrt zu einem immensen Wettbewerbsnachteil
im Vergleich zu jenen Waren, die keinem CO,-Preis
unterworfen sind und hat daher negative
Auswirkungen auf den Standort.

© EU-Vorreiterrolle: Die Europaische Union will mit
dem Modell des CBAM auch andere Staaten dazu
animieren ein dhnliches System zu etablieren.
Allerdings haben die vergangenen Jahre gezeigt,
dass die Klimaschutzinstrumente der EU von
anderen Landern kaum ubernommen wurden. ©
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Mag. Markus Oyrer BSc (WKO0)

markus.oyrer@wko.at
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% der Befragten

i eit 2015 verodffentlichen die WU Wien, Uni

Klagenfurt, Deloitte Osterreich und Wien Energie
jahrlich eine Studie zum Thema , Erneuerbare

Energien in Osterreich®. Dabei wird die Stimmung von

an
I u r b o f u r iiber 1.000 Osterreicher:innen zu deren Haltung

gegeniiber erneuerbaren Energien abgefragt. Das
b Ergebnis: Die Akzeptanz fiir erneuerbare Energieprojekte
e r n e u e r a re und deren Ausbau steigt nach einem Tief im Jahr 2020
wieder an und erreicht 2022 einen bislang hdchsten Wert.

| ]
Energien

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass Photovoltaik (PV)
besonders beliebt ist. 65 Prozent der Befragten befiirwor-
ten einen Vollausbau von PV auf Dachflichen und
Fassaden, 35 Prozent auch auf Freiflachen. Fast neun von
zehn Befragten befiirworten den PV-Ausbau in der

Eine aktuelle Studie zeigt: Der Klimawandel eigenen Gemeinde. Grund fiir den Aufwértstrend bei PV
ist das Topthema. Die Zustimmung der ist der Ukraine-Krieg und die damit verbundene
Osterreicher:innen zum Ausbau erneuerbarer Unsicherheit zur Energiesicherheit. Immer mehr
Energien steigt. PV-Besitzer:innen denken auch tiber die Installation

eines Speichers nach.

Die Akzeptanz von erneuerharen Energieprojekten ist in Osterreich so hoch wie nie zuvor
Entwicklung der Zustimmung zu einem erneuerbaren Energieprojekt in (der Nahe) der Gemeinde (Entwicklung 2015-2022)
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——Wind Photovoltaik ~=——Kleinwasserkraft ===Durchschnitt erneuerbare Energietechnologien

Quelle: Erneuerbare Energien in Osterreich 2023,

Seite 6, Link finden Sie hier Investitionen in kleine Wasserkraftwerke und Windener-

gieanlagen konnten ebenso angesichts der globalen
Energiekrise an Beliebtheit gewinnen und hohe Akzep-
tanzwerte erzielen (jeweils 39 Prozent fiir einen Vollaus-
bau). 77 Prozent der Befragten unterstiitzen eine
Beschleunigung des Ausbaus erneuerbarer Energietech-
nologien, um die Abhingigkeit von fossilen Energietra-
gern weiter zu reduzieren. Auch der Ausbau der Netzinf-
rastruktur wird von 72 Prozent der Befragten unterstiitzt.

Grofles Potenzial bei Energiegemeinschaften

Bei Energiegemeinschaften schliefden sich private
Haushalte, Schulen, Gemeinden oder Gewerbetreibende
zusammen, mit dem Ziel, selbst Energie zu erzeugen


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/at/Documents/presse/Deloitte-Ergebnisbericht_Erneuerbare_Energien.pdf

Das Bewusstsein in der dsterreichischen Bevdlkerung fiir die Auswirkungen des Klimawandels steigt
Wie positiv bzw. wie negativ werden die Auswirkungen des Klimawandels fiir Osterreich lhrer Ansicht nach ausfallen?
1.075 Befragte, die denken, dass ein Klimawandel stattfindet (Ergebnisse von Herbst 2021 in Klammer)
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® AusschlieBlich positiv ® Eher positiv Weder positiv noch negativ Eher negativ AusschlieBlich negativ. ~ WeiB3 ich nicht

Quelle: Erneuerbare Energien in Osterreich 2023, Seite 43, Link finden Sie hier

sowie untereinander zu verteilen. Derzeit sind erst neun
Prozent der Befragten an derartigen Gemeinschaften
beteiligt. Laut Studie kann sich aber mehr als die Hélfte
einen solchen Zusammenschluss vorstellen. Generell
besteht ein enormer Informationsbedarf in Bezug auf
Biirgerbeteiligungen an erneuerbaren Energieprojekten.
Nur fiinf Prozent der Befragten sind derzeit tatsdchlich
beteiligt, Interesse besteht bei 37 Prozent — 2021 lag der
Wert bei 41 Prozent.

Kaufinteresse an Elektroautos stagniert

Laut der Befragung sind 43 Prozent am Kauf eines
Elektroautos interessiert. Als Griinde fiir eine derartige
Anschaffung werden die geringen Betriebskosten und die
Emissionsfreiheit genannt. Am hochsten ist das Kaufin-
teresse bei den unter 40-Jahrigen. Die Zahl der
Interessent:innen stagniert allerdings seit 2020 und auch
in den Zulassungszahlen ist dieses Interesse nicht
merkbar. Als Hiirden fiir die Anschaffung eines Elektro-
autos sehen die Befragten hohe Anschaffungskosten und
geringe Reichweiten. Auch der schleppende Ausbau der
flaichendeckenden Ladeinfrastruktur kdnnte ein
Hindernis sein.

Energiekrise spornt zum Energiesparen an

Mehr als ein Viertel der Befragten weifd nicht oder nicht
genau, wie hoch der eigene Energieverbrauch - fiir
Strom, Heizen und Warmwasser - ist. Hier herrscht ein
grofdes Informationsdefizit. Trotzdem setzt die Mehrheit
der Osterreicher:innen bewusst MafRnahmen, um Energie
bzw. Kosten zu sparen. Dem gegeniiber stehen allerdings
18 Prozent, die iiberhaupt keine Verinderung vorgenom-
men haben.

Warmewende bleibt Herausforderung

In etwa die Hélfte der Befragten befiirwortet das Verbot
von Olheizungen ab 2035 und Gasheizungen ab 2040.
Trotzdem werden nahezu 25 Prozent der Osterreichischen
Heizungsanlagen weiterhin mit Erdgas betrieben - es ist
nur eine geringfiigige Reduktion seit 2017 zu verzeich-
nen. Die Wirmewende kommt nur sehr langsam in

Schwung: Der Anteil der Hackschnitzel-, Holz- und
Pelletsheizungen hat ganz leicht zugenommen. Der
Anteil von Luftwdrmepumpen ist zwar von 2017 bis 2022
von drei Prozent auf sieben Prozent gestiegen, jener von
Erdwirmepumpen stagniert bei vier Prozent. Grundsitz-
lich zeigt die Studie aber, dass das Interesse der
Hausbesitzer:innen an einer Investition in eine (weitere)
erneuerbare Warmeversorgung gestiegen ist.

Bewusstsein Uber Klimawandel steigt

Mehr als 60 Prozent der Befragten geben an, Auswirkun-
gen des Klimawandels zu spiiren. Dies fiihrt auch dazu,
dass der Klimawandel in den kommenden 20 Jahren als
das wichtigste Problem gesehen wird.

Die Osterreicher:innen sind demnach auch bereit, einen
persOnlichen Beitrag zu leisten: Energiesparen bei der
Beleuchtung und elektronischen Geriten, weniger
Heizen, regionaler und saisonaler Konsum bei Lebens-
mitteln. Mittlerweile geben auch 35 Prozent an, auf die
Nutzung des eigenen Pkw zu verzichten — ein Anstieg von
2 Prozent seit 2021. ©

Weitere Infos:

Den Link zur Studie ,,Erneuerbare Energien in Osterreich
2023* finden Sie hier.

MMag. Verena, Gartner (WKO)
verena.gartner@wko.at
Quelle: APG
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Umweltvertraglichkeitspriifung

UVP auf der
Uberholspur

Die Novelle zum UVP-Gesetz baut einen Turbo in
UVP-Verfahren ein. Damit sollen die derzeit
extrem langwierigen und aufwandigen Geneh-
migungen fir Grof3projekte und Energiewende-
vorhaben endlich der Vergangenheit angehoren.

m 1. Mérz 2023 hat der Nationalrat eine umfang-

reiche Novelle zum UVP-Gesetz beschlossen. Die

Novelle bringt eine spiirbare Reform der UVP-
Verfahren: Mehr als 20 neue Regelungen zielen auf deren
Beschleunigung und Vereinfachung ab und unterstiitzen
damit auch mafdgeblich die Energiewende. Von den
effizienteren und rascheren Verfahren profitieren alle
Vorhaben, nicht nur ,,Energiewendeprojekte®.

Vertragsverletzungsverfahren als Hintergrund

Die Novelle war aufgrund von Vertragsverletzungsverfah-
ren, aber insbesondere auch fiir Energiewende und
Versorgungssicherheit notwendig, da die dafiir dringend
bendtigten Vorhaben durch iiberlange Genehmigungsver-
fahren derzeit massiv blockiert werden.

WKO-Forderungen nach rascheren Genehmigungen erfiillt

Die WKO fordert seit langem raschere und einfachere
UVP-Verfahren und hat dazu einen umfangreichen Katalog
an praxisgerechten Vorschligen vorgelegt, die nach langen
und intensiven Verhandlungen in die Novelle Eingang
gefunden haben.

Erzielte Erleichterungen/Neuerungen zur

Verfahrensbeschleunigung fiir alle Vorhaben

O Bessere Strukturierung des
UVP-Genehmigungsverfahrens
Die Behorde setzt kiinftig (nach Kundmachung der
offentlichen Auflage von Umweltvertraglichkeitsgutach-
ten oder zusammenfassender Bewertung) angemesse-
ne Fristen fir weitere Vorbringen (z.B. Konkretisierun-
gen von Einwendungen oder Beweisantrage),
verspatete Vorbringen nach Fristablauf sind nicht mehr
zu berucksichtigen. Damit wird Verfahrensverschlep-
pungen durch bewusst spate Vorbringen ein Riegel
vorgeschoben. Diese sind derzeit ein Hauptgrund fur
Verfahrensverzogerungen.

O Praklusionsregelung gilt fiir alle UVP-Verfahren
Die an die Kundmachungsform geknupfte Praklusions-
regelung, die bisher nur fir ,GroBverfahren” (gemaf
AVG, bei voraussichtlich 100 Beteiligten am UVP-
Verfahren) gegolten hat, soll kiinftig in allen UVP-
Verfahren gelten. Folge: Wer nicht zeitgerecht (inner-
halb der Auflagefrist) Einwendungen erhebt, verliert
seine Parteistellung.

O Beschleunigung der Beschwerdeverfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht
Verfahrensverzogerungen durch sukzessives ,Nach-
schieben” von Beschwerdegriinden sind nicht mehr
zulassig. Damit werden auch die Verfahren vor Gericht
deutlich verkurzt.

O .Einfrieren des Stands der Technik” bereits zu
Verfahrensbeginn
Kunftig ist der zu Verfahrensbeginn geltende Stand der
Technik mafigeblich und nicht wie bisher erst jener zur
mundlichen Verhandlung. Damit ist ein sehr groB3er
Zeitgewinn verbunden. Die Regelung betrifft z.B. den in
Handblchern, technischen Anleitungen oder Leitfaden
festgelegten Stand der Technik. Damit ersparen sich
Projektwerber ein standiges mihsames Nachziehen
ihrer Unterlagen auf einen im Laufe des UVP-Verfah-
rens geanderten Stand der Technik.



O Okologische Mainahmen deutlich erleichtert

AusgleichsmaBnahmen und Ersatzmafnahmen, die im
UVP-Verfahren eine grof3e Rolle spielen, werden durch
mehrere Regelungen erleichtert. Beispiele:

— Erleichterung fur Projektwerber durch Flachenpool:
Ausgleichs- oder Ersatzmaf3inahmen, die auf
Vorratsflachen durchgefiihrt wurden, konnen im
UVP-Verfahren angerechnet werden.

— MaBnahmenkonzept genlgt fir Genehmigung:
Konnen Ausgleichsmafnahmen im Genehmigungs-
zeitpunkt noch nicht ausreichend konkretisiert
werden, kann ein Mafinahmenkonzept genehmigt
werden.

- Ausgleichszahlungen sind anstelle von Ma3nahmen
moglich.

Erleichterung von immissionsneutralen Anderungen
nach Genehmigung

Es reicht ein Anzeigeverfahren (anstelle eines Ande-
rungsverfahrens) aus.

Erleichterte Anpassung an den technologischen Fortschritt
Bei Vorhaben zur .technologischen Weiterentwicklung”
(z.B. Einsatz leistungsstarkerer Anlagentypen) geniigt
wie bei immissionsneutralen Anderungen kiinftig ein
Anzeigeverfahren.
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O Kostenersparnis fiir Projektwerber durch mehr
AugenmaB bei Auflagen
Die Behorde hat bei der Genehmigungsentscheidung

klnftig ein realistisches Szenario Uber die Umweltaus-

wirkungen des Vorhabens anstelle einer Worst-Case-
Betrachtung zugrunde zu legen. Damit ersparen sich
Projektwerber enorme Kosten durch Vermeidung
Uberschiefender, teurer Auflagen, die in der Praxis oft

vorgeschrieben wurden, weil die Behorde die negativen

Umweltauswirkungen des Vorhabens tberschatzt hat.

O Effizienzgewinn durch Digitalisierung
Online- oder Hybridverhandlungen sind entsprechend

der AVG-Grundsatze (Einfachheit, Raschheit, Zweckma-

Rigkeit, Kostenersparnis) maglich.

O Wiederaufnahme des Verfahrensdauermonitorings durch

das BMK
Dieses wurde ab 2019 eingestellt und wird nun wieder

aufgenommen, was die Transparenz Uber die tatsachli-

chen UVP-Verfahrensdauern erhoht.

O Information Sharing / Ausbau des Investorenservice
Projektwerber werden kinftig bei ihren zeit- und
kostenaufwandigen Ermittlungen von Daten fir ihre
Umweltvertraglichkeitserklarung starker unterstutzt.
Die bei der Behorde vorhandenen Grundlagendaten
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sind Ubersichtlicher aufzubereiten und Projektwerbern
besser zuganglich zu machen.

O Erleichterungen bei der Abnahmepriifung
Die Behorde kann bereits nach geltender Rechtslage
nachtraglich geringfligige Abweichungen genehmigen.
Neu ist die Klarstellung: Anderungen, die der technolo-
gischen Weiterentwicklung dienen sowie immissions-
neutrale Anderungen gelten jedenfalls als .geringfiigig".

© Vermeidung von Doppelpriifungen durch verstarkte
Bindungswirkung der SUP
So kann z.B. beim Umweltvertraglichkeitsgutachten auf
Erkenntnisse aus der SUP verstarkt aufgebaut werden.

Zusatzliche ,Fast Track” fir ,Vorhaben der Energiewende"

Dariiber hinaus sieht die Novelle eine Reihe substanzieller
Verbesserungen fiir den Ausbau der Erneuerbaren
(,Vorhaben der Energiewende®) vor. Vorhaben der
Energiewende sind Projekte, die der Errichtung, Erweite-
rung oder Anderung von Anlagen zur Erzeugung,
Speicherung oder Leitung erneuerbarer Energien dienen
sowie Projekte des Eisenbahnausbaus. Klargestellt wurde,
dass auch Pumpspeicherkraftwerke darunterfallen.

Fiir diese Vorhaben werden folgende Erleichterungen
vorgesehen:

O Erleichterung, um nicht allein am Landschaftsbild zu
scheitern
Wurde eine SUP durchgefiihrt, darf die Genehmigung
nicht ausschlieBlich wegen der Beeintrachtigung des
Landschaftsbilds versagt werden.

O Erleichterungen fiir den Bau von Windkraftanlagen
Bestehen in einem Bundesland Vorrangs- oder
Eignungsflachen (im Einklang mit den EAG-Zielen),
braucht es fiur die Errichtung einer Windkraftanlage
kinftig keine Flachenwidmung mehr. Besteht keine
entsprechende uberortliche Raumplanung, muss die
Zustimmung der Standortgemeinde beim Antrag
vorgelegt werden.

O Vorrang bei Interessenabwagungen: Festschreibung,
dass die ,Vorhaben der Energiewende” im ,hohen
offentlichen Interesse” gelegen sind
Das soll die Genehmigungsfahigkeit eines Vorhabens
deutlich erleichtern. Unseres Erachtens hatte aber
entsprechend den Entwicklungen auf der Unionsrechts-
ebene - wie die geplanten Anderungen der RL fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien sowie die ,EU-
Notfall-VO" — auch im UVP-G das Wording im ,lberge-
ordneten offentlichen Interesse” gewahlt werden
mussen.

O Keine grundsatzlich aufschiebende Wirkung von
bestimmten Beschwerden gegen den Genehmigungsbe-
scheid
Die Behorde hat, wenn keine zwingenden offentlichen
Interessen entgegenstehen, die aufschiebende Wirkung
von nicht hinreichend substanziierten Beschwerden
gegen den Genehmigungsbescheid abzuerkennen,
somit ist ein sofortiger Baubeginn maglich.

Sonstige wesentliche Anderungen durch die Novelle

O Wichtig: Die Novelle bringt keine neuen
Genehmigungskriterien!

O Ausnahme fiir ETS-Anlagen
Das bestehende Genehmigungskriterium betreffend die
Begrenzung von Emissionen von Schadstoffen nach
dem Stand der Technik wird durch eine taxative
Aufzahlung der betroffenen Treibhausgase konkreti-
siert. Wichtig: Wir erreichten eine Ausnahme fur
Anlagen, die dem Emissionshandel unterliegen (geman
8§ 4 EZG genehmigte Anlagen).

O Bodenschutzkonzept
Anstelle des im Begutachtungsentwurfs vorgesehenen
neuen Genehmigungskriteriums zu Flache und Boden
hat der Projektwerber im Rahmen seines Antrags ein
Bodenschutzkonzept vorzulegen. Schon nach geltender
Rechtslage sind Auswirkungen des Vorhabens auf
Boden und Flache (da sie Schutzglter im Sinn der
UVP-Richtlinie sind) in den Antragsunterlagen (in der
UVE) darzustellen.

— Das neue Genehmigungskriterium zu Flache und
Boden hatte eine massive Hurde fur alle Vorhaben
aufgebaut und konnte daher von uns nicht mitge-
tragen werden. Danach hatte eine Genehmigung
nur mehr erteilt werden dirfen, wenn dem
Projektwerber der Nachweis gelingt, dass die
Inanspruchnahme von Flachen und der Bodenver-
brauch durch sein Vorhaben .maoglichst gering
gehalten” wird. Da es dazu keine Beurteilungspara-
meter gibt — was heif3t ,moglichst gering”? - waren
Genehmigungen kinftig entweder gar nicht mehr
erteilt worden (etwa, wenn die Behorde oder das
Bundesverwaltungsgericht der Ansicht ist, dass
noch weniger Flacheninanspruchnahme oder
Bodenverbrauch durch das Vorhaben moglich
gewesen ware) oder erst nach weiteren ein bis
zwei Jahren zermurbender und kontroversieller
Auseinandersetzungen mit Projektgegnern zur
Frage, ob diese unbestimmte Genehmigungsvor-
aussetzung erfullt wird. Damit ware auch jede
Rechts- und Planungssicherheit fir Projektwerber
ausgehebelt worden.



— Regierungsprogramm verlangt MafBnahmen gegen
Bodenverbrauch und Flacheninanspruchnahme: Da im
Regierungsprogramm dezidiert vorgesehen ist, dass
verstarkt Manahmen gegen den Bodenverbrauch und
die Flacheninanspruchnahme zu ergreifen sind, wurde
im Gegenzug zur Streichung dieses untragbaren
Genehmigungskriteriums die Vorlage eines Boden-
schutzkonzepts beim Antrag eingefihrt.

O Klarstellung, dass Biirgerinitiativen auch im vereinfach-
ten Verfahren Parteistellung haben
Das war aufgrund eines Erkenntnisses des VwGH vom
27.9.2018 (Ro 2015/06/0008), in dem er das gefordert
hat, nicht zu verhindern. Es wurde bereits ab dem
Erkenntnis von Behdrden so gehandhabt, in der Novelle
erfolgt nun die Klarstellung.

O Anderungen in Anhang 1 - Liste der UVP-pflichtigen
Vorhaben
Die Anderungen resultieren aus einem der drei Griinde:
Bei flachenintensiven Vorhaben aus der Vorgabe aus
dem Regierungsprogramm, deutliche MaBnahmen
gegen Flacheninanspruchnahme und Bodenverbrauch
zu setzen, bei anderen Vorhaben aus der erforderlichen
Anpassung an das Unionsrecht (Vertragsverletzungs-
verfahren) sowie aus rezenter VwGH-Judikatur.

Ubergangsbestimmungen

O FurVorhaben, fur die beim Inkrafttreten der Novelle ein
Genehmigungsverfahren anhéngig ist, sind Anderungen
in Anhang 1 nicht anwendbar (auBer auf Wunsch des
Projektwerbers)

O Erleichterungen, wie z.B. fir immissionsneutrale
Anderungen oder das strukturierte Verfahren gelten
auch fur Vorhaben, fur die ein Verfahren vor Inkrafttre-
ten der Novelle eingeleitet wurde. ©

Mit Inkrafttreten der Novelle ist im Mérz 2023 zu
rechnen.

Dr. Elisabeth Furherr (WK0Q)
elisabeth.furherr@wko.at
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Nachhaltige Finanzierung

Anwendung der
EU-Taxonomie lauft

Seit 1. Janner 2023 missen Unternehmen, die zur
Veroffentlichung eines nichtfinanziellen Berichtes
verpflichtet sind, auch die Taxonomie-Konformitat
ausweisen. Mit FAQs versucht die EU-Kommission
Klarheit zu schaffen.

iir die griine Transformation und das Erreichen der

Ziele des European Green Deals wird es zahlreiche

Aktivitdten in unterschiedlichen Bereichen
(nachhaltige Industrie, Forschung, Infrastrukturausbau,
Dekarbonisierung der Industrie, etc.) benotigen. Um
diese zu finanzieren, werden auch umfangreiche
finanzielle Mittel aufgebracht werden miissen. Diese
Finanzmittel kKénnen nicht nur aus 6ffentlichen Budgets
stammen. Es miissen daher die richtigen Rahmenbedin-
gungen geschaffen werden, um auch private Investitio-
nen in nachhaltige Aktivititen und Projekte anzureizen
und zu lenken. Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir
ist ein einvernehmliches Verstdndnis, was und welche
Aktivitdten als nachhaltig gelten. Und hier setzt die
EU-Taxonomie-Verordnung an. Grundsétzlich handelt es
sich bei der EU-Taxonomie um ein Klassifizierungssys-
tem (Taxonomie), das definiert, welche Wirtschaftstétig-
keiten unter welchen Voraussetzungen nachhaltig sind.
Dadurch soll EU-weit einheitlich, Transparenz und
Vertrauen fiir private Investoren geschaffen, Schutz vor
Greenwashing sichergestellt und langfristig privates
Kapital in nachhaltige Aktivititen und Projekte gelenkt
werden.

Was gilt laut EU-Taxonomie-VO als nachhaltig?

Die Taxonomie-VO sieht vor, dass eine Wirtschaftsaktivitit
als nachhaltig einzustufen ist, wenn sie:
O einen substanziellen Beitrag zu einem von sechs
Umweltzielen leistet:
1. Klimaschutz
2. Klimawandelanpassung
3. Nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen
4. Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft
5. Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung
6. Schutz und Wiederherstellung der Biodiversitat und
der Okosysteme

O zu keiner Beeintrachtigung von einem oder mehreren
der Ziele fiihrt (durch Einhaltung technischer Bewer-
tungskriterien)

O und soziale Mindestkriterien einhalt.

Taxonomiefahig versus taxonomiekonform

In delegierten Rechtsakten werden fiir jedes Umweltziel
die Wirtschaftsaktivtiten gelistet, die einen positiven
Beitrag zum Erreichen leisten, und die technischen
Bewertungskriterien fiir die Wirtschaftsaktivititen
angegeben, bei deren Einhaltung keine negativen
Auswirkungen auf die anderen Ziele erwartet werden.
Wird eine Wirtschaftsaktivitit in einem delegierten
Rechtsakt angefiihrt, ist sie taxonomiefahig, erfiillt sie die
technischen Bewertungskriterien und die sozialen
Mindeststandards ist sie taxonomiekonform. Bisher wurde
aber erst ein Rechtsakt (Link zum delegierten Rechtsakt
2021), der die beiden ersten Ziele Klimaschutz und
Klimawandelanpassung regelt. Hinzu kommt ein Rechtsakt
(Link zu FAQs der EU-Kommission) zu den beiden
Ubergangsaktivititen Nuklearenergie und Gas (Link)
veroffentlicht und beschlossen. Ein delegierter Rechtsakt
zu den Zielen drei bis sechs wurde fiir 2023 angekiindigt.

Wann und fiir wen ist die EU-Taxonomie anzuwenden?

Als Werkzeug fiir mehr Transparenz konnte sich die
EU-Taxonomie auf unterschiedliche Art und Weise
auswirken. Beispielsweise konnten Kunden oder Geschéfts-
partner entlang der Liefer- und Wertschopfungskette die
Verdffentlichung von relevanten Informationen oder die
Einhaltung von Taxonomiekonformitét fordern. Im
Rahmen von Compliance kénnten auch etwaige Auswir-
kungen auf die Reputation beriicksichtigt werden. Eine
direkte Betroffenheit und die Verpflichtung der Ausweisung
des taxomiekonformen Anteils ergibt sich fiir Unterneh-
men, welche zur Veroffentlichung eines nicht-finanziellen
Berichts laut EU Non-Financial Reporting Directive (NFRD,
in Osterreich umgesetzt als NaDiVeG) verpflichtet sind.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32021R2139
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-07/sustainable-finance-taxonomy-article-8-faq_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32022R1214

Dabei handelt es sich um:

O grofde Kapitalgesellschaften

O Unternehmen von 6ffentlichem Interesse

O sowie durchschnittlich >500 Mitarbeiter:innen zum
Abschlussstichtag.

Ab 2024 wird die Corporate Sustainability Reporting

Directive (CSRD) 2024 die NFRD ablosen. Sie sieht eine

Ausweitung der zur Berichtslegung verpflichteten Unter-

nehmen und somit auch des Anwenderkreises der EU-Taxo-

nomie vor. Laut CSRD ist ein Unternehmen zur Legung

eines nicht-finanziellen Berichts verpflichtet, wenn mindes-

tens zwei der folgenden Charakteristika zutreffen:

O >250 Mitarbeitende

O >20 Millionen Euro Bilanzsumme

O >40 Millionen Euro Umsatz

Kleine und mittlere kapitalmarktorientierte Unternehmen
sind ab dem Geschéftsjahr 2026 zur Berichtslegung
verpflichtet. Innerhalb der Berichte miissen verpflichtete
Unternehmen den taxonomiekonformen Anteil an ihren
UmsatzerlOsen, Investitionen, Betriebskosten sowie den
Betriebsausgaben ergédnzt um Erlduterungen ausweisen.
Finanzunternehmen miissen zusétzliche Informationen
verdffentlichen, wie z.B. liber Strategien zum Umgang mit
Nachhaltigkeitsrisiken, Verfahren zur Einbeziehung der
nachteiliger Auswirkungen und Strategien zur Wahrung der
Sorgfaltspflicht im Zusammenhang mit negativen Auswir-
kungen von Investitionsentscheidungen auf Nachhaltig-
keitsfaktoren.

Was ist politisch wichtig, um Unternehmen bei der
praktischen Umsetzung der EU-Taxonomie zu unterstiitzen?

O Klarheit schaffen: Die Umsetzung der delegierten
Rechtsakte (soweit vorhanden) wirft fir Unternehmen
nach wie vor zahlreiche Fragen auf, wie etwa die
eindeutige Zuordnung zu den in delegierten Rechts-
akten gelisteten Wirtschaftstatigkeiten. Durch regel-
mafigen Austausch mit den Betroffenen muss hier

stetig Verbesserung geschaffen werden.

O Biirokratie auf ein Minimum halten: Bei der praktischen
Anwendung der Taxonomie muss (auch von politischer
Seite) standig darauf geachtet werden, Biirokratie so
gering wie moglich zu halten, um eine unverhaltnisma-
Bige Belastung der Betroffenen und Wettbewerbsnach-
teile zu vermeiden.

O Rechtssicherheit durch Fertigstellung notwendiger
Rechtsakte: Im Sinne der Rechts- und Planungssicher-
heit muss die Taxonomie mit der restlichen EU-
Gesetzgebung zusammenpassen. Dazu gehort auch,
dass weitere delegierte Rechtsakte rechtzeitig und
schnell abgeschlossen werden, um Sicherheit und
Klarheit fur die Betroffenen zu schaffen, z.B. im Hinblick
auf den Zeitpunkt des Anwendungsbeginns. Dies betrifft
insbesondere den delegierten Rechtsakt zu den
Umweltzielen 3 bis 6. ©

Unterstiitzende Materialien der EU-Kommission

Positiv zu sehen ist, dass von Seiten der EU-Kommission
Problembewusstsein fiir die Herausforderungen der
praktischen Anwendung der EU-Taxonomie vorhanden
ist. Durch die Veroffentlichung zahlreicher Auslegungs-
hilfen versucht man Verunsicherung zu reduzieren.
Wichtig wére, dass diese Aktivitdten und Unterstiitzun-
gen weiterhin aktiv aktualisiert und den betroffenen
Unternehmen regelméifdig zur Verfiigung gestellt
werden:

O The interpretation and implementation of certain
legal provisions of the Climate Delegated Act (EK
Draft Commission Notice, 19.12.22) (Link)

O The interpretation and implementation of certain
legal provisions of the Disclosures Delegated Act
under Art 8 (EK Draft Commission Notice, 19.12.22)
(Link)

O The interpretation of certain legal provisions of
Disclosures Delegated Act under Art 8 TR (EK Draft
Commission Notice, 02.02.22) (Link)

O How should financial and non-financial underta-
kings report Taxonomy-eligible economic activities
and assets in accordance with Art 8 Disclosures
Delegated Act? (EK FAQ, 20.12.21) (Link)

O What is the EU Taxonomy Article 8 delegated act and
how will it work in practice? (EK FAQ, 21.04.21)
(Link).

Dipl.-Ing. Renate Kepplinger MSc (WKO0)

renate.kepplinger@wko.at
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https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221219-draft-commission-notice-eu-taxonomy-climate.pdf
https://ec.europa.eu/finance/docs/law/221219-draft-commission-notice-disclosures-delegated-act-article-8.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.385.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A385%3AFULL
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-01/sustainable-finance-taxonomy-article-8-report-eligible-activities-assets-faq_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2021-07/sustainable-finance-taxonomy-article-8-faq_en.pdf
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Naturschutz

Biodiversitats-
Strategie
Osterreich
2030+

Ein verheiBungsvoller Start findet ein
unbefriedigendes Ende. In der Strategie mit
hoher Standortrelevanz konnte der Zielkonflikt
zwischen Energiewende und Artenschutz nicht
gelost werden.

as Klimaschutzministerium hat am 12. Dezember

2022 eine neue ,Biodiversitits-Strategie Oster-

reich 2030+ verdffentlicht — allerdings nur als
eigene Ressort-Strategie ohne Regierungsbeschluss im
Ministerrat. Dabei begann der Prozess zur Erarbeitung
der Strategie recht verheifdungsvoll. Im Juli 2019
startete das Ministerium einen partizipativen Biodiver-
sitdtsdialog mit allen Stakeholdern, mit dem Ziel, die
aktuellen Herausforderungen sowie Beitrige der
verschiedenen Sektoren zum Erhalt der biologischen
Vielfalt zu diskutieren. Der Dialog wurde sehr kontro-
versiell gefiihrt und es konnte schlussendlich kein von
allen Beteiligten mitgetragener Kompromiss gefunden
werden.

Die neue Ressort-Strategie greift die von der Europdi-
schen Union sowie auf internationaler Ebene formulier-
ten Zielsetzungen und Mafdnahmen fiir den Erhalt der
Biodiversitit auf.

Ein Zehn-Punkte-Programm sieht sechs nationale
(quantitative und qualitative) Ziele (vgl. Box) und vier
erforderliche Voraussetzungen (Rahmenbedingungen)
fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt in allen Lebens-
rdumen Osterreichs vor. Auf knapp 160 Seiten finden sich
mehrere hundert konkrete Maf3nahmen, die unmittelbar
(bis 2026) oder mittelfristig (bis 2030) wirksam sind, und
umgesetzt werden sollen. Mit der Umsetzung der
Biodiversitits-Strategie 2030+ soll auch ein Beitrag zu
einem umfassenden transformativen Wandel in unserer
Gesellschaft geleistet werden (Ziel 5). Die Ziele fiir diesen
Wandel wurden sektoreniibergreifend auf mehreren

Ebenen und fiir einige Wirtschaftszweige heruntergebro-
chen: Klimaschutz und Klimawandelanpassung; Energie;
Verkehr und Verkehrstrager, Industrie, Handel, Gewerbe
und Konsum; Rohstoffgewinnung und Rohstoffprodukti-
on; Tourismus und Freizeitnutzung; Biodiversitdt und
Gesundheit.

Wirtschaft bekennt sich zum Schutz der Biodiversitat

Die Sicherung der biologischen Vielfalt geh6rt — neben
dem Klimawandel - zu den Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts. Daher bekriftigt die Wirtschaftskammer
Osterreich (WKO) das Ziel, die biologische Vielfalt zu
schiitzen und zu fordern, aber auch ihre Bestandteile
nachhaltig zu nutzen - die WKO unterstiitzt grundsitz-
lich eine nationale Biodiversititsstrategie bis 2030. Die
Wirtschaft ist sich der wachsenden Anforderungen
bewusst, die durch die in den neuen européischen und
nationalen Vorgaben festgelegten Ziele angestofien
werden. Jedoch sind geplante einseitige Forderungen
und (dirigistische) Eingriffe und Verpflichtungen von
Seiten des Biodiversitdtsschutzes kein geeigneter
Losungsansatz, diese Ziele zu erreichen. Die sehr
ambitionierten Ansitze, wie die Ausweitung der
Schutzgebiete, die stetige Verbesserung des Artenschut-
zes oder Ambitionen zur Renaturierung haben grofde
wirtschafts- und standortspolitische Relevanz. Klare
Zielsetzungen, Mafnahmen mit (wirtschaftlichen)
Augenmaf, kohdrente Instrumente und eine zuverlassi-
ge, langfristig angelegte Entwicklung eines regulatori-
schen Politikrahmens sind Voraussetzung fiir die
Sicherung der Wettbewerbsfiahigkeit und des (européi-
schen) Wirtschaftsstandortes.

Partnerschaftliche Losungen mit der Wirtschaft zu finden

Ziel der Strategie sollte es sein, angemessene und
realistisch umsetzbare Losungen mit einer ausgewogener
Zielgewichtung anzustreben, um den Wirtschaftsstand-
ort nachhaltig zu erhalten. Die finale Biodiversitétsstrate-
gie Osterreich 2030+ weist einerseits deutliche inhaltli-
che Verbesserungen zu vorangegangenen Entwiirfen auf
- die Forderungen, Mafnahmen und Ziele in weiten
Bereichen wurden zum Teil realititsniher und ausgewo-
gener formuliert. Andererseits sehen wir aber weiterhin
einige zentrale Grundsatzforderungen an eine Biodiversi-
téitsstrategie nicht ausreichend erfiillt und es gibt
inhaltlich noch immer kritische und verbesserungsfihige
Punkte, wie zum Beispiel:

O Realistische Zielsetzungen: Es bestehen weiterhin
Zielkonflikte mit anderen politischen Zielen wie
Klimaschutz, Energiewende, Kreislaufwirtschaft,
Bodenschutz, Verfahrensbeschleunigung — die
Vereinbarkeit aller politischen Ziele ist sicherzustellen.

O Straffung, nachhaltige Folgenabschatzung, Priorisierung
und Evaluierung: Eine Strategie soll einen Rahmen mit
erreichbaren Zielsetzungen und angemessenen,



umsetzbaren MafBnahmen — fakten- und datenbasiert
— festlegen. Die Mafinahmen missen auf ihre soziooko-
nomischen Auswirkungen gepriift werden — dabei sollte
auf die Losungskompetenz und die Expertise der
Wirtschaft zuruckgegriffen werden.

Zielkonflikte losen: Die Strategie sollte es schaffen, mit
Blick auf die derzeitige Situation in Europa, den
Zielkonflikt zwischen Energiewende und Artenschutz
aufzulosen, d.h. den naturvertraglichen Ausbau der
erneuerbaren Energien zu beschleunigen und nicht
weitere burokratische Hindernisse z.B. in UVP-
Verfahren fur diese Projekte aufbauen.

Gebietsschutz mit Augenmaf - kein Gold Plating: Eine
funktionierende Balance zwischen Schutz- und
Nutzzonen der Biodiversitit sollte in Osterreich nicht
durch generelle Prozentziele konterkariert werden.
Osterreich hat in den vergangenen Jahren bereits
grofBraumig neue Schutzgebiete ausgewiesen bzw.
nachnominiert, damit sehen wir unsere Verpflichtungen
gegenuber der EU erfullt.

Biirokratie bei Biodiversitats-Checks: Die Strategie
fordert mehrfach die Berechnung und Einpreisung
externer Umweltkosten, Biodiversitats-Checks, oder
Biodiversitats-Bilanzierungen flr Produkte ein. Hier
kommt zu viel Birokratie auf Unternehmen (und
Behdrden) zu.

Ausschlusszonen kritisch: Die Berlcksichtigung von
Vorrangzonen fir erneuerbare Energieprojekte wird
positiv gesehen, gleichzeitig sehen wir aber die
Ausweisung von Ausschlusszonen als sehr kritisch an.
Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist ein wesentli-
cher Bestandteil im Kampf gegen die Klimakrise. Auch
die Erneuerbaren-Richtlinie sieht vor, dass mit der
Ausweisung von Go-To-Areas Projekte beschleunigt
werden. Zusatzlich spiegelt die in der Strategie
vorgeschlagene Anpassung des UVP-Gesetzes in
Hinblick auf Biodiversitat durch strengere Tatbestande
fir Wasserkraftanlagen nicht die Relevanz dieser
erneuerbaren Erzeugungstechnologie zur Erreichung
der Klimaziele wider.

Reduktionsziele fiir Pflanzenschutz- und Diingemittel:
Der Strategie fehlt eine wissenschaftlich fundierte und
umfassende Umsetzbarkeits- und Folgenabschatzung
sowie eine Prifung der Verflgbarkeit von wirksamen
Alternativen.

AuBernutzungsstellung von Wald noch nicht vom Tisch:
Es wird positiv gesehen, dass die Biodiversitatsstrategie
anerkennt, dass Nutzung und Schutz vom Wald Hand in
Hand gehen kann —dazu wurden auch einige Ma3nahmen
zum Thema sprachlich in der Strategie abgeschwacht.
Entscheidend aber wird es sein, wie die nachsten
rechtlichen Schritte diesbezuiglich aussehen werden.

Die WKO signalisiert weiter Dialogbereitschaft - fiir den
Erfolg der Biodiversitéts-Strategie ist es aber entschei-

dend, dass sich im Sinne der Nachhaltigkeit die 6kologi-

schen Bediirfnisse mit den 6konomischen Erfordernissen

verbinden lassen. ©

Die Strategie im O-Text: Link

Das Zehn-Punkte-Programm B

der Biodiversitats-Strategie 2030+

Details zu Zielen und Voraussetzungen ab Seite 16
der Strategie (Link)

Die sechs libergeordneten Ziele sind:

O Verbesserung von Status und Trends der Arten
und Lebensraume

O Effektiver Schutz und Vernetzung aller okologisch
wertvollen Lebensraume

O Wiederherstellung fur Biodiversitat und Klima-
schutz besonders wichtiger Okosysteme

O Entscheidende Reduktion von Flacheninanspruch-
nahme und Fragmentierung

O Einleitung von transformativem Wandel in der
Gesellschaft und Integration der Biodiversitat ist in
allen Sektoren ,Mainstreaming”

O Starkung des globalen Engagements

Die vier wesentlichen Voraussetzungen sind:

O Verbesserung der rechtlichen Rahmen-
bedingungen fur den Biodiversitatserhalt

O Sichergestellung der Finanzierung von
Biodiversitatserhalt und Unterstitzung fur
biodiversitatsforderndes Handeln

O Wertschatzung der Biodiversitat in Gesellschaft
und Wirtschaft

O Verbesserung der wissenschaftlichen Grundlagen
zur Erreichung und Evaluierung der Bio-
diversitatsziele

Mag. Christoph Haller MSc (WKO0)
christoph.haller@wko.at
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Dekarbonisierung

Ergebnis-
bericht , Grune
Industrie-
politik”

Michael Losch, Sonderbeauftragter des BMK fiir
,Grune Industriepolitik®, prasentiert Schwer-
punkte und seine Empfehlungen fiir Osterreich im
Lichte des ,Green Deal Industrial Plans” der
Europaischen Kommission.

1. Michael Losch ist Okonom mit Fokus auf

Wettbewerbspolitik und Energiemarktregulie-

rung und seit 2021 vom BMK als Sonderbeauf-
tragter fiir ,,Griine Industriepolitik” an die Stindige
Vertretung Osterreichs nach Briissel entsandt. Er
arbeitete 5 Jahre im Kabinett von EU-Kommissar Franz
Fischler, war 12 Jahre Sektionschef fiir Wirtschaftspoli-
tik sowie 4 Jahre Sektionschef fiir Energie und Bergbau.
Er ist Vorstandsmitglied des World Energy Forums
Osterreich sowie des Austrian Chapters des Club of
Rome. Der Artikel gibt seine personliche Ansicht
wieder.

Die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Industrie steht

Die Europidische Kommission hat den Green Deal als
ihren strategischen Handlungsrahmen definiert und den
Kurs trotz aller Krisen bis jetzt nicht nur gehalten,
sondern gerade im Lichte des Ausstiegs aus russischem
Erdgas sogar deutlich beschleunigt. Wohl zurecht, denn
der kurzfristig eingeleitete Switch zu neu importiertem
fossilen LNG ist fiir die Wettbewerbsfahigkeit insbeson-
dere der deutschen und 6sterreichischen Industrie ein
enormer komparativer Kostennachteil, der schon
kurzfristig zu ersten — meist konzerninternen - Produkti-
onsabwanderungen in nichteuropiische Standorte
gefiihrt hat.

Dazu kommt der eigentlich erhoffte, nun aber teilweise
als Bedrohung empfundene Einstieg der USA in den
staatlichen Subventionswettlauf um griine Energien und
Technologien. Da sollte sich Europa nichts vormachen.

Der ,Inflation Reduction Act” greift auf 4hnliche Ideen
und auch Férdersummen wie unser europdischer, vor
zwei Jahren beschlossener 755 Milliarden Euro schwerer
»Next Generation EU Fund® zuriick. Auch wir versuchen
mit nationalen Férdermitteln heimische Standorte zu
unterstiitzen und nicht Importe. Vorausschauend hat die
Kommission auch zeitgerecht neue Instrumente zur
Verteidigung des ,,Level Playing Field“ durchgesetzt,
nimlich den Klimazoll ,CBAM® und ein neues wettbe-
werbspolitisches Instrument gegen ,,Foreign subsisdies®.
Das Rennen um ,Net-Zero“ ist somit eréffnet.

Was ist nun unsere Strategie? Die Europdische Kommissi-
on hat gerade erst im Februar 2023 den ,,Green Deal
Industrial Plan for the Net-Zero Age” vorgestellt. Neben
Wiederholungen und Neuverpackungen bekannter
Themen (,,full use of trade defence instruments®,
LInvestEU, ,,Ecodesign® oder ,enhancing skills“) stechen
einige neue Themen hervor:

O Ein neuer Rechtsakt . Net Zero Industrial Act” soll
spezifische Produktionskapazitatsziele in strategisch
wichtigen Sektoren definieren sowie administrative
Verfahrenserleichterungen vorsehen;

Lockerungen und Vereinfachungen im Beihilfenrecht,
insbesondere flr erneuerbare Energien und Dekarboni-
sierungsinvestitionen der Industrie sowie auch
spezifisch fur .Important Projects of Common European
Interest — IPCEIs" die zuletzt schon sehr schwerfallig
geworden sind sowie:

Die Umsetzung der Idee einer EU-Wasserstoffbank,
angelehnt an das erfolgversprechende deutsche
H2Global-Modell, mit einer ersten EU-weiten Pilotaus-
schreibung fur Wasserstoffliefervertrage mit einer
10-jahrigen Pramienunterstitzung in Hohe von

800 Millionen Euro noch im Herbst 2023.

Welche Strategie fiir Osterreich? —
Empfehlungen des Sonderbeauftragten

Zwei Jahre habe ich als Sonderbeauftragter fiir ,,Griine
Industriepolitik“ Industriebetriebe in ganz Osterreich
besucht, die relevanten EU-Politikfelder in Briissel
bearbeitet, wissenschaftliche Studien unterstiitzt und im
Oktober 2022 den Ergebnisbericht présentiert und
veroffentlicht (Link).

Inhaltlich fokussiert der Ergebnisbericht auf folgende

Dimensionen und Fragen:

O Wie kann die Dekarbonisierung des im EU-Vergleich
sehr energie- und emissionsintensiven Industriesektors
in Osterreich umgesetzt werden, mit dem Ziel des
Erhalts der Wettbewerbsfahigkeit und der Vermeidung
der Abwanderung der Produktion (,Carbon Leakage")?

O Wie kann Osterreich als technologieintensives und
aufenhandelsorientiertes kleines Land internationale


https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/gruene-industriepolitik.html

Kooperationen nutzen, um einen Beitrag zur Dekarboni-
sierung auf internationaler Ebene zu leisten und damit
auch den Technologiestandort in Osterreich zu starken?

O Wie konnen die notwendigen Ressourcen und vor allem
Energiemengen fir die Industrie und deren Dekarboni-
sierung in Osterreich sichergestellt werden? Dies fiihrt
zum Thema griner Wasserstoff und sinnvollen
Importstrategien. Die REPowerEU-Initiative zur
beschleunigten Substitution von russischem Erdgas
macht diese Frage zum Mainstream.

Im Rahmen einer Taskforce und mit wissenschaftlicher
Begleitung wurde eine Statuserhebung der Industriee-
missionen in Osterreich erstellt, um darauf aufbauend
mogliche sektorspezifische Technologiepfade zur
Klimaneutralitit zu entwickeln.

Eine Gesamtiibersicht tiber 13 Industriesektoren mit
insgesamt 950.000 Beschéftigten in 60.000 Unterneh-
men und Emissionen von 20 Millionen Tonnen CO,-
Aquivalenten ergibt folgendes Bild:

AusstoB der

bedeutende ) . i . Bruttowertschopfung
Sektor Unternehmen Einzelemittenten in  Beschiftigte
Einzelemittenten' in Mio. €
kt CO,e
Bau 37 923 0 - 318 776 19 183
Bergbau? 318 2 264 ca. 6 000 ca. 627
Chemie
520 10 1631 35051 4791
und Petrochemie
Druck 819 0 - 10 832 755
Eisen- und
52 3 12 016 24 642 2757
Stahlerzeugung
Fahrzeugbau 333 2 24 51 695 4 897
Holzverarbeitung 2 667 0 - 34 259 2742
Maschinenbau 6 349 2 43 240 209 21519
Nahrungs- und
Genussmittel, 4078 2 257 88 036 6 396
Tabak
Nichteisenmetalle 85 2 132 13 480 1328
Papier, Pappe 138 19 1432 16 626 2 036
Sonst.
produzierender 5843 1 16 77 128 4910
Bereich
Steine und
1329 33 4118 31355 2538
Erden, Glas

1 Bedeutende Einzelemittenten sind hier jene Betriebe, die im ETS aufscheinen. Tochterunternehmen von Konzernen wurden zusammengefasst.
2 Daten fiir den Subsektor Erzbergbau (NACE 07) werden aufgrund der geringen Anzahl an Unternehmen nicht verdffentlicht. Die Werte fiir die 3 Unternehmen
in diesem Sektor wurden auf Basis einer Eigenrecherche und Hochrechnung inkludiert.

Als technologisch mogliche Defossilisierungstechnologi-
en werden Elektrifizierung, griiner Wasserstoffeinsatz bei
Stahl, Carbon Capture bei Zement und Kreislaufwirt-
schaft bei Stahl und Beton identifiziert und beziiglich der
notwendigen Investitionskosten abgeschétzt. In Summe
ergeben sich bei der Annahme des investitionskosten-
mindernden 50% Stahlschrottansatzes Gesamtkosten
von ca. 11 Milliarden Euro.

Dabei werden ausschlief3lich die Investitionskosten
abgeschétzt, nicht jedoch eventuelle Mehrkosten im
Betrieb aufgrund des dann verédnderten Energietrdgermi-

xes. Diese allfélligen OPEX-Mehrkosten sind beispiels-
weise von der kiinftigen Preisentwicklung von Strom im
Verhéltnis zur Preisentwicklung der bislang eingesetzten
fossilen Energietrdger abhéngig. Dies ist sehr spekulativ
und hat sich gerade auch im letzten Jahr stark verdndert.

Das grofde aufgeworfene Thema ist die Herstellung bzw.
Verfiigbarkeit der enormen Mengen an Wasserstoff, sowie
die Erkenntnis, dass dieser zu einem wichtigen Teil
kosteneffizient aus strategisch gut diversifizierten und
nachhaltig gestalteten neuen internationalen Energie-
partnerschaften und Méarkten bezogen werden sollte.
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Investitionskosten (Mio. €)

7.590

kein

Schrott im
Stahlsektor

Stahl

Direktreduktion und
Elektrolichtbogenofen

Warme

Elektrifizierung

6.343

50%

Elektrolyse fir H2

Schrott im
Stahlsektor

619 369

Oxyfuel Aminwésche

I s 35

Carbon Capture Betonrecycling

Darstellung: Osterreichische Energieagentur auf Basis der Studie . Klimaneutralitit Osterreich bis 2040

Zusammenfassend legt der Bericht des Sonderbeauftragten in vier groBen Themenblocken 11 konkrete Politikempfehlungen vor:

Thema I: Planungssicherheit und langfristigen
Unterstiitzungsrahmen fiir Dekarbonisierungs-Investitionen
der Industrie schaffen

. Eine Osterreichische Green Deal Stiftung (Transitions-
fonds) dotiert grofitenteils aus den Emissionszertifika-
te-Erlésen zur Hebelung der auf 11-12 Milliarden Euro
geschétzten Investitionskosten der Industrie (dazu
kann mittlerweile positiv festgehalten werden, dass mit
der im Budgetbegleitgesetz 2023 beschlossenen
Novelle des Umweltférderungsgesetzes bereits die
Basis mit 3 Milliarden Euro bis 2030 gesetzlich gelegt
wurde).

. Ein Investitionsforderungsinstrument, das einen

wirksamen ca. 30%-Kofinanzierungshebel auf die

privaten Investitionen ausiibt und im Gegenzug analog
zum ERP-Fonds auch Bankgarantien oder Haftungen
der Konzernmiitter zur Absicherung einfordert.

Nutzung der aktuell EU-beihilfenrechtlich breiten

Moglichkeiten, insbesondere auch iiber IPCEIs.

Ein nationales ,Carbon Contracts for Difference®-

Instrument, primdr zur langfristigen Absicherung

von Betriebskosten, insbesondere schwer prognosti-

zierbarer Preisschwankungen sowohl beim vermiede-

nen CO,-Zertifikatspreis (je niedriger der kiinftige

CO,-Preis, desto hoher die Ausgleichszahlung, und vice

versa) als auch bei den durch die Dekarbonisierungsin-

vestition neu relevant werdenden Energietrigern,
griiner Strom und griiner Wasserstoff (je hoher der
kiinftige Strompreis oder Preis fiir H2, desto hoher die

Ausgleichszahlung).

Thema Il: Zugang zu kostengiinstigem griinen Wasserstoff
fur die Industrie mit internationalen Partnerschaften sichern

4. Aufbau internationaler Energie- und Wasserstoffpart-
nerschaften. Auf Basis des im April 2022 gemeinsam

—

[\8)

w

von BMK und ADA begonnenen ,,.Lab of Tomorrow*-
Prozesses zur Vertiefung der Kooperation mit Tunesien.

. Kooperation mit Deutschland beim H2Global-
Marktaufbau fiir langfristige Wasserstoffbezugsvertra-
ge und deren Unterstiitzung mit spezifischen Wasser-
stoff-Carbon Contracts for Difference. Sondierung
eines spezifischen ,Osterreich-Windows* zur Auslo-
bung physischer Lieferungen an dsterreichische
Industrieverbraucher. Planung der Wasserstofftrans-
portinfrastruktur mit Partnerlindern der European
Hydrogen Backbone Initiative, mit Fokus auf den
North-Africa-Italy-Korridor sowie auf den Eastern
European Korridor Richtung Ukraine.

6. Positionierung von Wien als Standort und Forum fiir
multilaterale Kooperation beim Aufbau eines globalen
Wasserstoffmarkts. Wien kann dabei seine Rolle als
Sitzstaat internationaler Energieorganisationen
(UNIDO, IAEA, Energy Community, OSZE, OPEC)
einbringen.

Thema lll: Dekarbonisierungs-Technologieschwerpunkte
um existierende Starkefelder setzen und neue
Marktperspektiven erdoffnen

7. REPowerEU-Schwerpunktinitiativen im Bereich PV
und Wiarmepumpen treffen auf ein Kompetenzfeld
Osterreichischer Industrie, KMU und Greentec-Cluster.
Die Installierung von PV-Eigenanlagen auf dem
Industriegelinde sowie Warmepumpen bilden eine
wichtige Dekarbonisierungsroute mittels Effizienzstei-
gerung und Elektrifizierung von Warmeprozessen.
Daher sollten europdische Initiativen aktiv verfolgt
werden, um Technologievernetzung und Marktchancen
Osterreichischer KMU zu unterstiitzen. Eine Teilnahme
an der aktuell laufenden Formierung eines IPCEI
»Solar-PV*“ sollte angestrebt, und im Lichte der positiv

w



erfolgten Bedarfserhebung sollten die dafiir notwendi-
gen Mittel bereitgestellt werden.

. Kreislaufwirtschaft und Carbon Capture and Utilisati-

on (CCU) spielen eine wesentliche Rolle bei der
Dekarbonisierung der geogenen Prozessemissionen
insbesondere der Zement- und Baustoffindustrie. Auf
der Abnehmer- bzw. Nutzerseite von CO, entstehen
neue, komplementire Industrien. Klare Regeln fiir
Kohlenstoffsenken (Carbon Removals) und der Aufbau
eines Kohlenstoffmarktes sind wichtige Unterstiit-
zungsfaktoren fiir Technologiefelder wie E-Fuels,
Sustainable Aviation Fuels, Kunststoffrecycling,
Biomasse und Pyrolyse. Die Entwicklung einer
Osterreichischen CO,-Transportinfrastruktur und ein
moglicher Anschluss an europiische Infrastruktur
sollte gepriift werden. Dazu sollte gemeinsam mit der
Industrie eine Kohlenstoff-Kreislauf-Strategie entwi-
ckelt werden.

Thema IV: Zugang zu EU-Mitteln institutionell ermoglichen
und professionell unterstiitzen

o.

Etablierung einer Unterstiitzungsagentur fiir
EU-Innovationsfondsantréige z.B. nach schwedischem
Vorbild. Der EU-Innovationsfonds wird bis 2030,
abhéngig vom CO,-Preis, mit ca. 40 Milliarden Euro
aus Emissionszertifikate-Erldsen dotiert. In den
ersten beiden Ausschreibungsrunden fiir Grof3projek-
te (iiber 7,5 Millionen Euro CAPEX) wurden 1,1 und 1,8
Milliarden Euro an 24 Grofdprojekte mit Schwerpunk-
ten primdr im Bereich CCUS und Wasserstoff zuge-
sagt. Um die Chancen der Osterreichischen Unterneh-
men, deren Projekte bisher nicht in die Endauswahl
gelangten, zu erhOhen, braucht es eine professionelle
und effiziente institutionalisierte Unterstiitzung der
Einreichungen. Eine dritte Ausschreibungsrunde mit
3 Milliarden Euro Ausschreibungsvolumen startete im
November 2022.

10. Zugang fiir internationale Unternehmensprojekte

11.

zum neuen Garantieinstrument des EFSD+ (European
Fund for Sustainable Development) iiber die Osterrei-
chische Entwicklungsbank erméglichen. Komplemen-
tdr dazu wire eine nationale Finanzierungslinie fiir
internationale Energie- und Wasserstoffpartnerschaf-
ten sinnvoll. Als wesentlichste externe Dimension des
Green Deal und der ,EU Global Gateway“-Initiative
sollen EU-weit mittels Garantien des EFSD+ bis 2027
Investitionen {iber 300 Milliarden Euro gehebelt
werden. Die Entwicklung eines gemeinsamen von
BMK, BMEIA, BMF, BMAW und der Wirtschaft
getragenen Offensivkonzepts fiir nachhaltige
Industriepartnerschaften wére fiir eine starke
Aufstellung Osterreichs in den gerade erst startenden
internationalen EU-Aktivitdten sinnvoll.

Erstellung eines aktuellen, auf dem EU Green Deal
und dem EU-Finanzrahmen 2021-2027 basierenden

Uberblicks iiber Finanzierungs- und Férderméglich-
keiten fiir Dekarbonisierungs-Investitionen und
Aktivititen der Unternehmen. ©

Fazit: B

Gerade im Bereich Wasserstoff geht es nun Schlag
auf Schlag: In den EU-Trilog-Verhandlungen Uber den
noch heuer in Kraft tretenden CBAM—Klimazoll ist es
gelungen, auch Wasserstoff in den Anwendungsbe-
reich aufzunehmen. Und am 10. Februar 2023 hat die
Kommission endlich die lang erwartete Definition von
erneuerbarem Wasserstoff per delegiertem Rechts-
akt vorgelegt. Damit ist der regulatorische Rahmen
fur eine Reihe von internationalen Wasserstoffpart-
nerschaften mit grof3en Investitionsvorhaben, wie
beispielsweise deutsche Megaprojekte in Namibia
und Saudi-Arabien sowie eventuell auch osterreichi-
sche Projekte in Tunesien, aufgespannt.

Da der Weg zurick zu gunstigem russischen Erdgas
wohl endgiltig versperrt ist und eine reine Elektrifi-
zierung in vielen Sektoren wie Primarstahlerzeugung,
Zement und Chemie prozesstechnisch nicht machbar
ist, erscheint die seitens der Europaischen Kommissi-
on forcierte strategische Option, die man auch als
.Flucht nach vorne in klimaneutralen Wasserstoff"
beschreiben konnte, nachvollziehbar. Denn die
energieintensive Industrie, die in Osterreich 33% der
Emissionen und tber 40% des Strom- und Gasver-
brauchs ausmacht, braucht neben Strom auch
molekulare Energietrager mit hoher Dichte und
Speicherbarkeit. Und die Karten bezuglich Wettbe-
werbsfahigkeit werden beim grinen Wasserstoff,
anders als beim fossilen LNG, gerade neu gemischt.

O EK-Mitteilung COM(2023) 62 vom 1.2.2023, ,,A Green
Deal Industrial Plan for the Net-Zero Age” (Link)

O BMK, ,,3. Projektbericht/Ergebnisbericht Griine
Industriepolitik” vom 7.10.2022 (Link)

W

Dr. Michael Losch
(Standige Vertretung Osterreichs bei der EU)

michael.losch@bmeia.gv.at
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Wissenschaft im Interview

Wertschatzung
fur Produkte

Andreas Windsperger spricht sich im Interview mit
OKO+ gegen den Verzichtgedanken und fiir eine
verstarkte Wertschatzung fiir Produkte im Sinne
einer Verringerung des industriellen
Materialdurchsatzes aus -
und fiir das Produzieren
in Osterreich.

0KO+: Lieber Andreas, die Luftreinhaltung und der
Klimaschutz in der Industrie sind ein langjahriges, drei
Jahrzehnte langes gewachsenes Metier des von Dir
langjahrig geleiteten Instituts fiir Industrielle Okologie
(116). Wie kann man diesen Erfahrungsschatz in ein paar
Satzen zusammenfassen?

Andreas Windsperger: In den vergangenen rund 40
Jahren war die Luftreinhaltung vor allem anlassorientiert
und zielgerichtet auf einzelne Bereiche und Schadstoffe
fokussiert, wo es darum ging, die Emissionen von
Schwefeldioxid (SO,) und die Stickoxide (NOx), VOC und
Feinstaub in den Griff zu bekommen. Die Entschwefe-

lung liber Reinigungsfilter und etwa auch liber den
Umstieg von Kohle oder Ol auf Erdgas war in den
80er-Jahren sehr erfolgreich. Grofiere Betriebe und
Kraftwerke wurden mit einem grofen Einsparungseffekt
an SO, mit diesen sehr zielgerichteten Mafinahmen
entschwefelt, die Entschwefelung von Heizdl und
Treibstoffen trug zur Reduktion bei Kleinverbrauchern
bei. Heute wissen wir, dass der Umstieg auf Erdgas
wieder neue Probleme mit sich bringt, wie etwa die
Abhéngigkeit von Russland.

Bei den klimawirksamen Treibhausgasen braucht es
einen breiteren Manahmenmix. Von Suffizienz im
Verhalten und dem Umstieg auf ein Lastenrad bis zu
technischen Losungen wie PV-Anlagen mit Batteriespei-
cher, die dann fallweise aber einen Elektro-SUV mit 400

PS versorgen, liegt hier ein breites Spektrum vor. Diese
verschiedenen Zugéinge fiihren natiirlich auch zu einem
Social Divide: Kann man sich eine Photovoltaik-Anlage,
effiziente High-Tech-Geréte und ein E-Auto leisten, oder
hat man mangels Investitionskapital die Mehrkosten des
Alltags zu tragen, die dann letztlich durch Verzicht als
eine Verringerung des Lebensstandards empfunden
werden kdnnen? Die Unterschiedlichkeit der Losungen,
auf der einen Seite die investitionsintensiven techni-
schen Losungen, auf der anderen Seite oft notwendige
Suffizienz, die, wenn sie als Verzicht empfunden wird, zu
einer Trennung in der Gesellschaft fiihren kann. Dies
scheint mir daher nicht die Losung.

Sondern?

Es sollte nicht der Verzichtgedanke der Suffizienz im
Vordergrund stehen, sondern das gemeinsame Ziel eines
neuen Umweltbewusstseins, das sich auch in einer neuen
Werthaltung gegeniiber Produkten dufdert. Auch wenn
die Produkte je nach der Situation des Einzelnen sehr
unterschiedlich sein werden, konnte dies die Gegensétz-
lichkeit der beiden Perspektiven aber verbinden.
Letztlich geht es doch darum, den Materialdurchsatz und
den Energieeinsatz ohne Wohlstandsverluste zu
verringern.

Wie geht das am besten, speziell bei der Industrie?

Dafiir werden auch Systemumstellungen in der Produkti-
on und in den Wirtschaftsmodellen notwendig sein.
Wesentlich dafiir sind die Rechts- und Planungssicher-
heit. Wenn rechtliche Rahmenbedingungen — anders als
etwa bei der Umsetzung des umstrittenen Rauchverbots
- zumindest flinf Jahre lang halten, kénnen Mafinahmen
und betriebliche Investitionen kalkuliert werden, dann
kann sich Rechtskonformitét auch wirtschaftlich
auszahlen. Die duf3eren Unsicherheitsfaktoren sind grof}
genug: Verbrennerverbot, Gasausstieg, Energieknappheit
inmitten von Pandemie und Krieg. Da braucht es rasche
Mafinahmen und mdoglichst absehbare Rahmenbedin-
gungen.

Was kann die Industrie selbst machen?

Die Steigerung der Effizienz in grof3em Stil passiert bei
energieintensiven Betrieben ohnehin laufend. Auch die
heutigen Produkte sind wesentlich sparsamer im
Energieverbrauch. Letztlich geht es aber darum, dass die
Effizienzgewinne nicht von erh6htem Durchsatz bzw.
grofderer Menge wieder aufgehoben werden, wie wir das
als ,Rebound-Effekt” etwa auch vom Auto kennen. Die
Motoren sind in den letzten Jahren deutlich effizienter,
aber auch leistungsstérker geworden und es werden
mehr Kilometer damit gefahren. Fiir die Verringerung
des Materialdurchsatzes ohne Wohlstandsverluste
pladiere ich fiir eine hdhere Wertschitzung von Produk-
ten und von deren Produzent:innen. Wertschitzung



heifdt auch, bei Produkten den Qualitdtsaspekt in den
Vordergrund zu stellen, sie 1dnger zu nutzen und damit
auch einen héheren Preis fiir sie bezahlen zu konnen.

Nun etwas spezieller zum Thema Klimaschutz. Die
116-Studien climAconsum und climApro zeigen im
Wesentlichen: In Osterreich zu produzieren ist besser fiirs
Klima als anderswo, warum?

Die Treibhausgasemissionen (primér CO,) sind bei der
Herstellung von Produkten im Ausland héher, insbeson-
dere in unseren wichtigsten Nachbarldndern wie
Deutschland und Tschechien sowie natiirlich im weit
entfernten China, weil die CO,-Intensitét (Anm.:
CO,-Emission pro Tonne Produkt oder pro BIP-Einheit)
deutlich hoher ist. Dies ist primér auf die Produktherstel-
lung zuriickzufiihren. Der Transport oft iiber weite
Strecken wird meist als priméarer Faktor gesehen, ist vom
Ausmaf? her aber deutlich kleiner. Die transportierte
Masse steigt mit der Entfernung, damit ist der CO,-
Rucksack des einzelnen Produkts deutlich geringer als
jener der letzten Kilometer im Klein-Lkw mit weniger
transportierter Masse. Das heifdt, bei einem Paar Schuhe
aus China macht der Uberseetransport auf einem
100.000-Tonnen-Schiff deutlich weniger beim CO,-
Fuflabdruck aus als die letzte Auslieferung zum Handler
vor Ort. Drum ist es auch sehr wichtig, im Nahverkehr auf
alternative Mobilitdt umzustellen.

In Summe ergibt sich ein klarer Vorteil fiir die Produktion
in Osterreich, die auch generell mehr auf Qualitit
ausgerichtet ist. Viele importierte Billigprodukte werden
deutlich kiirzer genutzt, wie etwa im Bekleidungsbereich
unter dem Stichwort ,Fast Fashion“. Nimmt man die
Belastungen hinter den importierten, in Osterreich

konsumierten Produkten in die nationale Klimabilanz
hinzu, fiihrt dies auch unter Abzug der Exporte (konsum-
basierte Betrachtung) zu einer Erhéhung der Klimabilanz
um etwa 50 Prozent der Emissionen (FFG-Projekt
climAconsum® des I10).

Um wieviel besser ist es fiirs Klima, in Osterreich zu
produzieren?

Der Faktor betrigt bei der aktuellen Importstruktur
(Verteilung der importierten Giliter nach Importlindern)
laut unseren Studien 1,9. Das heif3t, es ist 1,9-mal
CO,-intensiver, im Ausland zu produzieren als in
Osterreich. Einer Tonne CO, fiir ein in Osterreich
hergestelltes Produkt stehen 1,9 Tonnen im Ausland
gegeniiber. Hinzu kommen noch volkswirtschaftliche
Wertschopfung und Jobs im Inland, weniger internatio-
naler Transport und insgesamt weniger Herstellaufwand.

Trotz all dieser Chancen und guten Voraussetzungen
blieben heimische Betriebe von den groen Krisen der
letzten Jahre nicht verschont. In einer Analyse (Anm:
climAresilienz 2021) hast Du mit Deinen Mitarbeiter:innen
ermittelt, wie gut Wertschopfungsketten auf internationa-
le Verwerfungen und Unwadgbarkeiten vorbereitet sind.
Hier haben wir untersucht, wie abhingig Betriebe von
nicht-beeinflussbaren Faktoren sind, die von auf3en auf
sie einwirken. Hintergrund war die Coronakrise, die sich
2022 mit dem Russland-Ukraine Krieg noch ausgeweitet
hat. Es hat sich herausgestellt, dass die Material-
Bereitstellungsketten weitgehend funktioniert haben.
Durch den Krieg tauchte das Problem der Energieabhén-
gigkeit neu auf. Gas und Strom sind fiir Betriebe nicht
speicherbar, wie etwa Ol und Kohle. Da ist es notwendig,
moglichst breit und flexibel aufgestellt zu sein. Sehr
aktuell ist das Personalproblem. Qualifiziertes Personal,
das zupacken kann, fehlt in vielen Bereichen und steht
oft betrieblichen Ausweitungen entgegen. Das betrifft
weniger Manager:innen als praxistaugliche HTL-
Absolvent:innen oder Maturant:innen in Verbindung mit
einer handwerklichen Lehre, die manuelle Tétigkeit nicht
scheuen, fiir diese aber auch die notwendigen Fahigkei-
ten aufweisen. Die heute so populdre Work-Life-Balance
fiihrt im Augenblick noch zu personellen Engpéssen.
Diese werden zukiinftig durch fortschreitende Automati-
sierung und Robotik im Rahmen von Industrie 4.0
gemildert. Solange das nicht so ist, wird flexibles und
leistungswilliges Personal dringend gesucht. Die
verstirkte Automatisierung bringt dann auch neue
Probleme mit sich, wie etwa die Abhingigkeit von
Mikroelektronik-Bauteilen aus dem Fernen Osten. Ganz
deutlich kommt der Personalmangel im Gewerbe ans
Licht, wo manuelle Téitigkeiten wie bei der Montage vor
Ort unverzichtbar sind. Bei Fehlen von Fachkriften in
wesentlichen Bereichen fiir die zukiinftig notwendigen
Transformationen drohen Einbufden fiir unsere Volks-
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wirtschaft. Materialverknappung ist meist ein eher
kurzfristiger Mangel, bedingt durch Nadel6hre etwa im
Panamakanal oder Suezkanal. Eine Diversifizierung der
Lieferanten kann in der Praxis hier Abhilfe schaffen — auf
neue Abhéingigkeiten ist allerdings zu achten.

Zusatzfrage zu climAresilienz: Wurden die Ergebnisse in
den vergangenen 12 Monaten nach Beginn der Ukraine-
Krise bestatigt?

Der Krieg hat vor allem die Energiesituation dramatisiert.
Potenziale an Arbeitskréften etwa durch Fliichtlinge und
Asylwerber:innen werden dabei leider nicht gentitzt,
wenn man diese Leute nicht adiquat einsetzen kann oder
will. Rahmenbedingungen gehoren da so gesetzt, dass
diese Chancen genutzt werden kénnen. Die Grenzen
zuzumachen, ist nicht die Losung. Der internationale
Austausch von Waren und Dienstleistungen ist absolut
notwendig. Das schlief3t ein Ja zu eigener Produktion
nicht aus, natiirlich und speziell unter Einbeziehung von
importierten Vorprodukten. Wir wollen ja dann auch
wieder exportieren. Osterreich ist seit je her ein Verede-
lungsland. Aber die gesamte Kette sollte man nicht
auslagern, weil es auch technologisch eine Verarmung
bedeuten wiirde. Kaum einer kann in Europa noch
Antibiotika und Mikroelektronik herstellen, leider.

Wie beurteilst Du konkret die aktuelle Situation fiir die
Industrie unter folgenden Vorzeichen: Energiekrise, hohe
CO,-Preise, rigide Zielsetzung bis 2030 mit minus 55
Prozent und eine Industrie, die zum Auswandern aus der
EU neigt?

Natiirlich sind CO,-Preise eine Ungleichheit, die etwa
durch Border Tax Adjustments ausgeglichen werden
konnte. Der internationale Wettbewerbsnachteil ist ein
Faktum. Speziell internationale Holdings achten noch
genauer auf die Attraktivitdt von Standorten. Dazu
gehdren natiirlich Energiepreise, Produktionskosten und
wiederum Mitarbeiter:innen-Qualifikation und Verfiig-
barkeit, aber auch die logistische Lage von Standorten. So
liegt etwa Osterreich logistisch giinstig fiir die Papier-,
Zellstoff- und die Holzindustrie, weil notwendige
Rohstoffe und mafigebliche Mirkte relativ nah liegen.
Generell sind bei niedrigpreisigen Grundstoffen, wie etwa
Schwefelsdure, die Transportentfernungen ein wesentli-
cher Kostenfaktor, was regionale Standorte absichert.

Was ist bei der Industrie bis 2030 kurzfristig ,.drin“ an
CO,-Reduktion und welche Rahmenbedingungen miissen
dafiir geschaffen werden und welche Schliisselmafinah-
men und Schliisseltechnologien sind essenziell dafiir??
Die Zukunft der Energieversorgung scheint derzeit in der
Bereitstellung von erneuerbarem Strom zu liegen. Dabei
gilt es, das verfiligbare Angebot im Inland auszuschépfen
und Biirger:innen-Interessen dabei so zu beriicksichti-
gen, dass die Projekte zligig umgesetzt werden kdnnen.

Hinzu kommt, dass wir stabile Netze brauchen und
Speichermdglichkeiten, um die Logistik der Stromversor-
gung zu gewahrleisten. Fiir alles, was nicht auf Strom
umstellbar ist, brauchen wir Gas bzw. Gasersatz. Biogas
kommt als Priméirenergietrdger in Frage. Wasserstoff
auch, sollte wegen des hohen Herstellaufwands aber
notwendigen Sonderanwendungen vorbehalten bleiben.
Diese wiren industrielle Hochtemperatur-Anwendungen
etwa zur Stahlerzeugung, der Sekundirmetallindustrie,
Industriedfen oder auch als Kerosin-Ersatz. Nicht zu
vergessen ist auch die Reststoffnutzung, sofern Altholz
und Altkunststoffe in einer etablierten Kreislaufwirt-
schaft tatsdchlich auch iibrigbleiben. Der Einsatz von
Brenngasen fiir Raumwarme oder Autoverkehr wére fast
als Vergeudung eines hochwertigen Energietrigers zu
sehen. Raumheizung sollte liberwiegend mit effizienten
Wirmepumpen oder iiber Wirmenetze, am besten unter
Einbindung industrieller Abwirme bereitgestellt werden,
dazu wére eine diesbeziigliche Energieraumplanung
erforderlich. So versucht man aktuell im stidtischen
Bereich etwa die Abwirme des Abwassers mit Warme-
pumpen in ein Niedertemperatur-Wiarmenetz einzubrin-
gen. Sogenannte Anergie-Netze bieten eine vielverspre-
chende Perspektive in stiddtischen Gebieten. Die
Industrie kann im Regelbetrieb mit ihrer eher volatil
anfallenden Abwérme leider nicht als alleiniger Versorger
fiir die Haushalte dienen. Dazu braucht es ein Intermedi-
ate als Puffer, wie etwa ein Biomasse-Heizkraftwerk, das
Differenzen zwischen Anfall und Bedarf ausgleicht.

Biomasse ist ein gutes Stichwort zur Luftreinhaltung. Gibt
es da Unterschiede zu den CO,-Mafnahmen? Wo ,,beiflen”
sich Klimaschutz und Luftreinhaltung in der Industrie?
Die Abluftfrage ist bei Biomasse-Kraftwerken weitgehend
im Griff. Bei gleichméfdigem und ordnungsgemafiem
Betrieb ist die Belastung mit Staubemissionen und
unverbrannten Kohlenwasserstoffen relativ gering.
Wichtig fiir die Energieausbeute und auch gute Abluft-
qualitdt ist ein konstanter Betrieb, bei dem die Verbren-
nung effizient 1auft. Leider steht dies im Gegensatz zu
kurzfristigen Pufferlosungen. Die Biomassevergasung,
die - obwohl technisch weit entwickelt - in der Praxis
noch ein Schattendasein fristet, wére da ein Losungsan-
satz: Das erzeugte Gas konnte in Gasometern zwischen-
gespeichert werden und dessen energetische Nutzung
dann im Bedarfsfall effizient erfolgen. Meine Kollegen an
der TU-Wien und von BEST (Bioenergy and Sustainable
Technologies GmbH) konnten zur technischen Seite der
Biomassevergasung Details anbieten. Leider werden die
technischen Moglichkeiten von der Politik oft nicht so
genutzt, wie es sinnvoll moglich wére. Beim Biogas hat
man politisch bereits reagiert, Ziele der Nutzung sind in
Regelungen bereits vorgesehen. Basis fiir Biogas sind
Klarschlamme und Reststoffe, die aus der Verarbeitung
landwirtschaftlicher Rohstoffe und von Lebensmitteln



anfallen. Hinzu kommt auch Alkohol (Ethanol), der aus
minderwertigem Getreide und zuckerhaltigen Reststof-
fen hergestellt wird. Alkohol kann Benzin beigemischt
werden, was aktuell auch geschieht, man kann ihn auch
zu Ethylen (Ethen) dehydrieren. Dieses ist ein zentraler
Grundstoff der Chemie und auch Basis fiir viele Kunst-
stoffe, wie etwa Polyethylen, das dann als Bio-PE eine
heute bereits verfiigbare ,,Drop-in“-Chemikalie ist.
Daraus konnen viele Produkte des Alltags, etwa Folien fiir
Verpackungen oder Haushaltsartikel und vieles mehr
erzeugt werden.

Es gibt einen neuen EU-Vorschlag fiir scharfere Luftquali-
tatswerte ab 2030, die vor allem beim , kleineren”
Feinstaub PM, ; heftige Uberschreitungen verursachen
konnten. Was heifit das aus Deiner Sicht fiir die Industrie?
Die Industrie hat in den letzten Jahren wesentliche
Mafinahmen der Staubreduktion gesetzt. Grof3e Betriebe
aus der mineralischen und Zementindustrie haben ihr
Potenzial zur Reduktion durch Nachriistungen wohl
ausgeschopft. Wahrend die Industrie bei Grobstaub noch
fast die Halfte ausmacht, liegt bei Feinstaub PM, ; ihr
Anteil bei nur 15 Prozent, der Grof3teil kommt hier aus
dem Kleinverbrauch und dem Verkehr. Aus meiner Sicht
liegen dort jetzt auch die mafigeblichen Reduktionspo-
tenziale. Die bekannten Mafinahmen sind der IG-L-
Hunderter auf Autobahnen und die Umstellung der
Raumheizungen auf luftschonende Verfahren. Im
Verkehr sind nach den Verbesserungen der Motoren
sowie der Umstellung auf E-Mobilitét der Reifenabrieb,
der Bremsstaub und die Aufwirbelung des vorhandenen
Staubs die wesentlichen Ursachen der Belastung.

Kann die Industrie schon jetzt Win-Win-MaBnahmen
ergreifen, die wenig kosten und viel bringen? Welche gibt
es da aus Deiner Sicht?

Wie schon beim Klimaschutz gesagt: Wenn ich den
Materialeinsatz ohne Verluste von Wohlstand und
nationaler Wertschépfung verringere, ist das eine
Win-Win-Mafinahme fiir die Emissionsreduktion. Der
verstirkte Einsatz von erneuerbarem Strom aus Wasset,
Wind und PV ist jedenfalls auch ein Beitrag zur Luftrein-
haltung. Bei der Umstellung auf Bioenergie ist auf den
Einsatz sauberer und effizienter Verfahren zu achten,
industrielle KWK-Anlagen weisen hier in der Regel einen
guten Standard auf.

Ist aus Deiner Sicht ,,Net Zero“, also eine Nullbelastung
bei industrieller Produktion inklusive der Treibhausgas-
neutralitat bis 2040 oder 2050 realistisch maoglich?

Bei Net-Zero ist in der Industrie zwischen energiebeding-
ten und Prozessemissionen zu unterscheiden. Energiebe-
dingte THG-Emissionen konnen bei verstarkter Anwen-
dung von erneuerbarem Strom und alternativen
klimaneutralen Energietrdgern langerfristig weitgehend

vermieden werden. Bei Prozessemissionen an CO,, die
weitgehend aus der Freisetzung aus dem Rohstoff oder
Reduktionsvorgdngen stammen, ist kaum Vermeidung
moglich. Teilweise liegen hier aber reversible Vorginge
vor, als Beispiel kann man die CO,-Freisetzung aus dem
Rohstoff beim Kalkbrennen anfiihren, wo das CO, dann
durch Recarbonatisierung im Zuge der Anwendung
wieder aufgenommen wird.

Dein Wissen iiber Klima und Luft zusammengenommen:
Was braucht es, um die Industrie in Osterreich und in
weiterer Folge auch in Europa zu halten?

Wesentlich hierfiir erscheint mir die Bewusstseinsidnde-
rung, hin zu mehr Wertschitzung der Giiter und auch
von deren Bereitstellung. Die Produzent:innen inklusive
der Industrie sollten nicht nur als stérende Umweltbelas-
ter gesehen werden, sondern als Hersteller:innen von
Produkten, die wir benétigen, die unser Leben erleich-
tern und unseren Wohlstand ausmachen. Ich denke, dass
einerseits das Streben nach moglichst vielen und damit
oft auch billigen Produkten (Wegwerfgesellschaft) und
andererseits die auch damit verbundene Auslagerung der
Produktionsstandorte zu diesem Werteverfall gefiithrt
haben. Durch eine verstirkte Hinwendung zum Wert der
Produkte und auch deren ldngerere Nutzung konnten wir
den Materialdurchsatz verringern und auch die Wert-
schitzung der Produzenten steigern. Ziel wére eine Art
Herkunftsdeklaration, die frither oft als Qualitatskriteri-
um verwendet wurde, wie Schweizer Uhren, Stahl aus
Solingen etc. Derartige Entwicklungen sehen wir bereits
bei Lebensmitteln, wo man darauf schaut, sie aus der
Region oder aus Osterreich zu beziehen. Warum soll das
nicht auch bei anderen Produkten gehen, speziell wenn
wir diese genauso schitzen wiirden wie unsere Ernah-
rung? ©

O I110-Studien u.a. zum Industriestandort —
WKO-Bundessparte Industrie (Link)
O I10-Homepage (Link)

Mag. Axel Steinsberg MSc (WKO0)
axel.steinsberg@wko.at
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Klimaschutz am Verhandlungstisch

Die Weltklima-
konferenzen im
Ruckspiegel

Helmut Hojesky leitet die Abteilung Allgemeine
Klimapolitik im BMK. Als Teilnehmer an allen COPs
und seit der COP 3 als Delegationsleiter auf
Beamt:innenebene kennt und beleuchtet er die
Entwicklung der COPs von Beginn an - seit den
90er-Jahren.

n der OKO+ Ausgabe 4/2022 (Link) hat Markus Oyrer

Bilanz iiber die COP 27 gezogen. In diesem Beitrag soll

die Entwicklung des Klimaprozesses der Vereinten
Nationen und deren COPs (,Conferences of the Parties®
bzw. ,Weltklimakonferenzen®) seit der COP 1 in Berlin
(April/Mai 1995) beleuchtet werden.

Der Start im Jahr 1992 mit CBDR-RC

Das Klimarahmeniibereinkommen (UNFCCC) von 1992,
angenommen bei der UN-Konferenz fiir Umwelt und
Entwicklung in Rio de Janeiro, hat zwar als Ziel die
Stabilisierung der globalen Treibhausgaskonzentration
auf einem Niveau, bei dem eine gefahrliche Stérung des
Klimasystems vermieden wird, definiert. Es enthélt aber
keine quantifizierten Reduktionsvorgaben fiir Treibhaus-
gasemissionen. Weiters umfasst das Ubereinkommen
Grundsétze, wie z.B. das Prinzip der gemeinsamen, aber
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten und jeweiligen
Fihigkeiten (,common but differentiated responsibilities
and respective capabilities“ - CBDR-RC) - ein Prinzip,
das bis heute von vielen Lindern des globalen Siidens bei
den COPs ins Treffen gefiihrt wird, wenn es darum geht,
die Ambitionen im Klimaschutz voranzutreiben.

Kyoto bringt Reduktionsverpflichtungen fur Industrielander
2008-2012

Auf Basis dieses Grundsatzes wurde bereits bei der COP 1
entschieden, dass zusétzlich zum Rahmeniibereinkom-
men ein Protokoll ausgearbeitet werden soll, in dem
Reduktionsverpflichtungen fiir Industrieldnder verankert
sind. Das sogenannte Kyoto-Protokoll, das bei der COP 3
1997 im japanischen Kyoto beschlossen wurde, enthélt
solche Verpflichtungen fiir die Industrielander fiir die

Jahre 2008 bis 2012. Die Erarbeitung der Regeln fiir die
Umsetzung dauerte weitere vier Jahre; das Regelwerk
konnte schliefdlich von der COP 7 im Jahr 2001 in
Marrakesch (Marokko) beschlossen werden. Dieser COP
vorausgegangen war der erste Flop im UN-Klimaprozess,
die COP 6 im Jahr 2000 in Den Haag. Da sich die
Staatengemeinschaft dort nicht auf die Kyoto-Regeln
einigen konnte, wurde die COP nur unterbrochen und als
COP 6 bis im August 2001 fortgesetzt. Dieses Treffen legte
den politischen Grundstein fiir die Einigung in Marra-
kesch.

USA oder Russland — wer ratifiziert Kyoto?

In Kraft trat das Kyoto-Protokoll jedoch erst im Jahr
2005. Warum so spét? Das lag am doppelten Ausloser fiir
das Inkrafttreten; Es mussten mindestens 55 Vertragspar-
teien des Rahmeniibereinkommens, die zusammen
mindestens 55% der Treibhausgasemissionen im Jahr
1990 der in Annex I der UNFCCC angefiihrten Industrie-
lander ausmachen, das Protokoll ratifizieren. Dieser
zweite Ausloser war so gewihlt, dass zumindest einer der
damals grofiten Emittenten, die USA oder die Russische
Foderation, ratifizieren musste. Nachdem die USA
erklérten, das Kyoto-Protokoll nicht zu ratifizieren und
auch ihre Unterschrift zuriickzogen, lag es an Russland,
mit dessen Ratifikation das Inkrafttreten zu ermoglichen.
Die russische Duma lief? sich damit nach einem diploma-
tischen Deal im Hintergrund bis 2005 Zeit. Daher fand
die erste Vertragsparteienkonferenz zum Kyoto-
Protokoll, bei der die Marrakesch-Einigung formal
beschlossen wurde, erst im Dezember 2005 parallel zur
COP 11 in Montreal statt.

Der globale Siiden und 100 Milliarden US-Dollar

Mitte der 2000er-Jahre wurde immer deutlicher, dass der
Klimakrise nicht durch das Absenken bzw. Begrenzen der
Emissionen der Industrieldnder allein entgegengewirkt
werden kann. So hat im Jahr 2005 China bei den
absoluten Treibhausgasemissionen die bislang fiihren-
den USA iiberholt. Es wurde daher ein Prozess unter der
UNFCCC gestartet, in dem eine Nachfolgeregelung fiir
das Kyoto-Protokoll, welche alle Vertragsparteien
umfasst, ausgearbeitet werden sollte. Bereits bei der COP
13 in Bali 2007 zeichneten sich die grofden Differenzen
zwischen Industrie- und Entwicklungsldndern ab, die im
fast vollstindigen Scheitern der Klimakonferenz in
Kopenhagen im Jahr 2009 (COP 15) gipfelten. Die
Konferenz scheiterte daran, dass versucht wurde, das
Kyoto-Regime (fixe Reduktionsverpflichtungen in einem
Protokoll-Anhang) auf die Ladnder des globalen Siidens
anzuwenden. Immerhin wurden im politischen Ab-
schlussdokument von Kopenhagen (dem sogenannten
»Copenhagen Accord®) mit der Erwdhnung des 2-Grad-
Celsius-Ziels und dem Klimafinanzierungsziel von 100
Milliarden US-Dollar pro Jahr im Jahr 2020 zur Unter-
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stiitzung der Lander des globalen Siidens essentielle
Elemente des Pariser Klimaiibereinkommens vorwegge-
nommen.

Anderung von Kyoto fiir 2013-2020

Nachdem eine Nachfolgeregelung des Kyoto-Protokolls
nicht zustande kam, verlegte man sich darauf, eine
Anderung des Kyoto-Protokolls auszuverhandeln,
konkret eine zweite Verpflichtungsperiode fiir Industrie-
lander fiir die Jahre 2013 bis 2020. Diese wurde bei der
COP 18 in Doha (Katar) angenommen (das sogenannte
Doha-Amendment); allerdings haben neben der EU nur
10 weitere Industrieldnder die Anderung ratifiziert, nicht
jedoch die USA, Kanada, Japan, Australien, Russland,
Ukraine und andere. Da drei Viertel der UNFCCC-
Vertragsparteien die Anderung ratifizieren mussten, ist
das Doha-Amendment erst am letzten Tag der zweiten
Verpflichtungsperiode, dem 31. Dezember 2020, in Kraft
getreten.

Durchbruch in Paris im Jahr 2015

Erst ein Paradigmenwechsel weg von vertraglich
festgelegten Reduktionsverpflichtungen und hin zu
einem System von national festgelegten Beitrigen
ermoglichte den Durchbruch bei der COP 21 in Paris mit
einem globalen Klimaregime, dem Pariser Klimaiiberein-
kommen. Das Ubereinkommen legt einerseits ambitio-
nierte globale Ziele fest, andererseits besteht die
Verpflichtung fiir alle Vertragsparteien, alle fiinf Jahre
nationale Beitrdge zum Klimaschutz (Verringerung der
Treibhausgasemissionen) vorzulegen bzw. nachzubes-
sern. Die nationale Umsetzung dieser Beitrdge wird
durch umfassende Berichtspflichten kontrolliert.

Glasgow macht Paris komplett

Ahnlich wie bei den Kyoto-Regeln dauerte es drei Jahre,
bis der Grofsteil des Pariser Regelwerks ausverhandelt

M Parties/Observer states Observer organizations [l Media GCA

war und bei der COP 24 in Katowice (Polen) verabschie-
det werden konnte. Vollstdndig war die Pariser ,,Ge-
brauchsanweisung® schlieflich im Jahr 2021 mit der
Annahme der Regeln fiir die Anwendung der Marktme-
chanismen bei der COP 26 in Glasgow (UK).

Anzahl der Teilnehmenden zeigt Auf und Ab

Das Auf und Ab der Klimakonferenzen spiegelt sich auch
in der Teilnehmer:innenzahl wider (vgl. Abbildung
oben). Kyoto war die erste Grofskonferenz im UN-
Klimaprozess mit knapp 10.000 Teilnehmenden
(Regierungsvertreter:innen, Beobachter:innen und
Medien). Rund 27.000 Personen waren in Kopenhagen
dabei, wobei dies die Konferenz mit der bisher hochsten
Zahl an Beobachter:innen war. Rund 28.000 Personen
nahmen in Paris teil. Auf Grund der immer gréfier
werdenden Zahl an Vertreter:innen der Zivilgesellschaft
und von Unternehmen waren bei den letzten beiden
COPs Rekordzahlen an Teilnehmenden jenseits der
30.000 zu verzeichnen, was logistische Herausforderun-
gen mit sich brachte. Auch bei der kommenden COP 28 in
Dubai (Vereinigte Arabische Emirate — VAE) ist mit einer
Ahnlich hohen Zahl zu rechnen, durch die EXPO-
Erfahrung der VAE aber wohl zu bewerkstelligen. ©

Dr. Helmut Hojesky (BMK)
helmut.hojesky@bmk.gv.at
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Due Diligence entlang der Lieferkette

Neue Sorg-
faltspflichten
gegen
Entwaldung

Das ambitionierte Regelwerk zur Eindammung
der EU-getriebenen Entwaldung wird Mitte 2023
in Kraft treten. Die EU stellt damit neue
Mafistabe an Rickverfolgbarkeit entlang der
Lieferketten.

un ist es also beschlossen. Mit einem Schnell-

durchgang durch die europidischen Institutionen

wurde noch vor Weihnachten eine Einigung
erzielt. Mit dem Vorhaben, das den sperrigen Titel trigt
WVerordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
liber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und

Erzeugnisse, die in Verbindung mit Entwaldung und
Waldschidigung in Verbindung stehen, auf dem
Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr aus der Union und zur
Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 995/2010“ (Link) soll
die EU-getriebene Entwaldung und Waldschadigung
weltweit vermindert und der Verbrauch ,entwaldungs-
freier” Produkte geférdert werden. Die Mainahmen
sollen die Ziele des Green Deals unterstiitzen und zum
Pariser Klimaabkommen beitragen. Der Handel mit
bestimmten Rohstoffen und Erzeugnissen wird verboten,
wenn diese nicht entwaldungsfrei und nicht legal
gewonnen wurden und keine Sorgfaltserklarung vorliegt.

Urspriingliche Liste der Rohstoffe um Kautschuk erweitert

Die Verordnung baut auf dem Ansatz der EU-Holzhandels-
verordnung auf und sieht unternehmerische Sorgfalts-
pflichten fiir das Inverkehrbringen auf dem EU-Markt und
das Exportieren bestimmter Rohstoffe und Produkte vor.
Der Produktkatalog ist im Laufe des Legislativprozesses
erweitert worden und umfasst Palmél, Rindfleisch, Soja,
Kaffee, Kakao, Holz und Kautschuk sowie daraus herge-
stellte Erzeugnisse. Mit Kautschuk sind z.B. auch Reifen,
Handschuhe, Bodenbeldge, Dichtungen, Fufimatten
u.v.m. erfasst. Préservative aus Kautschuk sind nicht
genannt. Eine vom Parlament geforderte Einbeziehung
von Finanzdienstleistungen fand im Trilog zwischen Rat,
Kommission und Parlament keine Zustimmung,. Die
international anerkannten Arbeits- und Menschenrechte
inklusive der Rechte indigener Volker wurden in die
Begriffsbestimmung ,,relevant legislation of the country of
production® als zusétzliches Kriterium aufgenommen. In
zwei Jahren wird eine Uberpriifung durchgefiihrt, um
festzustellen, ob weitere Erzeugnisse erfasst werden
mussen.

Systematische ,Due Diligence”

Um die Einhaltung der neuen Regeln sicherzustellen, sieht
die Verordnung bindende Sorgfaltspflichten fiir Unterneh-
men vor. Unterschieden wird zwischen KMU und grofieren
Unternehmen beim Umfang der Sorgfaltspflichten. Die
Verordnung gilt dabei unterschiedslos fiir am EU-Markt
hergestellte Produkte und importierte Rohstoffe oder
Produkte. Bei der Sorgfaltsverpflichtung wird auf das
erstmalige Inverkehrbringen bzw. den Import in den
Binnenmarkt gesetzt und in der Folge mittels Referenz-
nummer die Einhaltung der Vorschriften dargelegt.
Marktteilnehmern, die die von der Regelung erfassten
Rohstoffe und einige daraus gewonnenen Produkte in der
EU in Verkehr bringen oder sie aus der EU ausfiihren,
miissen in einem Sorgfaltspflichten-Statement bestétigen,
dass ihre Lieferketten beziiglich der genannten Rohstoffe
und Produkte entwaldungsfrei sind und sie unter
Einhaltung relevanter Gesetzgebung produziert wurden.
Aufierdem sieht die Verordnung vor, dass erkannte
Risiken bewertet und soweit erforderlich geeignete


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52021PC0706

Risikominderungsverfahren gesetzt werden. Das soge-
nannte ,,Cut-Off-Date” wurde in der Verordnung mit
31.12.2020 festgelegt, was bedeutet, dass nur Erzeugnisse,
die auf Flachen erzeugt wurden, die nach dem 31.
Dezember 2020 nicht von Entwaldung oder Waldschédi-
gung betroffen waren, auf dem Unionsmarkt zugelassen
oder aus der Union ausgefiihrt werden diirfen.

Benchmarking und Kontrolle

Mit Hilfe eines von der Kommission betriebenen Bench-
marking-Systems werden Linder ermittelt, bei denen ein
geringes, normales oder hohes Risiko besteht, dass sie
Rohstoffe oder Produkte herstellen, die nicht entwal-
dungsfrei sind oder nicht im Einklang mit den Rechtsvor-
schriften des Erzeugerlandes stehen. Die Verpflichtungen
fiir Marktteilnehmer und Behorden variieren je nach dem
Risikoniveau des Produktionslandes, wobei die Sorgfalts-
pflichten fiir Produkte aus Gebieten mit geringem Risiko
vereinfacht und fiir Produkte aus Gebieten mit hohem
Risiko verschirft sind. Von den Mitgliedstaaten miissen
9% der Marktteilnehmer und Handler, die Erzeugnisse aus
Lindern mit hohem Risiko handeln, 3% der Marktteilneh-
mer und Hindler, die Erzeugnisse aus Lindern mit
Standardrisiko handeln, und bei 1% der Marktteilnehmer
und Héndler, die Erzeugnisse aus Lindern mit geringem
Risiko handeln, kontrolliert werden. Dartiiber miissen
Kontrollen bei 9% der Menge aller relevanten Rohstoffe
und Erzeugnisse durchgefiihrt werden, die von Lindern
mit hohem Risiko auf ihren Mérkten in Verkehr gebracht,
bereitgestellt oder daraus ausgefiihrt werden. Bei
Verstoflen gegen die neue Verordnung gibt es eine Reihe
moglicher Sanktionen, darunter Geldstrafen, die Beschlag-
nahme von Produkten, die Einziehung von Einnahmen
und/oder der Ausschluss von Beschaffungsprozessen.

Informationssystem

Neu ist ein Informationssystem der EU-Kommission in
Form eines Registers, das die Sorgfaltserklirungen
enthalten und Schnittstellen zum Zoll erhalten wird. Das
Informationssystem soll schon im letzten Quartal dieses
Jahres in eine Pilotphase gehen. Zugriff auf dieses System
sollen die zustdndigen nationalen Behdrden und Zollbe-
hoérden haben.

Ablose der EU-Holzhandelsverordnung (EUTR)

Der entscheidende Unterschied — aufler dem erfassten
Produktkatalog — zur bestehenden EU-Holzhandelsverord-
nung (European Union Timber Regulation - EUTR)
besteht darin, dass der Nachweis erbracht werden muss,
dass ein Produkt ,,entwaldungsfrei® ist und nicht nur aus
legalen Quellen stammt. Das bedeutet beispielsweise, dass
ein Rohstoff in seinem Herkunftsland nach den dortigen
Gesetzen legal geerntet worden sein kann, aber dennoch
ein hohes Risiko der Entwaldung besteht. Bedingung fiir
die Einfuhr wird nun sein, dass nachgewiesen wird, dass

das Produkt entwaldungsfrei und mit vernachlédssigbarem
Risiko durch eine Due-Diligence-Priifung belegt wird und
die Bereitstellung einer Erklarung iiber die Entwaldungs-
freiheit im zentralen Informationssystem der EU erfolgt
ist. Diese Verpflichtung trifft aber nicht nur den Marktteil-
nehmer, der Waren auf dem EU-Markt in Verkehr bringt
oder ausfiihrt, sondern auch ,Héndler” (Unternehmen,
die lediglich mit Waren handeln, die bereits auf dem
EU-Markt in Verkehr gebracht wurden), die keine kleinen
und mittleren Unternehmen sind.

Kritik von allen Seiten

Kritik an der Verordnung kommt von den unterschied-
lichsten Stakeholdern. Von NGOs, denen die Regelungen
nicht weit genug gehen, von Drittstatten, die befiirchten,
dass durch das komplizierte Regelwerk vor allem ihre
kleineren landwirtschaftlichen Produzenten unter die
Réder kommen, von nationalen Behorden, die vor der
Herausforderung der Umsetzung und der vielen Kontrol-
len stehen und von der Wirtschaft, die neue massive
biirokratische Auflagen auf sich zukommen sieht und
damit eine ,,hausgemachte” Belastung der Wettbewerbsfa-
higkeit in Krisenzeiten befiirchtet. Nicht zuletzt bleibt die
Sorge der kleinen Unternehmen unberiicksichtigt, bei der
Umsetzung ins Hintertreffen zu gelangen. ©

Ausblick: Die Verordnung muss vom Rat und B
Parlament noch formal gebilligt werden. Die Sprach-
juristen sind aktuell am Uberpriifen der Ubersetzun-
gen in die 24 Amtssprachen. Voraussichtlich im Mai
oder Juni wird sie im Amtsblatt veroffentlicht und 20
Tage spater in Kraft treten. Anzuwenden ist sie 18
Monate danach, die kleinsten und kleinen EU-Unter-
nehmen haben etwas langer Aufschub, um die
Sorgfaltspflichten umzusetzen und werden 6
Monate spater in die Pflicht genommen. Es ist damit
zu rechnen, dass das neue nicht ganz einfache
Regelwerk mit Ende 2024 (Juni 2025 fiir kleine
Unternehmen) gelten wird. Noch sind allerdings
viele Detailfragen offen, u.a. wer in Osterreich fir die
Kontrolle verantwortlich sein wird.
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O EK-Vorschlag17.11.2021 (Link)
O Pressemitteilung 6.12.2022 vom Rat der EU mit
vorldufigem Text (Link)

Dr. Daniela Andratsch (WKO0)
daniela.andratsch@wko.at
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Neuer EU-Abfallrechtsvorschlag

VerpackungsVO
gegen EU-
Fleckerlteppich

Der neue Kommissionvorschlag wandelt die
urspringliche Richtlinie in eine neue EU-
Verpackungsverordnung um. Abfallintensive
Verpackungen sollen verboten werden, Wieder-
verwendung und Recycling gefordert — oft
zulasten der Praktizierbarkeit.

ie Europdische Kommission (EK) hat am

30.11.2022 ihren Vorschlag fiir neue EU-weite

Vorschriften fiir Verpackungen vorgelegt. Dem
Trend folgend sollen nun auch die Verpackungsregelun-
gen den gesamten Lebenszyklus, in Analogie zu der im
Dezember beschlossenen EU-BatterienVO, abdecken
und nun als Verordnung, statt bisher als Richtlinie, in
der gesamten EU erlassen werden. Damit soll eine
weitgehende Harmonisierung der rechtlichen Vorgaben
in allen EU-Mitgliedstaaten erfolgen, um der aktuellen
Tendenz einer zunehmenden Rechtszersplitterung
durch nationale Einzelbestimmungen entgegenzuwir-
ken. Dies betrifft gegenwirtig insbesondere den beinahe
uniiberblickbaren Fleckerlteppich an Kennzeichnungs-
vorschriften, aber auch Rezyklierbarkeits-Vorgaben und
Nachhaltigkeitskriterien. Diese Harmonisierungsbestre-
bung wird explizit im Artikel 4 zum freien Warenver-
kehr betont, um kiinftig Verkehrsfahigkeitshindernisse
aufgrund nationaler Einzelbestimmungen zu unterbin-
den. Damit einher geht eine enorme Ausweitung der
Regelungen von bisher 25 Artikeln und 4 Anhingen in
der Verpackungsrichtlinie (94/62/EG) zu nun geplanten
65 Artikeln und 13 Anhingen im EK-Vorschlag zur
Verordnung.

Vermeiden, wiederverwenden, nachftillen —
bis 2030 alle Verpackungen recyclingfahig machen

Mit dem Vorschlag verfolgt die Kommission drei Hauptziele:
O Die Entstehung von Verpackungsabfall soll vermieden
werden. Um das zu erreichen, soll die verwendete
Materialmenge auf das ndtige Minimum reduziert
werden, unnotige Verpackungen sollen eingeschrénkt
und wiederverwendbare und nachfiillbare Verpa-
ckungslosungen gefordert werden.

Bis 2030 sollen alle Verpackungen auf dem EU-Markt
rezyklierbar sein und wirtschaftlich recycelt werden
kénnen, um damit einen hochwertigen Recyclingkreis-
lauf zu gewéahrleisten.

Der Bedarf an Primérrohstoffen soll durch verbindliche
Rezyklatanteile an recycelten Kunststoffen in Verpa-
ckungen gesenkt werden und dadurch ein gut
funktionierender Markt fiir Sekundérrohstoffe
geschaffen werden.

Ein grofdes Augenmerk zur Abfallvermeidung wird von der
Kommission auf Rezyklierbarkeit, Rezyklateinsatz,
Verpackungsvermeidung und Wiederverwendung gelegt,
ganz im Sinne des Green Deals. Durch diese Vorgaben soll
eine Verringerung der Verpackungsabfille um 15% pro
Mitgliedstaat und Kopf bis 2040 im Vergleich zu 2018
erreicht werden.

Um dieses Ziel zu erreichen, werden in Kapitel 2 viele
Anforderungen an die Nachhaltigkeit von Verpackungen
festgelegt. Diese Mafdnahmen zielen z.B. darauf ab, dass
alle Verpackungen, die auf dem europaischen Markt in
Verkehr gesetzt werden, bis 2030 uneingeschrénkt
recyclingféhig sind (Artikel 6) und dass Hersteller bei
neuen Kunststoffverpackungen verbindlich vorgeschrie-
bene Rezyklatanteile einhalten miissen (Artikel 7).
Zusitzlich sieht die Kommission vor, dass eine Verpa-
ckung so zu gestalten ist, dass ihr Gewicht und ihr
Volumen unter Berticksichtigung des Materials, aus dem
sie besteht, auf das fiir die Gewéhrleistung ihrer Funkti-
onsfahigkeit erforderliche Mindestmaf} reduziert ist
(Artikel 9). Verpackungen, die nicht erforderlich sind, um
eines der in Anhang IV aufgefiihrten Leistungskriterien zu
erfiillen, und Verpackungen mit Merkmalen, die nur
darauf abzielen, das wahrgenommene Volumen des
Produkts zu vergrofdern, einschliefRlich Doppelwéinden,
doppelten Boden und unnétigen Schichten, diirfen nicht
in Verkehr gebracht werden.

Die Einhaltung dieser Vorgaben muss kiinftig durch den
Hersteller mittels einer technischen Dokumentation
belegt werden konnen.

Um aus Sicht der Kommission unnétige Verpackungen zu
vermeiden, schlégt sie vor, dass die Verwendung von



bestimmten Verpackungen, z. B. Einwegverpackungen fiir
Lebensmittel und Getrédnke, die in Restaurants und Cafés
verzehrt werden, Einwegverpackungen fiir Obst und
Gemiise, Miniatur-Shampooflaschen und andere Minia-
turverpackungen in Hotels verboten werden sollen (Artikel
22iVm Annex 5).

Die Wiederverwendung bzw. das Nachfiillen von Verpa-
ckungen soll ausgebaut werden, da hier, aus Sicht der
Kommission, in den letzten Jahrzehnten ein starker
Riickgang zu beobachten war. Deshalb schlégt die
Kommission vor, dass Unternehmen den Verbrauchern
einen bestimmten Prozentsatz ihrer Produkte in wieder-
verwendbaren oder nachfiillbaren Verpackungen, z.B.
Getrdnke und Mahlzeiten zum Mitnehmen, anbieten
miissen. Auch fiir Transportverpackungen oder E-
Commerce-Lieferungen schligt die Kommission Min-
desteinsatzquoten von wiederverwendbaren Verpackun-
gen vor (Artikel 26).

Einheitliche Kennzeichnung von Verpackungen

Die Kommission mdchte der zunehmenden Entwicklung,
dass nationale Kennzeichnungsverpflichtungen fiir
Verpackungen festgelegt werden, begegnen, indem
einheitliche Kennzeichnungsvorgaben eingefiihrt
werden. Inhaltlich betrifft dies z.B. die Materialzusam-
mensetzung von Verpackungen, Informationen zur
Wiederverwendbarkeit oder zur Entsorgung. Zusétzlich
soll auch eine einheitliche Kennzeichnung der Recycling-
behilter eingefiihrt werden. Damit soll der Verwirrung
ein Ende gesetzt werden, welche Verpackung in welchen
Recyclingbehilter gehort.

Der Kommission sollen (wie im Vorschlag zur EU-
Batterieverordnung) umfassende Befugnisse zum Erlass
von delegierten Rechtsakten und Durchfiihrungsrechts-
akten eingerdumt werden. Dies dient dazu, den Verord-
nungstext selbst nicht mit technischen Details der
Umsetzung der Vorgaben zu iiberfrachten. Es muss den
betroffenen Unternehmen aufgezeigt werden, wie sie die
Details praktisch umsetzen konnen.

WKO-Ersteinschatzung

O Zielprioritat: Die WKO unterstiitzt grundsatzlich das
Vorhaben der EU-Kommission, mit diesem Vorschlag
zu einer Weiterentwicklung der Kreislaufwirtschaft
beizutragen. Die neue Verordnung sollte jedoch
sicherstellen, dass die vorgeschlagenen MaBnahmen
dem vorrangigen Ziel entsprechen, negative Auswir-
kungen von Verpackungen auf die Umwelt zu verhin-
dern, und gleichzeitig das Funktionieren des Binnen-
markts fur Verpackungen und verpackte Waren zu
gewahrleisten.

O Einheitsbrei: Der vorliegende Vorschlag klammert
Kundenbedurfnisse, Marketingstrategien, Unterschei-

dungsmerkmale zwischen den verpackten Produkten
und das Eingehen auf regionale Unterschiede
weitgehend aus und ebnet den Weg zu .Einheitsverpa-
ckungen” mit demselben Design und derselben Form.

O Kontraproduktiv: Viele der vorgeschlagenen Regelun-
gen und Vorgaben stehen dieser Zielerreichung
entgegen und fordern und fordern sogar den Bedarf
an mehr Verpackungsmaterial, wie einige der
Bestimmungen zur Wiederverwendung (Artikel 26)
oder ein erhohtes Aufkommen an Lebensmittelabfal-
len (Artikel 21 iVm Annex b).

O Praxisfern: Zahlreiche Artikel, die die Themen
Rezyklierbarkeit, Rezyklateinsatz, Verpackungsver-
meidung und Wiederverwendung bearbeiten, sind
unausgegoren und in dieser Form nicht umsetzbar.
Manche Vorgaben fur die Praxis sind unverstandlich
bzw. deren Auswirkungen oder Mehrwert nicht
erkennbar.

O Zettelwirtschaft: Es ist zu beflirchten, dass Burokratie,
Aufwand und Kosten wesentlich hoher sein werden
als bisher.

O Basisrechtsakt: Die Ausgestaltung der Verordnung
Uber unzahlige delegierte Rechtsakte wird in der
jetzigen Form abgelehnt. Die Regelungsinhalte der
delegierten Rechtsakte sollten verstarkt in der
Verordnung determiniert werden.

O Anderungsbedarf: Damit die Verordnung von der
betroffenen Wirtschaft mitgetragen werden kann,
bedarf es massiver Anderungen und Uberarbeitungen,
insbesondere zu den Kapiteln II, lll, IV und VI, um die
Verordnung leb- und umsetzbar zu gestalten. In der
vorliegenden Form ist die Verordnung in weiten Teilen
abzulehnen. ©

Infos und Links:

O Vorschlag (Link)

O Pressemeldung der EU-Kommission (Link)

O Fragen und Antworten zur Verordnung iiber
Verpackungen und Verpackungsabfille (Link)

O Factsheet der EU-Kommission (Link).

DI Dr. Thomas Fischer, MA (WK0)
thomas.fischer@wko.at

Europa

0KO+ Fachmagazin fiir Okonomie + Okologie 1/2023


https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_7155
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_22_7157
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_22_7160

Europa

(&)

0KO+ Fachmagazin fiir Okonomie + Okologie 1]2023

Rechtsakt fertig

Lebenszyklus-
Ansatz in neuer
EU-BatterieVO

Fast auf den Tag genau zwei Jahre nach Vorlage
des ersten Vorschlags haben sich das EU-Parla-
ment, der Europaische Rat und die Kommission
am 9.12.2022 im Rahmen des 4. Trilogs auf eine
neue EU-Batterie-Verordnung geeinigt.

ie neue Verordnung soll die bestehende Batterie-

richtlinie (2006/66/EG) ersetzen. Die Trilog-

Verhandlungen begannen im April 2022, im
Dezember konnten die letzten strittigen Punkte, wie die
Bestimmungen tiber Sorgfaltspflichten sowie die
konkreten Ziele und Fristen fiir Sammlung, Recycling
und Materialriickgewinnung, ausgeriumt werden.

Die neue EU-Batterien-Verordnung soll aus Sicht des
Gesetzgebers zum Mafdstab fiir den globalen Batterie-
markt werden und den kompletten Lebenszyklus einer
Batterie, von der Gewinnung der Rohstoffe liber die
industrielle Produktion bis hin zur Entsorgung am Ende
des Lebenszyklus, abdecken, indem Standards fiir ein
nachhaltigeres Design von Batterien gesetzt werden, der
Stoffkreislauf durch Recyclingeffizienz und Recyclingan-
teil Vorgaben angekurbelt und dadurch die Batterie- und
Recyclingindustrie gestirkt werden soll.

Berichterstatter Achille Variati (S&D, IT): ,,Zum ersten
Mal haben wir eine Gesetzgebung zur Kreislaufwirt-
schaft, die den gesamten Lebenszyklus eines Produkts
abdeckt — dieser Ansatz ist sowohl fiir die Umwelt als
auch fiir die Wirtschaft gut. Wir haben uns auf Maf3nah-
men geeinigt, die den Verbrauchern sehr zugute
kommen: Batterien werden gut funktionieren, sicherer
sein und leichter entfernt werden kénnen. Unser
libergeordnetes Ziel ist der Aufbau einer stirkeren
EU-Recyclingindustrie, insbesondere fiir Lithium, und
eines wettbewerbsfahigen Industriesektors insgesamt,
der in den kommenden Jahrzehnten fiir die Energiewen-
de und die strategische Autonomie unseres Kontinents
von entscheidender Bedeutung ist. Diese Malinahmen
konnten zu einem Mafdstab fiir den gesamten globalen
Batteriemarkt werden®.

Neue Sammel- und Recyclingziele, Sorgfaltspflichten und ein
verbindlicher CO,-FuBabdruck

Die vorldufige Einigung gilt fiir alle Batterien, einschlief3-
lich aller Gerite-Altbatterien, Elektrofahrzeugbatterien,
Industriebatterien, Start- und Ziindbatterien (die
hauptséchlich fiir Fahrzeuge und Maschinen verwendet
werden) und Batterien fiir leichte Transportmittel (z.B.
Elektrofahrrdder, E-Mopeds, E-Scooter).

Die wichtigsten Neuerungen:

O Neue Batteriearten: Zusatzlich zu den bekannten
Batteriearten Gerate-, Fahrzeug und Industriebatteri-
en, werden zwei neue Batteriearten eingefihrt:
Batterien fur Elektrofahrzeuge (EV) und fir leichte
Transportmittel (LTM bzw. englisch LMT, light means
of transport: E-Bikes, E-Scooter usw.). Damit wird es
zukunftig funf Batteriearten geben.

O Geratebatterien miissen leicht entfernbar sein: 42
Monate nach Inkrafttreten der neuen Verordnung (also
ca. 2026) missen Geratebatterien, bis auf wenige
Ausnahmen, auch durch Endnutzer aus Elektro- und
Elektronikgeraten grundsatzlich entnehmbar und
austauschbar sein. Fur Batterien in leichten Trans-
portmitteln gilt, dass diese von Fachpersonal entnom-
men werden konnen.

O Kostenfreie Riicknahme: Zukinftig missen auch
Batterien fur leichte Transportmittel und Elektrofahr-
zeuge sowie Starter- und Industriebatterien, wie
bisher nur Geratebatterien, nach einer Ubergangszeit
vom Hersteller kostenfrei vom Endnutzer zurlickge-
nommen und entsorgt werden. Damit soll es Besitzern
von alten Batterien zukinftig einfacher moglich sein,
diese einer ordnungsgemafen Entsorgung zuzufihren.

O Neue Kennzeichnungsvorschriften und ein digitaler
Batteriepass: Zukinftig missen Batterien neue
Kennzeichnungen und einen QR-Code tragen. Mit
diesem QR-Code sollen Verbraucher:innen tber
Kapazitat, Leistung, Haltbarkeit, chemische Zusammen-
setzung und die Pflicht zur getrennten Entsorgung
informiert werden. Fur Batterien fir leichte Transport-
mittel und Elektrofahrzeuge sowie industrielle und
gewerbliche Zwecke mit einer Leistung von mindestens
2 Kilowattstunden (kWh) wird ein digitaler Batteriepass
eingeflhrt, der Informationen tber das Batteriemodell,
verwendete Rohstoffe, Nutzung und dergleichen
enthalt, um damit das Recycling zu erleichtern.

O Neue Sorgfaltspflichten fiir groBe Unternehmen: Die
Auswirkungen der Beschaffung, der Verarbeitung und
des Handelns mit Batterierohstoffen auf Mensch und
Umwelt missen von GrofBunternehmen mittels einer



Due Diligence Policy berlcksichtigt werden. Auch
muss sichergestellt werden, dass Menschen in den
Lieferketten Zugang zu Beschwerde- und Entschadi-
gungsmechanismen haben.

Neue Sammelziele fiir Geratealtbatterien und fiir
Batterien fiir Leichte Transportmittel: Die Sammelquoten
flr Geratealtbatterien sollen auf 63% bis 2027 und auf
73% bis 2030 ansteigen sowie die Sammelquoten fur
Batterien fur leichte Transportmittel sollen auf 51% fir
2028 und auf 61% fur 2031festgesetzt werden.

Einflihrung von Recyclingeffizienzvorgaben: Es wird fur
die unterschiedlichen Batteriearten eine Minimumeffi-
zienz der Recyclingprozesse (Verhaltnis der zurlickge-
wonnenen Sekundarrohstoffe zur Masse der Altbatte-
rien, die dem Verfahren zugefiihrt wurde) festgelegt,
die bis Ende 2025 einzuhalten ist: 75% bei Blei-Saure-
Batterien, 65% bei lithium-basierten Batterien, 80%
fur Nickel-Cadmium-Batterien und fir andere
Altbatterien 50%. Bis Ende 2030 erhoht sich die
Vorgabe bei Blei-Saure-Batterien auf 80% und bei
lithium-basierten Batterien auf 70%.

Einfliihrung von Vorgaben an die Materialriickgewin-
nung: Bis spatestens 31. Dezember 2027 muissen alle
Recyclingverfahren die folgenden Mindestwerte fur
die stoffliche Verwertung erreichen: 90% fur Kobalt,
Kupfer, Blei und Nickel sowie 50% fir Lithium und bis
31. Dezember 2031 95% flr Kobalt, Kupfer, Blei und
Nickel sowie 80% fur Lithium

Einfiihrung von Rezyklat-Einsatzquoten: 96 Monate
nach Inkrafttreten werden fur den Einsatz in Elektro-
fahrzeug-, Starter- und Industriebatterien Mindest-
werte von Recyclingmaterial von 16% flr Kobalt, 85%
fur Blei und 6% fur Lithium und Nickel festgelegt,
diese Mindestwerte erhohen sich 156 Monate nach
Inkrafttreten auf 26% fir Kobalt, 12% fir Lithium und
15% fir Nickel und sind ab dann auch bei Batterien fir
leichte Transportmittel einzuhalten.

CO,-FuBabdruck fiir Elektrofahrzeug-, wiederaufladbare
Industriebatterien und Batterien fiir leichte Transport-
mittel: Die Kommission soll fur diese Batteriearten
uber die nachsten Jahre maximale Schwellenwerte
flr den CO,-FuBabdruck Uber den gesamten Lebens-
zyklus einer Batterie festlegen. Batterien, die dann
diesen Wert Gberschreiten, dirfen in Europa nicht
mehr in Verkehr gesetzt werden.

Mogliches zukiinftiges Verbot von nicht wiederaufladba-
ren Batterien: Bis Ende 2030 soll die Kommission
bewerten, ob nicht-wiederaufladbare Batterien in der
EU verboten werden sollen.

WKO: Achtung auf kiinftige delegierte B

Rechtsakte

Es bleibt abzuwarten, ob mit dieser Verordnung die

drei Ubergeordneten Ziele erreicht werden:

O Starkung des Funktionierens des Binnenmarktes

O Forderung einer Kreislaufwirtschaft

O Verringerung der okologischen und sozialen
Auswirkungen Uber den gesamten Lebenszyklus
von Batterien.

Viele fur die Umsetzung benatigten begleitenden
Rechtsakte werden erst in den nachsten Jahren
entwickelt. Dabei gilt es darauf zu achten, dass es
nicht zu Wettbewerbsnachteilen fir europaische
Unternehmen kommt, die dem Ziel, die Batteriepro-
duktion in Europa aufzubauen und zu starken,
zuwiderlaufen.

EU-Parlament und Rat mussen der Einigung im
nachsten Schritt noch zustimmen, was zu erwarten
ist, und damit konnte die neue EU-Verordnung im
ersten Halbjahr 2023 veroffentlicht werden und in
Kraft treten. ©

Infos und Links:

O Konsolidierter Text der EU-Batterie-Verordnung
(Link)

O Presseausendung Rat (Link)

O Presseaussendung Européisches Parlament (Link)

O EURACTIV Artikel (Link).

DI Dr. Thomas Fischer, MA (WK0)
thomas.fischer@wko.at
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Europa


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5469-2023-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/09/council-and-parliament-strike-provisional-deal-to-create-a-sustainable-life-cycle-for-batteries/
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221205IPR60614/batteries-deal-on-new-eu-rules-for-design-production-and-waste-treatment#:~:text=In%20December%202020%2C%20the%20Commission,of%20the%20battery%20life%20cycle.
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-batteries-to-be-the-worlds-greenest-under-new-rules/
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Forderprogramm

klimaaktiv mobil
fordert CO,-
Einsparung

Im betrieblichen Mobilitatsmanagement gibt es
attraktive Beratungs- und Fordermoglichkeiten in
Osterreich. Das BMK fordert MobilitatsmaBnah-
men auf dem Weg zur Dekarbonisierung.

ufgrund des Klimawandels und der daraus

resultierenden globalen, europdischen und

Osterreichischen Bestrebungen zur Senkung der
Treibhausgase wird auch fiir Unternehmen und
Betriebe das Thema nachhaltige und aktive Mobilitat
immer wichtiger. Nachhaltige Mobilitét ist aber nicht
nur im Bereich des Umweltschutzes wichtig, sondern
kann auch wirtschaftlich attraktiv sein. Zahlreiche
Unternehmen in Osterreich setzen bereits umfangreiche
Mobilititsmaflnahmen, sowohl fiir den eigenen
Fuhrpark, als auch im Bereich Mitarbeiter:innen-
Mobilitdt um.

klimaaktiv mobil

Osterreich bietet mit klimaaktiv mobil — der Klima-
schutzinitiative des Bundesministeriums fiir Klima-
schutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und
Technologie (BMK) — umfassende Beratungs- und Forder-
angebote im Bereich umweltfreundliche Mobilitdtsmaf3-
nahmen an, um den Weg der Dekarbonisierung weiter
voranzuschreiten. Dafiir stehen unterschiedliche
kostenlose Beratungsprogramme zur Verfiigung, welche
Unterstiitzung bei inhaltlichen Fragen zur Umsetzung
von umweltfreundlichen Mobilitdtsmafinahmen sowie
Fragen zu den Fordermdglichkeiten und Unterstiitzung
bei der Einreichung aller férderfihigen Mafinahmen
anbieten. Das grofite Beratungsprogramm ist jenes fiir
Betriebe, Bautriger und Flottenbetreiber, welches bereits
seit 2005 besteht und seither von HERRY Consult geleitet
wird und alle Unternehmen in Osterreich unterstiitzt.

Welche MaBnahmen konnen gefordert werden?

Grundsétzlich sind im Rahmen von klimaaktiv mobil-
Mafinahmen im Mobilitidtsbereich férderbar, die in
Osterreich zu einer CO,-Einsparung fiihren. Eine



wichtige Voraussetzung dabei ist der Einsatz von Strom
bzw. Wasserstoff aus ausschliefilich erneuerbaren
Energietrigern (100% Okostrom bzw. -wasserstoff). Die
breite Mafinahmenpalette reicht von der klassischen
Fuhrparkumstellung unterschiedlicher Fahrzeugarten
(E-Pkw, E-Nutzfahrzeuge, E-Busse, E-Sonderfahrzeuge,
E-Motorridder und E-Mopeds) auf Elektro- oder Wasser-
stoff-Antrieb und der dazugehdrigen E-Ladeinfrastruktur
bis hin zu betrieblichen Mobilitdtsmafinahmen - wie
beispielsweise Jobrader, Radinfrastruktur, bewusstseins-
bildende Mafnahmen, Last-Mile-Angebote (E-Scooter)
oder Sharing-Angebote — sowie auch Mafinahmen im
Bereich Gilitermobilitét, wie etwa die Verlagerung von
Transporten auf Schienenverkehr oder der Einsatz von
elektrischen Forderbandern.

Kostenlose Web-Seminare

Im Rahmen des klimaaktiv mobil-Programmes ,,Mobili-
tdtsmanagement fiir Betriebe, Bautrdger und Flottenbe-
treiber” bietet HERRY Consult auch 2023 Unternehmen
in Osterreich kostenlose Web-Seminare zu aktuellen
Themen im Bereich umweltfreundliche Mobilitét,
Fuhrparkumstellungen, Forderungen etc. an (vgl.
klimaaktiv mobil-Web-Seminar). Die Teilnahme an der
seit 2020 laufenden Web-Seminar-Reihe ist kostenlos.

Die Liste an Web-Seminar Themen bzw. Terminen fiir das

heurige Jahr wird laufend erweitert, Auftakt war das
klimaaktiv mobil Web-Seminar zu den Neuigkeiten des
Elektromobilitdt Férderprogramms 2023 vom 9.2.2023.

Umfassendes Beratungsangebot

Um die optimale Nutzung der Férdermdglichkeiten und
Rahmenbedingungen abzukléren, ist eine rechtzeitige
(vor der Umsetzung/Bestellung), erstmalige und
unverbindliche Kontaktaufnahme mit HERRY Consult

(kostenlose Beratungsstelle) zu empfehlen. Dariiber
hinaus ist in einigen Féllen auch ein Mobilitdtskonzept
(inkl. Umwelteffektberechnung) fiir die Einreichung
erforderlich, welches ebenfalls kostenlos von HERRY
Consult erstellt wird.

Unternehmen, die umweltfreundliche Mobilitdtsmafi-
nahmen umsetzen und klimaaktiv mobil-Projektpartner
werden, erhalten fiir ihr Engagement auch eine
Auszeichnung durch das BMK. ©

Kontakt zum Beratungsprogramm

E-Mail office@mobilitaestsmanagement.at
Web herry.at
Telefon +43-1-504 12 58-50

klimaaktiv
000

mobil

3

DI Gilbert Gugg (HERRY Consult GmbH)
office@mobilitaetsmanagement.at

Betriebliche Mobilitat
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Support fiir Manager:innen

Problemlosung in
unubersichtlichen
Situationen

Komplexitatsreduktion — Erfolgsgarant oder
Totengraber fiir komplexe Aufgaben? Ein Beitrag
fur Umweltmanager:innen, die standig mit
interdisziplinaren Problemstellungen zu tun
haben wie etwa Chemie und Kreislaufwirtschaft.

wie beruflichen Umfeld sind meist vielgestaltig

und interdisziplindr. Fiir die Bewéltigung der oft
uniibersichtlichen Anforderungen werden reichlich
Managementmethoden angeboten: ,,critical path®,
Wasserfall- oder Scrum-Modell, Kanban, Lean Manage-
ment, Make-or-buy (Link). Dazu gibt es Hilfsmittel wie
Fischgrdtendiagramme, das 5S-Prinzip, Checklisten
usw. (Link). Erfolgreiches Arbeiten in libergreifenden
Themen ist unbestritten eine zentrale Anforderung an
die Entwicklung von Unternehmen und Produkten, aber
auch an staatliche Mafnahmen. Umso mehr iiberrascht,
dass trotz der stindigen Auseinandersetzung mit dieser
wesentlichen Herausforderung so viele Projekte
scheitern, zu spét zu einem Ergebnis fiihren, zahlreiche
Nachbesserungen verlangen oder einfach zu teuer
werden. Es lohnt sich also, der Frage nachzugehen, ob
wir mit den herkdmmlichen Management-Methoden
tatsdchlich in der Lage sind, die alltdgliche Projektpla-
nung und -durchfiihrung zu bewéltigen.

Problemarten

Es gibt vier Problemarten, einfache, komplizierte,

chaotische und komplexe:

O Einfache: Ist die Problemlosung offensichtlich und gibt
es einen eindeutigen Weg zu einer Losung, so handelt
es sich um einfache Probleme. Sie mogen durchaus
anspruchsvoll und schwierig sein. Ihre Einfachheit
drickt sich in der geringen Zahl von Einflussgrof3en
sowie den leicht zu verstehenden Zusammenhangen
aus. Steht das Ergebnis fest, ist das Problem auf
Dauer gelost.

D ie alltdglichen Herausforderungen im privaten

O Komplizierte Probleme weisen ebenfalls feststehende
Losungen auf, allerdings konnen es durchaus mehrere
sein und die Einflussgrofen sind oft zahlreich.
Dadurch ist der Losungsweg nicht mehr einfach zu
erkennen. Ist er aber einmal beschritten, steht das
Ergebnis fest und das Problem ist abschlie3end
behandelt.

O Chaotische Systeme verhalten sich anders: lhre
sprunghaften Reaktionen scheinen zufallig, obwohl in
ihnen ebenfalls eindeutige und stets gultige Wirkzu-
sammenhange am Werk sind. Allerdings ist in diesem
Fall die Empfindlichkeit gegentber den Eingangswer-
ten so hoch, dass sich sehr unterschiedliche Ergebnis-
se zeigen, obwohl der Ausgangspunkt nur wenig
variiert. Eine Vorhersage ist daher kaum mehr
moglich, da bereits kleinste Schwankungen einen
groB3en Einfluss haben und massive Veranderungen
hervorrufen (sogenannter Schmetterlingseffekt).

Allen drei Problemarten ist gemeinsam, dass eindeutige
Ursache-Wirkungs-Prinzipien herrschen. Das Ergebnis
ist die reproduzierbare Folge des Ausgangszustandes.

O Komplexe Systeme und Entscheidungssituationen
unterscheiden sich gerade an diesem Punkt: Durch
Nebenwirkungen und Rickwirkungen entstehen
Regelkreise, in denen Ursache und Wirkung nicht
mehr zugeordnet werden konnen. Komplexe Systeme
haben meist viele Komponenten und Beziehungen
—auch qualitative — und eine Analyse ist vieldeutig.
Hier finden sich beispielsweise die meisten scheinbar
zeitlich begrenzten Projekte wieder. Die Einflussgro-
Ben sind zahlreich und miteinander verwoben. Neben
quantitativen GréBen (Wirtschaftlichkeit, Preise,
Rohstoffverfligharkeit etc.) spielen qualitative GroRen
(Kundenakzeptanz, Haptik, personliche Interessen,
Angst vor Verdnderungen, persénliches Befinden etc.)
eine Rolle. Jeder, der derartige Projekte leitete oder an
solchen Aufgaben teilnahm, weil3, wie schnell sich das
Projekt in den Verflechtungen der Einflussgrof3en
verirren kann und das klar gesteckte Ziel allzu leicht
verfehlt wird.

Komplexitatsreduktion

Offenbar ist das Problem fiir rasche, erfolgreiche
Aufgabenbewiltigung die Verflechtung, das heifdt die
uniibersichtlichen Nebenwirkungen und Riickwirkungen
von denkbaren Mafinahmen bzw. Eingriffen. Man
mochte zuriick zu der eindeutigen Ursache-Wirkungsbe-
ziehung mit dem Ziel der eindeutigen, reproduzierbaren
Losung. Allgemein wird dazu die Reduktion der Komple-
xitdt empfohlen. Im Wesentlichen handelt es sich bei der
sogenannten Komplexititsreduktion um Mafdnahmen,
die das zugrundeliegende System bzw. die Problemstel-
lung so weit einschrinken, dass Nebenwirkungen und


https://www.unternehmerjournal.de/management-methoden-ratgeber/#:~:text=Der%20Begriff%20Management%20Methoden%20fasst,betrifft%20beispielsweise%20die%20allgemeine%20Personalf%C3%BChrung.
https://www.business-wissen.de/hb/methoden-und-werkzeuge-fuer-kaizen/

Riickbeziehungen eliminiert sind. Die oben genannte
Critical-Path-Methode kann als solche angesehen
werden. Sie geht davon aus, dass ein kritischer Pfad von
Mafdnahmen existiert, der von der Projektleitung zu
ermitteln und in fester Reihenfolge umzusetzen ist.
Offensichtlich wird hier der lineare Losungsweg erzwun-
gen. Bei der Komplexitdtsreduktion wird das System so
weit in Teile zerlegt, bis nur noch die direkten Wechsel-
wirkungen zwischen einzelnen Komponenten betrachtet
werden. Sie fiihrt zu den bekannten einfachen und
komplizierten, auch chaotischen Zusammenhingen
zurtick, die vermeintlich sicher beherrscht werden
konnen. Schrittweise werden die Komponenten beein-
flusst unter der Annahme, dass sich damit das Gesamt-
system in die gewiinschte Richtung entwickeln ldsst. Die
Erfahrung jedoch widerspricht dieser Uberzeugung.

Eine Analogie

Stellen wir uns vor, in ferner Zukunft wird die Erde von
Aliens besucht. Die Menschen sind ldngst verschwunden,
die Zeugnisse unserer Zivilisation sind jedoch noch
prasent. So findet einer der Besucher ein Artefakt
merkwiirdiger Form, dessen Sinn sich nicht sofort
erschliefdt. Wie gewohnt werden die einzelnen Bestand-
teile betrachtet. Es finden sich verschieden grofie
Bauteile aus Holz, meist durch organischen Klebstoff
verbunden, die gréfite Komponente erweist sich als hohl
mit verschiedenen Einbauten. Drahtartige organische
Gebilde sind iiber das Konstrukt gespannt, vermutlich
zur Stabilisation; dafiir spricht auch, dass ein aufwandi-
ges Spannsystem integriert ist. Probleme bereitet die
Datierung: Wahrend die Bauform in das 18. Jahrhundert
oder frither datiert, stammt das Holz offenbar aus dem
frithen 20. Jahrhundert der vergangenen Zivilisation.
Alle Bestandteile sind hochwertig verarbeitet, das Gerét
muss somit einem gewinnbringenden Zweck gedient
haben. Doch wofiir dieses Artefakt konkret genutzt
wurde, lasst sich nicht ermitteln — keine noch so genaue
Analyse oder ein Test der Bestandteile gibt einen
Hinweis. Der geneigte Leser wird bereits vermuten, auf
was unsere Besucher gestofden sind. Es handelt sich um
eine Violine. Offensichtlich reichte die Summe des
Fachwissens nicht aus, aus den Bestandteilen des
Instruments seine Funktionsweise abzuleiten. Es wird
deutlich, dass die Reduktion der Komplexitét des iiber
Jahrhunderte ausgereiften Instruments nicht zu seiner
eigentlichen Funktion fiihrt. Trotz einer grofden Daten-
fiille und der unabhéngigen Beitrdge der Experten aus
den einzelnen Wissenschaftssparten ist es nicht moglich,
die Verwendung oder das Verhalten des Instruments, also
des Gesamtsystems zu erkennen. Die gewonnenen Aussa-
gen sind daher akkurat und richtig, aber nutzlos.
Stattdessen hétte das unbekannte Artefakt als Ganzes
untersucht werden miissen.

Komplexitat — ohne Reduktion

Der Gedanke, sich das Leben im komplexen System und
den darin durchgefiihrten Projekten durch Reduktion -
oder eigentlich Eliminierung — der Komplexitét zu
vereinfachen, fiihrt offensichtlich in die Irre. Stattdessen
muss die Komplexitét der jeweiligen Problematik Kern
der Bearbeitung werden. Denn in einem Netzwerk
miteinander wechselwirkender, aufeinander riickwirken-
der Einflussgrofien ist das Geflecht der Wirkungen
wesentlich fiir das Verhalten vor und nach Mafinahmen
im System. Es bedarf also einer Methode, um das
Verhalten des Gesamtsystems zu erkennen und einzu-
schitzen. Eine solche Herangehensweise ist in den

80er- und 90er-Jahren des vergangenen Jahrhunderts
entwickelt worden. Sie erlebte in der Anfangszeit der
Okologischen Bewegung grof’e Beachtung, unter
anderem bei der Arbeit des Club of Rome. Doch sie geriet
in Vergessenheit — vielleicht weil sie den gédngigen
schubladenartigen Denkstrukturen in Universititen und
Schulen nicht entspricht. Der ZVO hat sich gemeinsam
mit der TU Ilmenau dazu entschlossen, sich der Komple-
xitit zu stellen und Studierenden zu vermitteln, wie sie
Komplexitit bewiltigen konnen, anstatt sie ,wegzuredu-
zieren®. Auch Industrievertretern kann dieses Wissen bei
der Projektarbeit, aber auch im betrieblichen Alltag
Nutzen bringen. Der Titel der Veranstaltung lautet
folgerichtig: ,Umgang mit der alltdglichen Komplexitat*.
Bei der Erarbeitung dieser Methode kann durch Analyse
von Systemen Erfahrung darin gesammelt werden zu
ermitteln, welche Eingriffe geeignet, risikoreich oder
auch nutzlos sind. Zudem werden Moglichkeiten zum
Monitoring des Verhaltens der Systeme nach erfolgten
Eingriffen erkennbar. Es er6ffnet sich eine ganzheitliche
Sichtweise, die den alltdglichen Problemen, Projekten
und Systemen, in denen wir alle agieren, besser gerecht
wird. Daher 1adt der ZVO jeden Interessierten ein, sich
diese Denkweise ebenfalls zu erarbeiten. Unsere fiktiven
Aliens hétten damit vielleicht die Musik fiir sich ent-
deckt. Die Lehrveranstaltung im Studium Generale
besteht aus drei zusammengehdrigen Block-Veranstal-
tungen, jeweils von Freitag- bis Samstagmittag.
Industrievertreter:innen kdnnen als Gasthérer:innen ein
Erfolgs-Zertifikat erwerben. Bei Interesse ist Kontakt
liber den Autor moglich. ©
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Dr. Malte-Matthias Zimmer (ZVO e.V.)
m.zimmer@zvo.org
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Chancen verwerten

Green Chemistry
Change Manager
Lehrgang

Grine Chemie bringt viele Chancen mit sich,
doch in den Unternehmen fehlen geeignete
Expert:innen, die diese Chancen zu verwerten
wissen. Ein Ausbildungsangebot schafft Abhilfe.

Chemikalienstrategie zeigt Richtung

Nicht zuletzt die Veroffentlichung der Européischen
Chemikalienstrategie fiir Nachhaltigkeit zeigt, in welche
Richtung sich das Chemikalienmanagement der EU
entwickelt. Das ist ein nachhaltiger und sicherer Umgang
mit Chemikalien. Fiir die Unternehmen ist der Trend
damit klar. Nun gilt es mit diesen Anforderungen Schritt
zu halten und moglichst viele Chancen, die sich aus
diesem Wandlungsprozess ergeben, zu nutzen.

Flaggschiff Green Chemistry

Das Flaggschiff, welches diesen Wandlungsprozess
antreibt, ist die ,,Green Chemistry®, also die griine
Chemie. Die Chemikalienstrategie ist Teil des European
Green Deal der EU, und darin ist ,,Green Chemistry“ ein
zentraler Baustein fiir eine schadstofffreie und nachhalti-
ge Zukunft. Dieses ganzheitliche Konzept prigt den
modernen unternehmerischen Alltag zunehmend. Viele
fiihrende Unternehmen entdecken ,,Green Chemistry*
als Kernelement ihrer Nachhaltigkeitsstrategie und
schopfen daraus verstirkt Wettbewerbsvorteile, das
sowohl in der EU wie auch global. Sowohl kleine
Unternehmen wie grofde ,,Global Player” stehen dadurch
jedoch vor echten Herausforderungen.

Rechtsrahmen betrifft viele

Verstédrkend wirkt, dass in den vergangenen Jahren
weltweit zahlreiche Linder mit strengeren Rechtsvor-
schriften darauf abzielen, problematische Chemikalien
moglichst zu ersetzen. Davon betroffen sind gleicherma-
3en Hersteller und Héndler von Rohstoffen, sowie deren
Verwender. Eine Harmonisierung der weltweiten Regeln
fiir Chemikalien wird diskutiert, ist aber noch in weiter
Ferne.

Qualifikation entscheidend

Eine der dringendsten Herausforderungen ist deshalb die
Verfiigbarkeit qualifizierter Mitarbeiter:innen, die ein
sich schnell verdnderndes regulatorisches Umfeld fiir
Chemikalien verstehen und im Auge behalten konnen.
Weitsicht, ein umfassendes Verstdndnis der Lieferketten
und der Komplexitédt der Auswirkungen von Chemikalien
sind von entscheidender Bedeutung. Aber auch dringen-
de soziale Herausforderungen wie die Gleichstellung der
Geschlechter sind entscheidend.

Lehrgang GCCM

All diese Aufgaben effizient zu verstehen und zu
biindeln, ist das Ziel des ,,Green Chemistry Change
Manager“-Lehrgangs (GCCM). Dieser wurde als praxisori-
entierte Mitarbeiter:innen-Qualifizierung unter der
Leitung der Ministerien Klimaschutz sowie Arbeit und
Wirtschaft entwickelt. Der 1. Lehrgang endete bereits am
1. Dezember 2022 und hat die erste Generation an ,,Green
Chemistry Change Managern“ hervorgebracht. Ein 2.
Lehrgang findet 2023 statt und die Vorbereitungen