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RUNDSCHREIBEN Nr. 06

Bauvertragliche Auswirkungen von Materialpreissteigerungen und
Lieferengpassen im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine

Sehr geehrte Damen und Herren,

derzeit kommt es aufgrund des Krieges in der Ukraine sowie der daraus resultierenden
Sanktionen in der gesamten Baubranche zu erheblichen Preissteigerungen bei zahlreichen
Baumaterialien und Rohstoffen sowie fallweise auch zu Lieferengpassen und stark ein-
geschrankter Verfligbarkeit, wobei die weitere Entwicklung in den kommenden Wochen und
Monaten schwer einzuschatzen ist.

Die Wirtschaftskammer Osterreich fiihrt im Rahmen ihrer ,,Ukraine FAQ: Informationen fiir
Unternehmen® aus, dass diese Ereignisse grundsatzlich Anlassfalle fiir hohere Gewalt dar-
stellen:

,Die Berufung auf ,,Force Majeure* bzw. , h6here Gewalt* setzt ein von aufien her auf den
Betrieb einwirkendes aufiergewohnliches Ereignis voraus, das nicht in einer gewissen
Hdufigkeit und Regelmdfligkeit vorkommt und zu erwarten ist und durch duflerste zumu-
tbare Sorgfalt weder abgewendet noch in seinen Folgen unschdadlich gemacht werden kann.

Nach der osterreichischen Rechtsprechung kénnen Kriege bzw. eine nach Vertragsschluss
unerwartet auftretende akute Kriegsgefahr oder bei Vertragsschluss nicht voraussehbare
buirgerkriegsdhnliche Zustdnde grundsdtzlich Fdlle von héherer Gewalt darstellen. Das
unvorhersehbare, unabwendbare, nicht beherrschbare Ereignis muss ursdchlich fiir das
gegenstdndliche Leistungshindernis sein. Ob in einer Vertragsbeziehung ein Fall von
»hoherer Gewalt“ eingetreten ist bzw. welche Rechtsfolgen sich daran kntipfen, bedarf
einer Einzelfallpriifung anhand des konkreten Sachverhalts. “

Flr Vertrage und Ausschreibungen in der Bauwirtschaft sind daher folgende rechtliche
Rahmenbedingungen zu beachten:
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1. Bestehende Vertrage

In wessen Sphare daraus entstehende Mehrkosten und die Folgen von Leistungsstorungen bei
bereits bestehenden Vertragen fallen, hangt davon ab, welche Vertragsgrundlagen gelten.

Detaillierte Ausfiihrungen dazu finden sich im Gutachten von Univ.-Prof. Andreas Kletecka.
Die dort vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie getroffenen Aussagen zur hoheren
Gewalt sind grundsatzlich auch auf die aktuelle Situation anzuwenden.

1.1. ONORM B 2110/2118 als Vertragsgrundlage

Wurde die ONORM B 2110/2118 vereinbart, so ordnet diese in Punkt 7.2.1 Ereignisse der
Sphare des Auftraggebers zu, wenn sie entweder

o die vertragsgemalBe Ausfuhrung der Leistung objektiv unmdglich machen oder

o zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nicht vorhersehbar waren und vom Auftrag-
nehmer nicht in zumutbarer Weise abwendbar sind.

Die ONORM B 2110/2118 ordnet daher Ereignisse héherer Gewalt mit ihren Auswirkungen in
Punkt 7.2 der Sphare des Auftraggebers zu. ,Krieg“ wird als Ereignis in Punkt 7.2.1 der
ONORM B 2118 ausdriicklich in die Sphare des Auftraggebers zugeordnet.

An dieser Zuordnung in die AG-Sphare dndert auch die Regelung in Punkt 7.2.2 der ONORM
B 2110/2118 nichts, die Dispositionen des Auftragnehmers in dessen Sphare zuordnet, da
derartige unvorherseh- und unabwendbare Ereignisse gerade keine Moglichkeit zur Disposi-
tion lassen.

1.1.1. Lieferengpasse

Sind zur Vertragsausfiihrung notwendige Materialien oder Baustoffe aufgrund von unvorher-
sehbaren Entwicklungen nicht oder nicht in ausreichender Menge erhaltlich, so wird man
dies als eine in die Sphare des Auftraggebers fallende Storung der Leistungserbringung
ansehen mussen. Der Auftragnehmer hat eine darauf zurickzufilihrende Verzogerung nicht
zu vertreten, es entsteht auch kein Anspruch des Auftraggebers auf Leistung einer allenfalls
vereinbarten Vertragsstrafe gemaB Punkt 6.5.3 der ONORM B 2110/2118. Bei langer als
3 Monate andauernden Behinderungen ist jeder Vertragspartner zum Ricktritt gemaB Punkt
5.8.1 Z 6) berechtigt.

Der Auftragnehmer kann auf hohere Gewalt zuriickzufuhrende, unvorhersehbare Liefer-
engpasse im Rahmen einer Forderung nach Anpassung der Leistungsfrist und/oder des Ent-
gelts gemal Punkt 7.4 geltend machen.

1.1.2. Preissteigerungen

Die Problematik unvorhersehbarer und unzumutbarer Preissteigerungen wird vor allem dann
bestehen, wenn Festpreise vereinbart wurden. Hier ist im Einzelfall mittels Vertrags-
auslegung zu klaren, ob ein Auftragnehmer mit der Vereinbarung eines Festpreises auch das
Risiko unvorhersehbarer nachtréaglicher Anderungen im Bereich der Kalkulationsgrundlagen
ubernommen hat.

Auch auf hohere Gewalt zuriickzufiihrende, unvorhersehbare Mehrkosten fiir Baustoffe und
-materialen im Rahmen einer Forderung nach Anpassung der Leistungsfrist und/oder des
Entgelts kann der Auftragnehmer gemaRb Punkt 7.4 geltend machen.

1.1.3. Vorgehen/Anmeldung eines Anspruchs

Der Auftragnehmer hat seine Forderung auf Vertragsanpassung nach Punkt 7.3 und 7.4 der
ONORM B 2110/2118 beim Auftraggeber anzumelden. Auch bei einer rechtlich unsicheren
Situation wird geraten, Anspriiche auf Preisanpassung und Verlangerung der Leistungsfrist
im Zweifel dem Grunde nach anzumelden und dies aus Beweisgriinden schriftlich zu machen.
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Wenn das bei dieser Anmeldung dem Grunde nach noch nicht moglich ist, sind die Forderun-
gen der Hohe nach bzw. die Forderung nach Verlangerung der Leistungsfrist dem Auftrag-
geber ehestens zur Prifung vorzulegen.

1.2. Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (ABGB) als Vertragsgrundlage

1.2.1. Hohere Gewalt

Im Anwendungsbereich des ABGB ist die hohere Gewalt samt daraus resultierender Preis-
steigerungen und Lieferengpasse als Sonderfall in der neutrale Sphare anzusiedeln und fihrt
zu einem zeitweiligen Aussetzen der wechselseitigen vertraglichen Pflichten.

Voraussetzung dafir ist, dass sowohl das Ereignis als auch die darauf zurickzufuhrenden
Folgen auBergewohnlich und fir den Auftragnehmer trotz Anwendung jeder erdenklichen
Sorgfalt weder vorhersehbar noch abwendbar sind.

1.2.2. Nachtragliche Unmoglichkeit

Bei unerwarteten exorbitanten Preissteigerungen ist es moglich, dass ein Fall der nach-
traglichen, zufalligen Unmoglichkeit nach § 1447 ABGB vorliegt, weil die Leistung fur den
Auftragnehmer unerschwinglich wird. Bei vom Auftragnehmer weder verschuldeten noch fur
ihn vorhersehbaren Mehrkosten liegt Unerschwinglichkeit jedenfalls dann vor, wenn die
Vertragserfillung ein grobes Missverhaltnis zwischen Leistung und Gegenleistung bewirken
wirde.

1.2.3. Rechtsfolgen

Je nach Bedeutung der ausfallenden Leistung erlischt das Schuldverhaltnis entweder zur
Ganze oder zum Teil. Dies fuhrt zur Rickabwicklung des Vertrages oder zur Vertrags-
anpassung.

1.2.4. Keine Ponale

Dennoch trifft den Unternehmer an Verzogerungen in Folge von Lieferengpassen kein
Verschulden, sodass eine Vertragsstrafe, die gemaB ABGB nur bei Verschulden zu bezahlen
ist, nur dann zu leisten ist, wenn sie davon abweichend verschuldensunabhangig vereinbart
wurde.

1.3. OBV-Leitfaden

Der soeben in einer aktualisierten Form neu herausgegebene Leitfaden der Osterreichischen
Bautechnikvereinigung (OBV) zu Preisverianderungen und Lieferengpissen empfiehlt bei
bestehenden Vertragen ,,Abdnderungen im Terminplan oder Materialwechsel zu priifen, um
bestehende Lieferausfdlle bzw. Preisverdnderungen hintanhalten zu kdénnen. Allfdllige
Storungen der Leistungserbringung sind nach den vertraglichen Regelungen abzuhandeln,
wobei ein kompletter Lieferausfall im Zusammenhang mit ONORM-Vertréigen vom Arbeits-
kreis als ein vom Auftragnehmer nicht in zumutbarer Weise abwendbares Ereignis gesehen
wird. Dem Auftragnehmer obliegt dabei jedenfalls die Pflicht, die Folgen der Stérung der
Leistungserbringung so gering wie moglich zu halten.“

Ein Abgehen von vereinbarten Festpreisen bzw. eine Anpassung veranderlicher Preise wird
empfohlen, wenn eine der beiden Seiten durch solche Vereinbarungen in einem nicht
zumutbaren AusmaB benachteiligt wird.
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2. Laufende und zukiinftige Ausschreibungen

2.1. OBV-Leitfaden

Fiir zukiinftige Ausschreibungen empfiehlt der OBV-Leitfaden, im Regelfall zu veranderlichen
Preisen mit schwellenwertloser Preisumrechnung auf Basis leistungsgruppenspezifischer
Subindizes bzw. gewerkspezifischer Baukostenindizes auszuschreiben. Weiters sieht der Leit-
faden folgendes vor:

»Es wird empfohlen, so friih wie moglich (sofern es der Planungsstand zuldsst) auszu-
schreiben und dadurch eine Verldngerung der Dispositionsfrist zu ermoglichen. Weiters wird
empfohlen, dass die vertraglichen Zwischen- und (dort, wo dies vom Projekt her méglich
ist) Endtermine derart festgelegt werden, dass die derzeit teilweise drohenden bzw. in
einzelnen Fdllen vorhandenen Lieferengpdsse bzw. verldngerten Lieferfristen nicht zwangs-
weise zu einer Leistungsfristiiberschreitung flihren. Generell soll bei den Ausschreibungen
aufgrund der derzeitigen Situation, neben der auskbmmlichen Bauzeit, auch darauf ge-
achtet werden, dass a.) eine Flexibilisierung der Bauzeit, soweit dies moglich ist, zugelassen
wird, z.B. durch Reduktion der Anzahl an vertraglichen Zwischenterminen, und b.) sofern
Ponalen festgelegt werden, diese nur fiir unbedingt notwendige Termine bzw. mit einer,
dem Projekt addquaten minimalen Héhe vereinbart werden. “

2.2. Rundschreiben des BMJ - zwingende Ausschreibung zu veranderlichen Preisen
durch offentliche Auftraggeber

Bei offentlichen Auftragen ist insbesondere § 29 Bundesvergabegesetz (BVergG) zu berlick-
sichtigen, der ausdriicklich verbietet, zu Festpreisen auszuschreiben, wenn dem Auftrag-
nehmer durch preisbestimmende Kostenanteile, die einer starken Preisschwankung unter-
worfen sind, unzumutbare Unsicherheiten entstehen. Dazu hat das Bundesministerium fur
Justiz (BMJ) per Rundschreiben an alle 6ffentlichen Auftraggeber klargestellt, dass nach den
bereits bestehenden Regelungen des BVergG die Ausschreibung von Leistungen zwingend zu
veranderlichen Preisen zu erfolgen hat, wenn

e Leistungen nicht binnen zwolf Monaten ab dem Ende der Angebotsfrist erbracht werden
(Ausnahmen sind zulassig, bedirfen aber einer besonderen sachlichen Rechtfertigung.
Eine Regelung, wonach fur zwolf Monate Festpreise und erst nach Ablauf dieser Frist
veranderliche Preise gelten sollen, ist nicht vergaberechtskonform.)

oder

e preisbestimmende Kostenanteile starken Schwankungen unterworfen sind und kalkulato-
rische Risiken begriinden, die Uber das normale unternehmerische Risiko hinausgehen

oder

e den Vertragspartnern ansonsten durch langfristige Vertrage unzumutbare Unsicherheiten
entstehen wirden.

2.3. Rundschreiben der Unabhangigen Schiedskommission

Auch die Unabhangige Schiedskommission beim Bundesministerium fur Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort (BMDW) hat auf Basis eines Antrags der Bundesinnung Bau und des
Fachverbandes der Bauindustrie zuletzt im Mai 2021 (Link, TO-Punkt 2, Seite 3 f) empfohlen,
aufgrund der unsicheren Entwicklung der Beschaffungskosten von Baustahl, Bitumen,
Bauholz und EPS-Dammstoffen bei bestehenden und kiinftigen Vertragen mit offentlichen
Auftraggebern eine Preisgleitung vorzusehen, falls der wertmaBige Lieferanteil von Baustahl,
Bitumen, Bauholz oder EPS-Dammstoffen 1% des Gesamtauftragsvolumens ubersteigt und
nicht ohnehin bereits eine geeignete Preisumrechnungsregelung vorgesehen wurde. In An-
lehnung an den Schwellenwert der ONORM B 2111 ist laut Empfehlung eine Vergiitungs-
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anderung dann zuldssig, wenn Preisanderungen von Baustahl, Bitumen, Bauholz oder EPS-
Dammstoffen eine Anderung des Materialgesamtpreises von mehr als 2% bewirken.

Ein Antrag fur eine neuerliche, auf die aktuelle Materialkosten-Situation abgestimmte Emp-
fehlung der Unabhangigen Schiedskommission befindet sich derzeit in Vorbereitung.

2.4. Muster fiir Preisanpassungsklauseln

Aus Anlass der Preisentwicklung bei diversen Rohstoffen und Vormaterialien wurden im
Juli 2021 in der WKO unter Federfiihrung der Bundessparte Gewerbe und Handwerk als
unverbindliches Serviceangebot fur eine allfallige freiwillige Nutzung beim Abschluss neuer
Bauvertrage folgende Muster fur mogliche Preisanpassungsklauseln ausgearbeitet:

2.4.1. Muster fiir Vertragsbausteine in Vertragen zwischen Unternehmern (B2B)

Das Muster fur Vertragsbausteine in Vertragen zwischen Unternehmern ist fur den Abschluss
neuer Bauvertrage sowohl auf Basis der ONORM B 2110 als auch flir ABGB-Bauvertrage
geeignet.

Es konnen wahlweise

¢ eine bloRe Wertsicherung oder
¢ veranderliche Preise (nach Gesamtleistung oder getrennt nach Leistungsteilen) oder
e Festpreise mit einer ,,Exit-Klausel“

vereinbart werden.

2.4.2. Muster fiir Vertragsbausteine in Verbrauchervertragen (B2C)

Das Muster flir Vertragsbausteine in Verbrauchervertragen eroffnet die Moglichkeit der
Indexierung nach einem branchenspezifischen Index und berucksichtigt dabei die Besonder-
heiten des Vertragsabschlusses mit Verbrauchern, insbesondere die Vorgaben des Kon-
sumentenschutzgesetzes (KSchG).

Beim Vertragsabschluss mit Verbrauchern ist zudem besonders auf die Regelung des § 5 Abs 2
KSchG hinzuweisen, wonach die Richtigkeit eines Kostenvoranschlags als gewabhrleistet gilt,
wenn nicht ausdriicklich das Gegenteil erklart wird.

2.4.3. Indizes zur Preisumrechnung

Erganzend zu den Vertragsklauseln enthalten die Muster umfangreiche Anwendungshinweise
ebenso wie Erlauterungen zur Wahl eines passenden Index. Weitergehende Informationen zu
den baurelevanten Indizes sowie zur Preisumrechnung sind auf der Website der Geschafts-
stelle Bau unter www.bau.or.at/indizes bzw. auf www.preisumrechnung.at zu finden.

Freundliche Grufe

(( i \ 1 /‘// / y

\; — = \\‘ 4 t\, v 2 L//’ B
Mag. Michael Steibl Mag. Matthias Wohlgemuth
Geschaftsfuhrer Referent
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