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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Batterien gehdren zu den Schlusselelementen fir nachhaltige Entwicklung, grine Mobilitét,
saubere Energie und Klimaneutralitat. Mit der Verordnung Gber Batterien und Altbatterien®
(im Folgenden ,,Verordnung®) wird ein harmonisierter Rechtsrahmen fiir den gesamten
Lebenszyklus von Batterien, die in der EU in Verkehr gebracht werden, eingefiihrt. Zur
Erleichterung der Abfallbewirtschaftung enthalt das Europaische Abfallverzeichnis? in seiner
zuletzt 2014 gednderten Fassung® eine gemeinsame Terminologie fur die EU-weite
Einstufung von Abféllen, einschliellich gefahrlicher Abfélle.

GemaR Erwagungsgrund 116 der Verordnung sollte die Kommission diese Liste Gberarbeiten,
um neuen chemischen Zusammensetzungen von Batterien und sich rasch verdndernden
Herstellungs- und Recyclingverfahren Rechnung zu tragen. Ziel ist es, die ldentifizierung,
Uberwachung und Riickverfolgbarkeit der verschiedenen Abfallstrome zu verbessern und
klare Aussagen zu ihrem Status als geféhrliche/nicht gefahrliche Abfélle zu treffen, um eine
ordnungsgeméle Sortierung und Meldung solcher Altbatterien zu ermdglichen. Ebenso sieht
die Mitteilung Uber kritische Rohstoffe* eine gezielte Anderung des Abfallverzeichnisses im
Jahr 2024 vor, um dem Aufkommen neuer chemischer Zusammensetzungen von Batterien
(insbesondere Lithium- und Nickelbatterien), sich rasch veradndernden Herstellungs- und
Recyclingverfahren sowie der ordnungsgemafen Sortierung, dem Recycling und der Meldung
von Altbatterien im Zusammenhang mit der neuen Batterieverordnung Rechnung zu tragen.
Die Anderung zielt auch darauf ab, den Schutz der Umwelt und der menschlichen Gesundheit
zu verbessern, indem eine ordnungsgemalie Bewirtschaftung von batteriebezogenen Abféllen
sichergestellt wird. Im weiteren Sinne sollte dies auch im Zusammenhang mit einer gut
funktionierenden Recycling-Wertschopfungskette gesehen werden, mit der die Anwendung
der Vorschriften Uber Recyclingeffizienzen flr Altbatterien und Uber den Rezyklatanteil in
neuen Batterien unterstitzt wird.

Unter anderem wurden neue Codes flir gefahrliche Abfélle eingefihrt, um
Zwischenfraktionen aus der Batterieabfallbehandlung zu identifizieren, die gemeinhin als
»schwarze Masse* bezeichnet werden. Die Einstufung solcher Abfille als gefdhrlich wird
durch aktuelle Informationen (ber die Zusammensetzung und die Einstufung von
Bestandteilen geméaR der Verordnung tiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung?®

! Verordnung (EU) 2023/1542 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023 Uber
Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG und der Verordnung
(EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/66/EG (ABI. L 191 vom 28.7.2023, S. 1).

2 Entscheidung 2000/532/EG der Kommission vom 3. Mai 2000 zur Ersetzung der Entscheidung 94/3/EG
Uber ein Abfallverzeichnis gemaR Artikel 1 Buchstabe a der Richtlinie 75/442/EWG des Rates (ber
Abfélle und der Entscheidung 94/904/EG des Rates Uber ein Verzeichnis geféhrlicher Abfélle im Sinne
von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie 91/689/EWG des Rates uber geféhrliche Abfélle (ABI. L 226 vom
6.9.2000, S. 3).

3 Beschluss 2014/955/EU  der Kommission vom 18. Dezember 2014 zur Anderung der
Entscheidung 2000/532/EG Uber ein Abfallverzeichnis gem&R der Richtlinie 2008/98/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABI. L 370 vom 30.12.2014, S. 44).

4 COM(2023) 165 final, Mitteilung Uber eine sichere und nachhaltige Versorgung mit kritischen
Rohstoffen zur Férderung des griinen und des digitalen Wandels.
5 Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008

iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und
Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006.
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(im Folgenden ,,CLP-Verordnung®) unterstiitzt, mit der das Global Harmonisierte System in
der EU umgesetzt wird.

Inwiefern die batteriebezogenen Abfallstrome den geltenden Abfallverbringungsvorschriften
gemald der Abfallverbringungsverordnung unterliegen, héngt von ihrer Einstufung ab. Die
entsprechenden Vorschriften wurden mit dem Ziel eingefiihrt, die Umwelt und die
menschliche Gesundheit zu schiitzen.

Neben der Einfihrung von Abfallcodes fiir neue batteriebezogene Abfélle in das
Abfallverzeichnis wird mit der Anderung der derzeitige Code zur Einstufung von
Alkalibatterien als nicht geféhrliche Abfélle durch einen neuen Abfallcode ersetzt, mit dem
alle Alkalibatterien als gefahrliche Abfélle eingestuft werden. Die urspringliche Einstufung
von Alkalibatterien, die auf einer Anfang der Neunzigerjahre durchgefiihrten Bewertung
beruhte, wurde an den aktuellen technischen und wissenschaftlichen Stand angepasst, indem
die Konzentration relevanter Stoffe in Batterien und deren Gefahreneinstufung gemafl der
CLP-Verordnung berticksichtigt wurden.

Lithium-Altbatterien stellen aufgrund von Explosions- und Brandgefahr, insbesondere bei
Siedlungsabfallen, besondere Herausforderungen fiir den Transport und die Behandlung dar.
Um zur sicheren und wirksamen Bewirtschaftung von Lithium-Altbatterien beizutragen, wird
in Unterkapitel 20 01 des Abfallverzeichnisses ein neuer spezifischer Code fiir gefahrliche
Abfélle fir Lithiumbatterien eingefuhrt, der getrennt gesammelte Fraktionen von
Siedlungsabfallen abdeckt. Dieser Code sollte in Féllen verwendet werden, in denen Lithium-
Altbatterien getrennt gesammelt werden, alternativ zu dem Code fiir geféhrliche Abfalle, der
fur sortierte und unsortierte gefahrliche Altbatterien aus Siedlungsabfallen gilt.

2. KONSULTATIONEN VOR ANNAHME DES RECHTSAKTS

Es handelt sich um einen technischen Rechtsakt, der nicht durch eine Folgenabschétzung oder
eine offentliche Konsultation gestutzt werden muss, insbesondere angesichts des technischen
Charakters der MaRnahme und der eindeutigen Gefahreneinstufung von Abféllen. Letzteres
ergibt sich aus der Anwendung etablierter VVorschriften fur die Einstufung von Chemikalien
und Abféllen. Konkret beruht die vorgeschlagene Einstufung von Abféllen als gefahrlich oder
nicht gefahrlich auf aktuellen Informationen ber die Zusammensetzung und Einstufung von
Bestandteilen gemdal den EU-Einstufungsvorschriften der CLP-Verordnung und des
Anhangs 111 der Richtlinie 2008/98/EG® (im Folgenden ,,Abfallrahmenrichtlinie®).

Der delegierte Rechtsakt stutzt sich auf einen Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle der
Kommission’, der unter Einbeziehung von Beitrdgen der Interessentriager erstellt wurde,
einschlieBlich einer Konsultation der Sachverstandigengruppe fiir Abféalle am 31. Mérz 2023,
eines Workshops am 21. November 2023 und einer gezielten Konsultation der
Interessentrager. Der delegierte Rechtsakt wurde dann am 8. Mai 2024 in der
Sachverstandigengruppe fur Abféalle in ihrer Zusammensetzung aus Vertretern der
Mitgliedstaaten, der Unternehmen und der Zivilgesellschaft erortert, und die schriftlichen
Bemerkungen gingen bis zum 8. Juni 2024 ein. Die Mitgliedstaaten wurden in der Sitzung des
geméal Artikel 39 der Abfallrahmenrichtlinie eingesetzten Ausschusses fiir die Anpassung an
den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und die Durchfiihrung der Richtlinie Gber

& Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tber Abfalle und
zur Aufhebung bestimmter Richtlinien (ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).

7 Bericht der Gemeinsamen Forschungsstelle: ,, Technical recommendations for the targeted amendment of the
European List of Waste entries relevant to batteries®, 2024.
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Abféalle am 20. September 2024 daruber informiert, inwiefern ihre Bemerkungen
berucksichtigt wurden.

Der Entwurf des delegierten Rechtsakts wurde vom 11. Oktober bis zum 8. November 2024
auf dem Portal ,,Bessere Rechtsetzung® verdffentlicht, um Riickmeldungen der Offentlichkeit
einzuholen. Er wurde dem Ausschuss fur technische Handelshemmnisse der
Welthandelsorganisation am 15. Oktober 2024 notifiziert.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES DELEGIERTEN RECHTSAKTS

Der delegierte Rechtsakt wird gemal Artikel 7 Absatz 1 der Abfallrahmenrichtlinie erlassen,
mit dem der Kommission die Befugnis Ubertragen wird, gemal3 Artikel 38a der Richtlinie
delegierte Rechtsakte zu erlassen, um zu ihrer Ergdnzung das gemaR der Richtlinie erstellte
Abfallverzeichnis zu uberprifen.
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DELEGIERTER BESCHLUSS (EU) .../... DER KOMMISSION

vom 5.3.2025

zur Anderung der Entscheidung 2000/532/EG im Hinblick auf eine Aktualisierung des

Abfallverzeichnisses bezuglich batteriebezogener Abfalle

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestutzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
19. November 2008 iiber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien®, insbesondere
auf Artikel 7 Absatz 1,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

()

3)

(4)

Mit der Entscheidung 94/3/EG der Kommission wurde ein Abfallverzeichnis erstellt,
gefolgt von einem  Verzeichnis gefdhrlicher  Abfédlle, das mit der
Entscheidung 94/904/EG des Rates eingefiihrt wurde. Diese Entscheidungen wurden
durch die Entscheidung 2000/532/EG der Kommission® aufgehoben.

In den letzten Jahren wurden insbesondere in Bezug auf Lithium-, Natrium- und
Nickelbatterien neue chemische Zusammensetzungen flr Batterien entwickelt und die
Herstellungs- und Recyclingverfahren fiir Batterien haben sich verdndert. Diese
Entwicklungen wurden im Rahmen der Verordnung (EU) 2023/1542 des
Europdischen Parlaments und des Rates!® berticksichtigt und sollten sich im
Abfallverzeichnis widerspiegeln.

Mit der Verordnung (EU) 2023/1542 wird aul’erdem neue und geénderte Terminologie
eingefihrt, die fir batteriebezogene Abfalle (d. h. Abfélle aus der Batterieherstellung,
Altbatterien und deren Fraktionen) gilt und daher auch im Abfallverzeichnis
bertcksichtigt werden sollte.

Dementsprechend ist es erforderlich, das in der Entscheidung 2000/532/EG enthaltene
Abfallverzeichnis zu aktualisieren, um neuen chemischen Zusammensetzungen von
Batterien und der batteriebezogenen Abfallbewirtschaftung sowie dem sich
entwickelnden Batteriemarkt Rechnung zu tragen und die Identifizierung und

10

ABI. L 312 vom 22.11.2008, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j.

Entscheidung 2000/532/EG der Kommission vom 3. Mai 2000 zur Ersetzung der Entscheidung 94/3/EG
uber ein Abfallverzeichnis gemaR Artikel 1 Buchstabe a der Richtlinie 75/442/EWG des Rates Uber
Abfélle und der Entscheidung 94/904/EG des Rates Uber ein Verzeichnis gefahrlicher Abfélle im Sinne
von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie 91/689/EWG des Rates iiber gefahrliche Abfélle (ABI. L 226 vom
6.9.2000, S. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2000/532/0j).

Verordnung (EU) 2023/1542 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2023 uber
Batterien und Altbatterien, zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG und der Verordnung
(EU) 2019/1020 und zur Aufhebung der Richtlinie 2006/66/EG (ABI. L 191 vom 28.7.2023, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1542/0j).
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(5)

(6)

(")

(8)
9)

Einstufung relevanter Abfallstrome sowie die Sortierung, das Recycling und die
Meldung von batteriebezogenen Abfallen zu verbessern.

Die Einstufung bestimmter Abfallstrome als geféhrliche Abfalle auf der Grundlage
aktueller evidenzbasierter Informationen Uber die Zusammensetzung und
Gefahreneinstufung der Bestandteile ist von wesentlicher Bedeutung, um
sicherzustellen, dass die Abfallbewirtschaftung ohne Gefahrdung der menschlichen
Gesundheit und ohne Schadigung der Umwelt erfolgt. Die Einstufung gefahrlicher
Abfélle im Abfallverzeichnis sollte unter Beriicksichtigung des Ursprungs und der
Zusammensetzung der Abfalle sowie der geltenden Konzentrationsgrenzwerte fir
gefahrliche Stoffe gemaR Anhang Il der Richtlinie 2008/98/EG fiir Stoffe, die nach
den in der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates!! festgelegten Kriterien als gefahrlich eingestuft sind, erfolgen.

Die Einstufung von Alkalibatterien sollte unter Berlcksichtigung der Konzentration
relevanter Stoffe in Batterien und ihrer Gefahreneinstufung gemaR der Verordnung
(EG) Nr. 1272/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates an den technischen
und wissenschaftlichen Fortschritt angepasst werden.

Um zur sicheren und wirksamen Bewirtschaftung von Lithium-Altbatterien aus
Siedlungsabfallen beizutragen, sollte ein neuer Code fir gefdhrliche Abfalle fur
Lithiumbatterien eingefiihrt werden, der getrennt gesammelte Fraktionen von
Siedlungsabfallen abdeckt.

Die Entscheidung 2000/532/EG sollte daher entsprechend geéndert werden.

Damit Betreiber und Behdérden die neuen und geénderten Abfallcodes, insbesondere
flr erstmals oder von nun an als gefahrlich eingestufte Abfélle, angemessen umsetzen
und die erforderlichen strukturellen und betrieblichen Anderungen in Anlagen, in
denen batteriebezogene Abfalle bewirtschaftet werden, vornehmen kénnen und um die
Anpassung, Vorlage und Bearbeitung von Abfallgenehmigungen zu ermdglichen,
sollte der Geltungsbeginn dieses Beschlusses aufgeschoben werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der Anhang der Entscheidung 2000/532/EG wird geméal dem Anhang des vorliegenden
Beschlusses gedndert.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Er gilt ab dem ... [Amt fur Veroffentlichungen: bitte Datum einfigen — 18 Monate nach dem
Datum des Inkrafttretens dieses Beschlusses].
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Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008
iiber die Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und
Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und 1999/45/EG und zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 (ABI. L 353 vom 31.12.2008, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1272/0j).
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Brussel, den 5.3.2025

Fir die Kommission
Die Prasidentin
Ursula VON DER LEYEN
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