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Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Tiroler StraBengesetz geandert wird;
Entwurf eines Gesetzes iiber die FernpassstraBe GmbH;

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie im Betreff angefihrt, sollen das Tiroler StraBengesetz geandert und das Gesetz iiber die
FernpassstraBe GmbH neu geschaffen werden. Dabei geht es im Wesentlichen um die
Einraumung der Maoglichkeit, fur die Benilitzung von bestimmten LandesstraBen eine Maut- bzw.
Benutzungsgebiihr festlegen zu konnen. Die geplante Anderung steht damit in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Einflihrung einer Fernpassmaut. Daher werden wir auch, wenngleich die
Fernpass-Maut nicht unmittelbar Inhalt dieser Begutachtung ist, darauf Bezug nehmen und eine
Stellungnahme zu beiden Gesetzen abgeben. Zu den geplanten Anderungen im Tiroler
StraBengesetz mochten wir wie folgt Stellung nehmen:

1. Moglichkeit der Einfiihrung von Maut- und Benutzungsgebiihren

Die nunmehr geplante Anderung und die damit verbundene Einraumung der Moglichkeit fiir
bestimmte, in § 57 Abs. 1 lit a und b naher definierte, Landesstralken eine Maut- und
Benutzungsgeblihr einheben zu konnen, birgt die Gefahr in sich, dass von dieser Moglichkeit auch
abseits der Fernpass-Strecke, z.B. aufgrund fehlender Budgetmittel im Landeshaushalt,
Gebrauch gemacht wird.

Aus Sicht der Tiroler Wirtschaftskammer sind die in § 57 Abs. 1 lit a und b enthaltenen
Bestimmungen, die eine Einhebung von Maut- und Benutzungsgebiihren ermdglichen, sehr
allgemein formuliert und wiirden schon jetzt auf eine Vielzahl von LandesstraBen in Tirol
(insbesondere jene in die touristischen Taler) zutreffen:

a) luberwiegend dem Ausflugsverkehr zu Naturschonheiten dient oder

b) wegen besonderer Kunstbauten, wie Briicken, Tunnels, Stiitzmauern, Schutzbauten gegen
Lawinen oder Steinschlag und dergleichen, wegen eines besonders hohen Verkehrsauf-
kommens oder wegen der Notwendigkeit eines verstdrkten Winterdienstes einen besonders
hohen Bau- bzw. Erhaltungsaufwand erfordert.

Wir sehen darin eine groBe Gefahr, zukinftige Bau- und InstandhaltungsmaBnahmen auf
LandesstraBen vermehrt Uber Maut- bzw. Benutzungsgebiihren zu finanzieren.



Daher braucht es dringend eine entsprechende Nachscharfung der bestehenden Formulierungen
oder die Aufnahme einer lit c, die die Anwendungsmoglichkeit entsprechend einschrankt und nur
in berechtigten Ausnahmefallen ermaglicht. Dies muss sowohl fiir Sanierungen als auch fiir
etwaig notwendige Neuerrichtungen von Kunstbauten gelten, es sei denn diese waren der Hohe
nach mit jenen der Fernpass-Strecke vergleichbar (Kostenschatzung alleine fiir die Errichtung
von insgesamt iiber 400 Mio. Euro). Die vorliegenden Anderungen des Tiroler StraBengesetzes
lassen klar den Wunsch des Landes erkennen, Ausgaben fiir die Errichtung und Instandhaltung
von StraBen vermehrt auf Dritte abwalzen zu wollen. Dies zeigt sich auch in der Tatsache, dass
eine frihere Kann-Bestimmung betreffend GemeindestraBen in eine Muss-Bestimmung umge-
wandelt werden soll.

2. Fruchtgenussrecht

Problematisch sehen wir als Tiroler Wirtschaftskammer die Griindung eines privaten Rechts-
tragers, der die StraBenbaulast sowie die StraBenverwaltung Uibernehmen soll, da ein einge-
raumtes Fruchtgenussrecht vom Land Tirol wohl gegen Entgelt abgetreten werden wird und
damit, wie in 8 57 Abs. 8 ausgefiihrt, zu einer hoheren Maut fiihren wird, da diese Kosten
miteingerechnet werden konnen:

Die Maut- oder Benutzungsgebiihr ist insbesondere unter Bedachtnahme auf die Art und die
Grofie der Kraftfahrzeuge so festzusetzen, dass die voraussichtlichen Einnahmen daraus die vom
Strafienverwalter zu tragenden Aufwendungen fiir die Strafienbaulast, fiir die Verwaltung der
Strafe und fiir die Bereitstellung von Parkpldtzen nicht iibersteigen. Im Fall einer Ubertragung
nach § 9 Abs. 4 umfassen die Aufwendungen fir die Straffenbaulast auch ein allfdlliges
Entgelt fur die Einrdumung des Fruchtgenussrechtes. Benutzungsgebiihren fiir schwere
Nutzfahrzeuge diirfen die im Anhang Il der Richtlinie 1999/62/EG festgelegten Hochstsitze
nicht tbersteigen.

Wir sprechen uns daher klar gegen die Einbeziehung des Entgeltes fiir ein eingeraumtes
Fruchtgenussrecht aus. Die beiden Bezirke Reutte und Imst waren ohnehin schon tber-
proportional von einer etwaigen Maut belastet. Aus diesem Grund sollte diese, alle Moglich-
keiten ausschopfend, auch moglichst niedrig gehalten werden. Die Einbeziehung von Kosten die
fur die Einraumung eines Fruchtgenussrechtes werden daher klar abgelehnt.

Zudem sollte eine rechtliche Grundlage geschaffen werden, die vermeidet, dass die Einnahmen
aus der Region abflieBen oder gar fir zweckfremde MaBnahmen verwendet werden. Dies konnte
z.B. durch die Einrichtung einer Regionalentwicklungs-Gesellschaft, die mit Vertretern aus den
jeweiligen Regionen besetzt ist, sichergestellt werden. So ist gewahrleistet, dass etwaige
Einnahmen fur regionale Projekte verwendet werden. Weiters braucht es ein klares Bekenntnis,
dass etwaige Mauteinnahmen nicht nur fiir die Instandhaltung der B179 (FernpassstraBe),
sondern auch fur die B189 (Mieminger StraBe) verwendet werden. Im Falle der Mieminger StraBe
soll dies darliber hinaus auch fiir etwaige BegleitmaBnahmen wie z.B. die Errichtung von
Larmschutzwanden, die Schaffung von FuBgangerunterfiihrungen oder dergleichen gelten.

3. Ausschopfung aller Moglichkeiten, um die Belastungen fiir Betriebe und die betroffene
Bevolkerung moglichst gering zu halten

Die Einfuhrung von Maut- bzw. Benutzungsgebiihren mag zwar dazu beitragen, die Bau- und
Erhaltungskosten von besonders teuren Kunstbauten wie in § 57 Abs. 1 lit b formuliert zu



finanzieren, die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Regionen (im Fall des Fernpasses sind das
die Bezirke Reutte und Imst und wohl auch Teile des Bezirks Landeck) wird dadurch jedoch stark
geschwacht.

Dies gilt insbesondere fir Handwerksbetriebe, Betriebe des Bau- und Baunebengewerbes sowie
Handler insbesondere GroBhandler die regelmaBig bezirksiibergreifend z.B. in den Bezirken Imst
und Landeck Auftrage wahrnehmen. Diese wiirden durch eine Maut in ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit stark geschwacht, denn diese Kosten miissen natiirlich bei Ausschreibungen und den
diesbeziiglichen Angeboten eingepreist werden. Betriebe aus anderen Bezirken haben diese
Kosten nicht zu beriicksichtigen. Besonders stark betroffen sind aber auch alle anderen Betriebe,
die aufgrund ihrer Geschaftstatigkeit bzw. ihrer Kunden teilweise mehrmals taglich mit LKW
oder anderen Fahrzeugen den Fernpass passieren missen, insbesondere einzelne Industrie- und
Handelsbetriebe. Diesbezuglich mussen dringend alle rechtlichen Moglichkeiten ausgeschopft
werden, um die Belastung sowohl fiir Betriebe als auch Pendlerinnen und Pendler aus bzw. in die
Bezirke Reutte und Imst, so gering wie moglich zu halten. Dies gilt insbesondere fiir die
Moglichkeit, die die Richtlinie 1999/62 EG fiir nachstehende Fahrzeuge, die umgangssprachlich
als Werkverkehr bezeichnet werden, vorsieht:

Fahrzeuge, die nur gelegentlich im &ffentlichen Strafenverkehr des Mitgliedstaats eingesetzt
werden, in dem sie zugelassen sind, und die von natiirlichen oder juristischen Personen
eingesetzt werden, deren Hauptgewerbe nicht der Giiterverkehr ist, sofern die mit den
Fahrzeugen durchgefiihrten Transporte keine Wettbewerbsverzerrungen verursachen und die
Kommission ihre Zustimmung dazu gegeben hat.

Um jedoch diese Ausnahmemoglichkeiten auch tatsachlich ausschopfen zu konnen, braucht es
eine gesetzliche Verankerung im jeweiligen Nationalstaat. Das Land Tirol hat die dafir
notwendige gesetzliche Verankerung im BundesstraBen-Mautgesetz beim zustandigen
Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie mit
Vehemenz einzufordern. Bisher ist dort lediglich eine verpflichtende Evaluierung bis spatestens
31. Dezember 2025 im § 33 Abs. 18 z 10 vorgesehen.

Nebst der Ausschopfung aller Ausnahmemoglichkeiten von einer Maut- und Benutzungsgebiihr
muss auch die Hohe dieser auf ein Minimum reduziert werden (vor allem bei den Vielfahrern).
In diesem Zusammenhang mochten wir auf die in der Richtlinie 2022/362 angefiihrten
Erwagungsgrinde 17 und 18 hinweisen und den Mitgliedsstaaten sogar nahelegen fiir Vielfahrer
entsprechende MaBnahmen zu setzen, um der oftmals unausweichlichen finanziellen
Mehrbelastung entgegenzuwirken:

(17) Den Mitgliedstaaten sollte nahegelegt werden, bei der Anwendung von Systemen zur
Erhebung von Gebiihren fiir Strafeninfrastrukturen fiir Personenkraftwagen soziookonomischen
Faktoren Rechnung zu tragen. Um beispielsweise eine libermdfige Belastung von Hdufignutzern
zu vermeiden, kénnte die Hohe der Gebiihren fiir Personenkraftwagen angepasst werden.

(18) Es ist besonders wichtig, dass die Mitgliedstaaten ein gerechtes Gebiihrenerhebungssystem
einfuhren, mit dem insbesondere Nutzer von Privatfahrzeugen, die aufgrund ihres Wohnorts in
einem ldndlichen oder schwer erreichbaren oder abgelegenen Gebiet hdufiger
gebihrenpflichtige Strafen benutzen miissen, nicht benachteiligt werden.



Die im derzeitigen Entwurf enthaltenen Mautsatze in § 57 Abs. 6 und 7 sind aus unserer Sicht
noch deutlich zu hoch und sollten auch hier alle rechtlichen Moglichkeiten ausgeschopft werden.
Dazu konnte auch die Einflhrung eines Tagestickets beitragen. Dieses ware wohl insbesondere
fur Tagesausfligler sehr interessant und wiirde die Belastung durch die Maut auf ein
vertragliches MaB reduzieren. Die Einfiihrung von weiteren Staffelungen z.B. 50, 100, 200
Fahrten konnten die Akzeptanz bei Vielfahrern erhohen und den wirtschaftlichen Schaden
abschwachen.

4. Digitalisierung nutzen, um Staus zu vermeiden

Eine etwaige Maut muss dringend und moglichst weitgehend digitalisiert werden. Dies tragt
mabgeblich zur Vermeidung von Staus an den Mautstellen bei. Ansonsten kame es nicht zur
gewunschten Entlastung bzw. Verbesserung des Verkehrsflusses, sondern wiirde die Staupunkte
nur verlagern. Zudem ermoglicht ein digitales Mautsystem wohl aufgrund der gesammelten
Daten auch besser und zielgerichteter etwaige BegleitmaBnahmen zu setzen (z.B. temporare
Abfahrverbote, ...). Dabei konnte man auch Anreize setzen und die digitale, im Vorfeld gebuchte
Maut entsprechend gunstiger machen, als jene die man unmittelbar bei der Mautstation zu
entrichten hat. Auch eine Kombination aus Ein-Tages-Vignette und Fernpass-Tagesmaut (zu
einem vergunstigten Tarif) konnte maBgeblich dazu beitragen.

Fernpass-Maut

Nachdem die geplante Anderung des Tiroler StraBengesetzes in direktem Zusammenhang mit der
geplanten Einfuhrung einer Fernpass-Maut steht, mochten wir nachstehend direkt darauf

eingehen:

Die Tiroler Wirtschaftskammer sieht die Errichtung der zweiten Tunnelrohre beim Lermooser-
Tunnel als dringend notwendige MaBnahme an, um die dort lebende Bevolkerung nachhaltig
verkehrstechnisch zu entlasten. An starken Reisetagen wurde nebst des eingefiihrten Tempo-
limits von 50 km/h zusatzlich eine Blockabfertigung eingefiihrt. Trotz dieser MaBnahmen leidet
die dort lebende Bevolkerung sehr stark unter der Verkehrsbelastung. Durch die zweite Tunnel-
rohre sollte es zu einer deutlich spiurbaren Entlastung kommen. In diesem Zusammenhang sollten
jedoch die getroffenen VerkehrsmaBnahmen nach Fertigstellung der zweiten Tunnelrohre auch
entsprechend evaluiert und auf ihre Notwendigkeit Uberpriift werden. Es ist davon auszugehen,
dass das derzeit bestehende Tempolimit dann wohl nicht mehr notwendig sein wird.

Der Bau des Fernpass-Tunnels ist eine langjahrige Forderung der Tiroler Wirtschaft, um eine
Schlusselstelle der Fernpass-Strecke, die immer wieder fiir Staus gesorgt hat zu entscharfen.
Trotz der damit verbundenen Entlastung der Strecke und somit auch der Bevolkerung im Bezirk
Reutte hat sich die Tiroler Wirtschaft immer klar gegen die Einfiihrung einer Maut fiir diese
Strecke ausgesprochen.

Die Baukosten fur die Errichtung werden vom Land Tirol mit 250 Mio. Euro (Lermooser-Tunnel)
und 160 Mio. Euro (Fernpass-Tunnel) beziffert, die liber die Maut fiir die Fernpass-Strecke
vereinnahmten Mittel sollen sich jahrlich auf ca. 50 Mio. Euro belaufen und sowohl die Bau- als
auch Instandhaltungs- und Wartungskosten der Strecke finanzieren.

Durch die Einfiihrung einer Maut auf der FernpassstraBe ist davon auszugehen - Beispiele aus
Deutschland zeigen dies bereits - dass es zu Ausweichverkehren kommen wird. Die bisher medial
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kommunizierten Ausweichrouten uber den Zirler Berg, im Sommer uber das Hahntennjoch und
wohl auch jene Uber den Achensee miissen mit BegleitmaBnahmen vor Mautfliichtlingen
geschutzt werden, um negative Auswirkungen zu vermeiden. Alle besagten Strecken sind bereits
jetzt, zumindest zu gewissen Zeiten, deutlich Uberlastet.

Da trotz groBtmoglicher Bemuhungen und bestmaglicher Planung im Vorfeld wohl derzeit noch
nicht alle Auswirkungen einer etwaigen Mauteinfiihrung absehbar sind, sprechen wir uns auch
klar fur eine verpflichtende Evaluierung einer etwaigen Mauteinfiihrung fiir die FernpassstraBe
aus um BegleitmaBnahmen auch entsprechend adaptieren zu konnen.

Zusammenfassend begriiBt die Tiroler Wirtschaftskammer ausdriicklich die Entscheidung des
Landes die zweite Tunnelrohre beim Lermooser-Tunnel sowie den Fernpass-Tunnel endlich
umzusetzen. Wie ausgefuhrt hat sich die Tiroler Wirtschaft seit jeher gegen eine Fernpass-Maut
ausgesprochen, sieht jedoch auch die fir diese MaBnahmen projektierten Kosten, die vom Land
Tirol zu tragen sind und mit reinen Baukosten in Hohe von 400 Mio. Euro betrachtlich sind.

Eine etwaige Maut muss aber auch der Tatsache Rechnung tragen, dass die Betriebe der Bezirke
Reutte und Imst (teilweise auch Landeck) dadurch in ihrer Wettbewerbsfahigkeit deutlich
geschwacht werden.

Daher mochten wir unsere zentralen Forderungen nochmals anfiihren und um dringende
Beachtung dieser ersuchen:

Klares Bekenntnis zu einer restriktiven Auslegung des § 57 Abs. 1 lit a und b durch eine
Nachscharfung von lit a und b oder der Aufnahme einer lit ¢ mit nahergehenden
Ausfuhrungen.

Ausschopfung aller rechtlichen Maglichkeiten. Dies gilt sowohl fiir Ausnahmen von Maut- und
Benutzungsgebuhren, die Hohe dieser Gebiihren sowie AusgleichsmaBnahmen fiir die
besonders davon betroffenen Bevolkerungsgruppen.

Deutliche Reduktion der derzeit angedachten Tarife (siehe Ausfiihrungen zur Fernpassmaut).

Freundliche Gruhe
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