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Dr. Adriane Kaufmann -

Stellungnahme betreffend Vorschlag eines Bundesgesetzes iiber nationale Emissionsredukti-
onsverpflichtungen fiir bestimmte Luftschadstoffe, mit dem das Emissionshdochstmengenge-
setz-Luft gedndert wird (Emissionshochstmengengesetz-Luft, EG-L 2018)

-Sehr geehrter Herr Dr. Hojesky,

am 15. Janner 2018 ibermittelte das BMNT einen inoffiziellen Erstentwurf zur Neufassung des
Emissionshochstmengengesetzes-Luft. Auf Basis der bisherigen Riickmeldungen der Mitgliedsbe-
triebe, Fachorganisationen, Bundessparten und Landeskammern diirfen wir folgende vorlaufige
Positionierung der Wirtschaftskammer Osterreich tibermitteln.

1.  GRUNDSATZLICHES

Unrealistische nationale Ziele in der EU-Richtlinie

Die 2030-Ziele der Richtlinie NOx, SO2, NMVOC, NH3 und PM2,5 sind fiir Osterreich sowie auch
etliche andere Mitgliedstaaten weitgehend unerreichbar. Unsere Bedenken dahingehend haben
wir auch in der Diskussion auf europaischer Ebene laufend eingebracht. Aus unserer Sicht gefahr-
den vor allem die Stickoxid- und Feinstaubziele in dieser Hoéhe den Standort, das Wachstum und
die Arbeitsplatze, wenn die MaBnahmen im Nationalen Luftreinhalteprogramm zur Erreichung
der Ziele nicht mit AugenmaB und nach dem VerhaltnismaBigkeitsprinzip geschniirt werden.

Anrechnung von Early Actions

Die Wirtschaftskammer Osterreich bekennt sich grundsatzlich zu unionsrechtlich festgelegten
Luftreinhaltungszielen. Es muss jedoch beriicksichtig werden, dass die Unternehmen in den letz-
ten Jahrzehnten bereits sehr groBe Investitionen im Bereich Emissionsreduktionen getatigt und
so bereits einen erheblichen Beitrag geleistet haben. Die Luftschadstoffemissionen haben sich in
den letzten 25 Jahren deutlich verringert, zum Teil bis zu 80% (zB SOz, NOx und NMVOC)'.

Der Anteil der Unternehmen an Investitionen in Klimaschutz und Luftreinhaltung betragt seit
Jahren immer um die 50%.>

Dies vor dem Hintergrund einer laufenden Steigerung der Exporte und des BIP (bis auf das Krisen-
jahr 2009). Seit 2000 (2000: 92,59 Mrd €, 2016: 184,64 Mrd €) haben sich die Exporte verdoppelt,
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das BIP ist im gleichen Zeitraum um fast 2/3 gestiegen (2000: 213,61 Mrd €, 2017: 353,30 Mrd
€).}

Deshalb miissen early actions ReduktionsmaBnahmen aus der Vergangenheit in der Maknahmen-
planung adaquat beriicksichtigt werden. Auch MaBnahmen, die auf Grund des Klimaschutzgeset-
zes gesetzt wurden und die dazu beitragen, die im EG - L 2018 beschriebenen Emissionen zu re-
duzieren, sollen angerechnet werden.

Ganzheitlicher Ansatz

Aufgrund des europarechtlichen Kontexts im Anlagenbereich sind rechtliche Garantien erforder-
lich, dass Anlagen, die den EU-Stand der Technik auf BREF-Basis (Best Available Techniques Re-
ference Documents) erfiillen, von dariiberhinausgehenden MaBnahmen ausgenommen bleiben.
AuBerdem ist eine ganzheitliche Betrachtung der umweltbezogenen Problemstellungen unum-
ganglich. Der starre Fokus auf ein Einzelziel und die daraus resultierenden eindimensionalen Vor-
schreibungen bergen die Gefahr, dass Sekundaremissionen und Energieeinsatz ansteigen und
Probleme nur verlagert, aber nicht geldst werden. Der Entwurf enthalt keinerlei Bestimmungen
zur Finanzierung von MaBnahmen oder zur Abschatzung der zusatzlich zu erwartenden Kosten.
Die notwendigen MaBnahmen sollten vor allem eine nachhaltige aber keine wettbewerbsverzer-
rende Wirkung haben und nach dem Wirtschaftlichkeitsprinzip erarbeitet werden.

Starkere Beriicksichtigung der Wettbewerbsfdhigkeit und der Sicherung des Wirtschaftsstan-
dortes

Das Gesetz sollte jedenfalls auch ein Bekenntnis zum Wirtschaftsstandort und zur Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Unternehmen enthalten. Bei der Erstellung von MaBnahmen sollte darauf ge-
achtet werden miissen, dass damit keine Schadigung des Standortes oder einer Region oder eines
Sektors verbunden ist, MaBnahmen sollten keinesfalls hemmend oder sogar hindern wirken. Auch
darf es zu keiner Gefahrdung von Arbeitsplatzen kommen. Das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit
muss bei allen MaBnahmen Beriicksichtigung finden. Diese Prinzipien sind im Gesetzestext zu
verankern.

Dies gilt auch fiir die unterschiedlichen Energietrager. Wir sprechen uns fur eine Gleichbehand-
lung und einen fairen Wettbewerb der Energietrager aus. Die Ziele der Versorgungssicherheit
und Wirtschaftlichkeit sind immer gleichrangig zu beriicksichtigen.

Unrealistische Sektorziele

Die nationalen NEC-Ziele 2030 sind sehr hoch gesteckt. So ist etwa eine Einsparung im Bereich
NOx (Stickstoffoxide) von 69 % und im Bereich Feinstaub von 46 % gegeniiber dem Referenzwert
2005 vorgesehen. Diese Ziele sollen zu einem GroBteil liber die Einsparungen in der Industriepro-
duktion und im Verkehrssektor (NOx) bzw in der Industrieproduktion und im Kleinverbrauch
(PMz,5) erreicht werden. Aus unserer Sicht wiirden die Einsparungen im Verkehrsbereich einem
weitestgehenden Verbot von mit konventionellen Treibstoffen betriebenen Fahrzeugen entspre-
chen. Der momentane technische Entwicklungsstand im Bereich der Fahrzeuge mit alternativem
Antrieb lasst dieses Ziel jedoch als unrealistisch erscheinen. Auch erscheint es fraglich, ob in der
energieintensiven Produktion ein weitestgehender Umstieg auf alternative Energietrager in die-
ser kurzen Zeitspanne moglich ist. Fir den Bereich des Kleinverbrauchs bedeuten die Ziele aus
unserer Sicht eine Abkehr von biogenen Heizsystemen und damit von bisherigen politischen Ziel-
setzungen.
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Die WEM-Szenarien des Umweltbundesamtes vom Herbst 2017 bildeten die Grundlage fiir die vor-
geschlagenen Sektorpfade des BMNT. Da diese bereits sehr konkrete MaBnahmen auf Basis der
existierenden gesetzlichen Bestimmungen enthalten miissen, ist ein Abgleich mit den Einschat-
zungen der Industriebranchen erforderlich. Aus den Branchengesprachen 2016 (Umweltbundes-
amt, BMLFUW, Fachverbande) ist uns in Erinnerung, dass bei den Zukunftseinschatzungen deutli-
che Unterschiede vorlagen. :

Industrie leistet Beitrag iiber IE-Richtlinie

Die nach der IE-Richtlinie vorgegebenen und regelmabig stattfindenden Stand-der-Technik-An-
passungen fiihren langerfristig zu einer nachhaltigen Verbesserung der Umweltsituation und auch
zu einer Starkung des fairen Wettbewerbs inklusive gleicher Spielregeln in Europa. Dieser wich-
tige Aspekt sollte unbedingt im Gesetzesentwurf, aber auch bei der Emissionsprognose gewurdigt
werden.

Weder nationale gesetzliche Sektorziele noch Verantwortlichkeitsmechanismen durfen dazu fuh-
ren, dass erst recht wieder Gold Plating und andere Spielregeln provozieren werden - das wider-
spricht klar dem europaischen Gedanken. Es ist allen klar, dass MaBnahmen jenseits des Standes
der Technik mit iberproportionalen Kosten verbunden sind, die weder volkswirtschaftlich, noch
fur den einzelnen Wettbewerbsteilnehmer vertretbar sind. Das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit
sollte hier jedenfalls Anwendung finden.

Sofern ein Unternehmen den Stand der Technik gemaB den aktuellen unionsrechtlichen bzw an-
deren, nationalen Vorgaben einhilt, darf dieses daher bei nationalen Zielliberschreitungen nicht
mehr im MaBnahmenfokus stehen. Darin besteht der dem Unternehmen zumutbare Beitrag zur
gesamthaften Zielerreichung.

Aufgrund von Erfahrungen aus dem BREF-Prozess und den damit verbundenen Studien bzw Anla-
genbesichtigungen wird klar: Viele IED-Anlagen haben in der jlingeren Vergangenheit in Luftrein-
haltetechniken (zB Nachverbrennungsanlagen zur Reduktion von VOC-Emissionen, Low-NOx-Bren-
ner usw) investiert bzw haben aktuelle Emissionsminderungs-Projekte fir NEC-Schadstoffe im
Laufen. Da nicht klar aus den Szenarien und Zielpfaden hervorgeht, welche MaBnahmen beruck-
sichtigt wurden bzw ob das Ausschépfen von Minderungspotenzialen entsprechend gewiirdigt
wurde, ist hier noch erheblicher Abstimmungsbedarf erforderlich.

Zu Grunde liegende Annahmen und Modelle nicht ersichtlich und nicht nachvollziehbar
Verpflichtende Emissionszielpfade fiir Sektoren ohne jegliche Analyse der noch vorhandenen Po-
tenziale bzw deren Kostenwirksamkeit lehnen wir ab. Die Pfade konnen nur als nicht verbindli-
che Diskussionsbasis fiir kiinftige MaBnahmendiskussionen auf Sektoren- oder Branchenebene an-
gesehen werden.

Auch ist unklar, von welchen Ausgangswerten auszugehen ist, da die Emissionswerte von 2016
bzw 2017 noch nicht vorliegen. Die prozentuelle Aufteilung der Einsparungsziele auf die einzel-
nen Sektoren erfolgt ohne nachvollziehbare Erklarung oder Hinterfutterung mit Daten.

Die NO,-Ziele fiir den Sektor Industrie sind aus heutiger Sicht ohne Kenntnis der dahinterliegen-
den konkreten Pfade - Branche fiir Branche - bis 2020 bzw 2030 als kaum erreichbar zu beurtei-
len. Ebenso herausfordernd ist dies auch fiir den Sektor Energieversorgung. Ein Beispiel: So ware
etwa die Zielerreichung fiir NOx im Erdgas- und Industriekundengeschaft nur iiber eine massive
Umstellung von Erdgas zu Strom erreichbar, was vermutlich kaum mit der Realitat vereinbar
ware.



Grundsatzlich ware daher die Information wertvoll, wie die Projektionen des UBA im Szenario
~WEM® pro Schadstoffe und Sektor aussehen, und welche MaBnahmen fiir welchen Sektor hier
beriicksichtigt bzw welche Wirkung dieser MaBnahmen auf die Emissionen angenommen wurden.

Der Sektor Verkehr soll laut Entwurf speziell bei NOx Uiberproportional reduzieren, fraglich ist
jedoch, welche Lebenszyklen beim WEM Szenario hinterlegt sind. Dazu kommt, dass der Pkw-
Sektor durch die Differenzen zwischen Soll- und Istwerten bei Euro 6 einen Unsicherheitsfaktor
darstellt. Dies darf jedoch nicht zulasten der Schweren Nutzfahrzeuge (SNF) gehen, dh eine Quo-
tenerhohung bei den SNF ist ausgeschlossen.

Besonders kritisch wird von Unternehmen die plotzliche Trendwende bei der angenommenen
Zielerreichung gesehen. Eine derartige Anderung innerhalb von zwei Jahren (sieche WEM Szena-
rien Vergleich der letzten Jahre) ist aus unserer Sicht nicht nachvollziehbar. Hier braucht es eine
Klarstellung seitens des UBAs um eine transparente und saubere Prognostizierung zu ermogli-
chen.

2. ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Zu § 3 Begriffsbestimmungen

Es wird darauf hingewiesen, dass der Gesetzesentwurf keine Definition des Begriffs ,,Sektor* vor-
sieht. Im gegenwartigen Gesetzesentwurf werden die Sektoren in Anlage 2 aufgezahlt und die
Einteilung von Tatigkeiten in diese Sektoren wird anhand der NFR-Systematik vorgesehen. Die
Zuordnung von Tatigkeiten zu einzelnen Sektoren erscheint aufgrund der Tatsache von grundle-
gender Bedeutung, dass der Gesetzesentwurf die Erarbeitung von MaBnahmen zur Erfillung der
Emissionsreduktionsverpflichtungen auf Ebene der Sektoren vorsieht.

Die erste nationale Koordinierungssitzung am 1. Februar 2018 im BMNT hat gezeigt, dass unklar
ist, nach welcher Systematik Emissionen innerhalb eines Sektors zugeteilt wurden und wie dies
zu den WEM-Szenarien der vergangenen Jahre passt.

Zu § 4 Abs 2 Nationale Emissionsreduktionsverpflichtungen

Zur Begrenzung der Emissionen in den einzelnen Sektoren sieht der Gesetzesentwurf die Erarbei-
tung von MaBnahmen und deren Festlegung in einem nationalen Luftreinhalteprogramm vor. Als
MaBnahmen sollten auch Vereinbarungen zwischen einzelnen Branchen und dem Bund/Landern
zur Emissionsreduktion Beriicksichtigung finden. Derartige Vereinbarungen haben sich in der Ver-
gangenheit als auBerst erfolgreich erwiesen. Dies sollte in den § 3 Abs 13 aufgenommen werden.

Zu § 7 Erarbeitung und Umsetzung von MaBnahmen

Grundsatzlich sollte bei der Erstellung und Erarbeitung der MaBnahmen der Grundsatz der Ver-

haltnismaRigkeit eingehalten werden, ebenso sollte ein Bekenntnis zum Wirtschaftsstandort Os-
terreich dahingehend erfolgen, dass die gewahlten MaBnahmen nicht zu einer Einschrankung o-
der Behinderung des Betriebes bzw des Ausbaus von Unternehmen fuhren.

Unter § 7 Abs 1 wird angefiihrt, dass die Verantwortlichkeit zur Fiihrung von Verhandlungen in
den Sektoren bei den Bundesministern liegt. Unter Abs 4 wird zudem die Moglichkeit eroffnet,
MaBnahmen auch als gemeinsame MaBnahmen von Gebietskorperschaften auszuarbeiten. Nun ist
fur uns unklar, wer entscheidet, welche Vorgehensweise gewahlt wird, respektive, ob die Sekto-
ren auch dann ein Recht auf Verhandlungsfiihrung bzw eine Mitgestaltungsrecht haben, wenn Ge-
bietskorperschaften MaBnahmen ausarbeiten. Aus unserer Sicht sollte dieses Recht ausdricklich



verankert werden und es sollte sichergestellt sein, dass die Wirtschaftskammern und die be-
troffenen Branchen an den Verhandlungen teilnehmen und bei der MaBnahmenerstellung einge-
bunden sind.

Zu § 7 Anmerkungen
Hier wird erwahnt, dass das erste nationale Luftreinhalteprogramm bis spatestens 01.04.2018 an
die EK Ubermittelt werden muss. Richtig musste es gemaR der Richtlinie 01.04.2019 heiBen.

Zu Anlage 2 Emissionszielpfade nach Sektoren

Eine pauschale und sektorbasierte Aufteilung der Reduktionsverpflichtungen wirkt fur viele Be-
triebe eher riickschrittlich und hindernd im Hinblick auf eine konstruktive nationale Zusammen-
arbeit. Vielmehr sollten mogliche Verbesserungspotentiale im gemeinsamen Dialog und mittels
Bottom-Up Methodiken herausgearbeitet werden, um eine nachhaltige Entwicklung zu gewahr-
leisten. Die Wirtschaft kommuniziert permanent mit Ministerien, Sozialpartnern oder NGOs, um
Strategien in den Bereichen Umwelt, Klima und Energie zu erarbeiten. Dabei hat sich gezeigt,
dass eine ganzheitliche Betrachtung der umweltbezogenen Problemstellungen unumganglich ist.
Es wird von BMNT zwar die enge Verkniipfung mit der anstehenden integrierten Energie- und Kli-
mastrategie betont (vgl. § 7 Abs 3 ,,..Kohdrenz mit anderen einschldgigen Pldnen und Program-
men ...“), fixe Sektorenzielpfade konnen Synergieeffekte aber letztlich auch wieder zunichtema-
chen.

Den vorliegenden Entwurf des Anhanges sehen wir als kritisches Zahlenwerk, da eine Erreichung
der in den Sektoren zu erzielenden Reduktionsmengen aktuell nicht bestatigt werden kann. Die
festgelegten Gesamtzielwerte bis 2020 und 2030 fiir Osterreich als Zielvorgaben nach einzelnen
Sektoren sind insbesondere i.H. auf in der EU-Richtlinie geforderten Kosten-Nutzen Relation
nicht nachvollziehbar und es braucht eine Klarstellung tber die zu Grunde liegenden Annahmen
(zB ein Anlagenportfolio). Viele Anlagen iibererfiillen schon die Ziele, weswegen weitere, teils
willkirliche, Reduktionsvorgaben mit einem enormen Investitionsbedarf verbunden sind, die in
keiner Relation mehr zur eingesparten Menge steht. Daher lehnen wir eine Zielfestlegung ohne
Analyse der noch vorhandenen Potentiale bzw deren Kostenwirksamkeit grundsatzlich ab.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anliegen, insbesondere um Abstandnahme von ver-
pflichtenden sektorspezifischen Emissionszielpfaden und weisen darauf hin, dass auch die Bun-
desrepublik Deutschland von weitergehenden MaBnahmen in diese Richtung absieht. Fiir Gespra-
che stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche GriiBe

fyNes i —

Univ. Doz. Dr. Mag. Stephan Schwarzer
Abteilungsleiter



