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STELLUNGNAHMEN zu den Gesetzesentwiirfen:
Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996; Tiroler Raumordnungsgesetz 1996; Tiroler Verkehrs-
ausschlieBungs- und Ausgleichsabgabengesetz 2011; Tiroler Bauordnung 2018

Da die oben angefiihrten Gesetzesentwiirfe inhaltlich ineinandergreifen, nimmt die Wirt-
schaftskammer Tirol hierzu gesammelt Stellung:

Die mit den Novellen geplante politische Zielsetzung - leistbar(er)es Wohnen fiir die Bevol-
kerung in Tirol zu erreichen - wird von der Wirtschaftskammer Tirol ausdricklich unterstiitzt
und mitgetragen. Allerdings sind einige geplante Bestimmungen im Hinblick auf die Uberwa-
chung der Freizeitwohnsitzregelung, aber auch die Offenlegung von Eigentumsverhaltnissen
im Zuge von Planungsgesprachen verfassungsrechtlich und demokratiepolitisch duBerst kri-
tisch. Der Schutz der Privatautonomie ist ein Kernelement unseres Rechtsstaates und darf
ohne konkrete Verdachtslage nicht eingeschrankt werden.

A. Tiroler Grundverkehrsgesetz 1996:

1. Grundsatzbestimmung (§ 1):

In § 1 wird die Erhaltung und Starkung eines ,,lebensfdhigen Bauernstandes* in Tirol als
Grundsatz fir die Vollziehung des Gesetzes angefiihrt.

Wir sind Uberzeugt, dass die Zeiten des ,,Standesdenkens“ langst vorbei sind. Es ist vollig
ausreichend, wenn in der Grundsatzbestimmung die Schaffung, Erhaltung und Stérkung leis-
tungsfahiger land- und forstwirtschaftlicher Betriebe angefiihrt wird. Die Wortwahl ,,lebens-
fahiger Bauernstand“ ist nicht zeitgemaR und von seiner Tonalitdt her befremdlich.

Wissen fiir die Wirtschaft. DEE#




Da es erklarte politische Zielsetzung ist, leistbaren Grund und Boden fur die Bevolkerung
zum Wohnen und fiir die Betriebe zum Wirtschaften zu ermaglichen, sollte dies auch in der
Grundsatzbestimmung in § 1 explizit festgehalten werden.

Zusatzlich sollte daher in § 1 unmittelbar als lit. b angefiihrt werden:

b) die Sicherung leistbaren Grund und Bodens zur Schaffung von Wohnraum und von be-
trieblichen Ansiedlungs- und Erweiterungsfldchen

Die im Entwurf angefiihrten lit. b bis lit. e werden dann entsprechend als lit. c bis lit. f an-
geflgt.

2. Verscharfung bei Rechtserwerben an land-oder forstwirtschaftlichen Grundstii-
cken zur Erweiterung von gewerblichen/industriellen Anlagen (8 6 Abs. 7)

In Zukunft soll es nur mehr einmalig moglich sein, Erweiterungsflachen im Freiland zu erwer-
ben und landwirtschaftliche Vorsorgeflachen diirfen nicht mehr fir den Erwerb zur Verfu-
gung stehen. Auch wenn ein Rechtserwerb nach erfolgter Anpassung im ortlichen Raumord-
nungskonzept bzw. nach erfolgter Umwidmung in Bauland weiterhin maglich ist (aber nur
unter Nachweis eines offentlichen Interesses!) wird diese Verscharfung von uns entschieden

abgelehnt.

In den vergangenen Jahren wurden groBflachig im ganzen Land landwirtschaftliche Vorsorge-
flachen ausgewiesen, die unmittelbar an bestehende Gewerbe- und Industriegebiete bzw.
Wohngebiete anschlieBen. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung unterstellt das Land, dass
Unternehmen Grundbesitz aus spekulativen Griinden (Hortung) erwerben. Betriebe investie-
ren langfristig (oft iber mehrere Generationen) in die Sicherstellung ihrer Erweiterungsmog-
lichkeiten. Nicht die Hortung, sondern die Vorsorge ist die Motivation fiir den Grundstiickser-
werb.

Aus unserer Sicht sollte das Grundverkehrsgesetz (siehe hierzu auch die Ausfuhrungen unter
Punkt eins) auch zur Sicherung der betrieblichen Entwicklungsmoglichkeiten einen Beitrag
leisten. Die vorgesehene Regelung erschwert diese Moglichkeit. Zudem wird schon lange vor-
geschlagen, analog zu landwirtschaftlichen Vorsorgeflachen auch gewerbliche Vorsorgefla-
chen im Rahmen der Raumordnung auszuweisen.

Weiters muss kritisiert werden, dass die geplante ,,Einmal-Regel“ keinerlei Rucksicht auf die
GroBRe des zu erwerbenden Grundstiicks nimmt. In der Praxis macht es durchaus einen Unter-
schied, ob eine kleine Flache (zB 500 m2) oder eine groBere Flache (zB 10.000 m?) erworben
wird. In beiden Fallen wiirde aber die ,,Einmal-Regel“ vollig undifferenziert zur Anwendung
kommen.

| Die geplante Erganzung in § 6 Abs. 7 ist aus unserer Sicht daher ersatzlos zu streichen!




3. Vorbehaltsgemeinden (§ 14)

Die Wirtschaftskammer Tirol unterstiitzt die Bemiihungen des Landes Tirol, die Schaffung
neuer, unzulassiger Freizeitwohnsitze zu unterbinden. Auch die Wiedereinfiihrung der Erkla-
rungspflicht (8 14a), dass durch den beabsichtigen Rechtserwerb kein neuer Freizeitwohnsitz
geschaffen wird, wird von uns mitgetragen.

Es stellt sich fir uns allerdings die Frage, warum hierfiir eigens das Konstrukt der ,,Vorbe-
haltsgemeinde“ eingefiihrt wird. Eine Erklarung, dass kein illegaler Freizeitwohnsitz etab-
liert wird, muss nicht auf die Vorbehaltsgemeinden beschrankt seien.

Kritisch sehen wir hingegen die Ausfiihrungen in § 14 Abs. 6. Hier ist vorgesehen, dass den
zur Uberwachung der Bestimmungen beziiglich Freizeitwohnsitze betrauten Organwaltern
der Zutritt zu dem jeweiligen Objekt zu gewédhren ist bzw. dass zum Beispiel Versorgungs-
und Entsorgungsunternehmen auf Anfrage der Behorde zur Beurteilung der Nutzung entspre-
chende Daten Ubermitteln missen. Wir teilen hier die verfassungsrechtlichen Bedenken von
Professor BuBjager (TT vom 28.07.2021; S. 4), dass ohne begriindeten Verdacht diese Uber-
wachung einen zu starken Eingriff in die Privatautonomie darstellt.

Dariiber hinaus wird auBer Acht gelassen, dass es neben einer Hauptwohnsitznutzung und
der zu bekampfenden illegalen Freizeitwohnsitznutzung auch andere Nebenwohnsitze gibt,
welche gesetzlich zulassig sind. Es wird verkannt, dass Personen legal mehrere Mittelpunkte
der Lebensbeziehungen haben konnen. Die in der Novelle vorgesehenen MaBnahmen wiren
daher geeignet, ohne ausreichenden Anfangsverdacht, méglicherweise nur auf Zuruf Dritter,
Personen in ihrem Umfeld zu desavouieren.

4, Streichung der Ausnahmebestimmung fiir Rechtserwerbe an landwirtschaftlichen
Grundstiicken im Familienkreis (§ 7a Abs. 8 lit. i)

Dass zukinftig auch Rechtserwerbe an landwirtschaftlichen Grundstiicken innerhalb des Fa-
milienkreises dem Interessentenmodell unterliegen, ist fur uns nicht nachvollziehbar. Dies

stellt aus unserer Sicht einen unverhéltnismaBigen starken Eingriff in die Familienstrukturen
dar. Die bestehende Ausnahmeregelung nach § 7a Abs. 8 lit. i sollte daher beibehalten wer-

den.

B. Tiroler Raumordnungsgesetz 2016:

1. Anderungsvorschlag, Planungsgesprich (§ 30 Abs. 1)

Vorgesehen ist, dass ein Grundeigentiimer, der eine Anderung des Flichenwidmungsplanes
begehrt, als Voraussetzung fiir das Planungsgesprach seine Eigentumsverhaltnisse offenlegen
muss. Konkret ist geplant, dass der Widmungswerber all jene Grundstiicke angeben muss,
die sich in der betreffenden Gemeinde oder in einer Nachbargemeinde in seinem Eigentum
befinden.

Wie bereits bei der Uberwachung der Freizeitwohnsitzregelung im Grundverkehrsgesetz se-
hen wir auch hier einen unverhaltnismaBigen, sachlich nicht gerechtfertigten Eingriff in die
Privatautonomie der Grundeigentiimer. Zumindest indirekt wird dadurch der Eindruck er-



weckt, dass eine Anderung des Flachenwidmungsplanes im Zusammenhang mit den Eigen-
tumsverhaltnissen des Widmungswerbers steht. Die bestehenden Vermogensverhaltnisse des
Grundstiickseigentiimers sollen aber keinen Einfluss darauf haben, ob es zu einer Anderung
des Flachenwidmungsplanes kommt oder nicht. Hierfiir diirfen rein raumordnungsfachliche
Argumente ausschlaggebend sein.

| Die Erganzung in § 73 Abs. 1 ist aus unserer Sicht ersatzlos zu streichen.

2. Bestandsaufnahme des ortlichen Raumordnungskonzepts (§ 28 Abs. 5)

Bei der Bestandsaufnahme des ortlichen Raumordnungskonzepts ist zukiinftig u.a. eine Ana-
lyse der touristischen Strukturen, insbesondere die Entwicklung der Bettenkapazitaten, der
BetriebsgroBen und der Eigentiimer- und Betreiberstrukturen unter Einbeziehung der Situa-
tion in den iibrigen Gemeinden des betreffenden Planungsverbandes vorgesehen.

Hier stellt sich fur uns die Frage wie die Gemeinden zur Information uber die bestehenden
Eigentiimer-und Betreiberstrukturen der touristischen Unternehmen kommen sollen? Eine
Analyse der touristischen Struktur im Zusammenhang mit dem ortlichen Raumordnungskon-
zept ist sicher sinnvoll - aber auch hier miissen die Grenzen des Datenschutzes und der Pri-
vatautonomie gewahrleistet werden. Wir empfehlen daher, den Passus bezuglich ,Eigentu-
mer und Betreiberstruktur® zu streichen.

3. Anderung der Fristerstreckung bei Fortschreibung des ortlichen Raumordnungs-
konzepts:

Wir unterstiitzen ausdriicklich, dass kiinftig nur mehr zwei Fristerstreckungen im Ausmal
von jeweils zwei Jahren moglich sind, d.h. die hochstzuldssige Gesamtfrist statt bisher 20
Jahre nur mehr 14 Jahre betragt. Damit kann die Aktualitat der ortlichen Raumordnungskon-
zepte und mogliche Anderungen in den Rahmenbedingungen besser beriicksichtigt werden.

4, Anbringung von Fotovoltaikanlagen:
Die geplanten Erleichterungen hinsichtlich der Anbringung von Fotovoltaikanlagen auf Flach-

dachern in Wohngebieten, Gewerbe- und Industriegebieten, Mischgebieten, etc. wird von
uns ausdriicklich begruft.

c. Tiroler VerkehrsaufschlieBungs- und Ausgleichsabgabengesetz 2011:

1. Erhohung des ErschlieBungskostenbeitragssatzes von 5 % auf 7 % (8 sieben Abs. 3)

Das Land Tirol verfolgt die Zielsetzung, leistbares Wohnen zu ermdglichen. Dahingehend ist
es unverstandlich, dass das Land mit der geplanten Erhohung des ErschlieBungsbeitragssat-
zes von 5 % auf 7 % (das ist eine Erhohung um 40 %!) eine MaBnahme umsetzen mochte, die
genau das Gegenteil bewirkt!



Dass sich die Kosten fiir die GrundstickserschlieBung fiir die Gemeinden in den letzten Jah-
ren erhoht haben, steht fur uns auBer Zweifel. Allerdings richtet sich der durch die Landes-
regierung verordnete ErschlieBungskostenfaktor fiir jede Gemeinde ohnehin nach der Kos-
tenentwicklung bzw. nach den ortsiiblichen durchschnittlichen Grundstiickspreisen. D.h.
entsprechende Kostenerhohungen bzw. Erhohungen der Grundstiickspreise gehen in den Er-
schlieBungskostenfaktor ein. Es ist daher nicht argumentierbar, dass es zusatzlich zu einer
Erhohung des ErschlieBungsbeitragssatzes in Hohe von 40 % kommen soll.

Wir lehnen daher die geplante Erhohung des ErschlieBungskostenbeitragssatzes in Hohe
von 40 % im Interesse des leistbaren Wohnens ab.

D. Tiroler Bauordnung 2018:

Bewilligungspflicht fiir die Verwendung von Raumlichkeiten im Sinne des § 13 Abs. 2 des
Tiroler Raumordnungsgesetzes zur Beherbergung von Gasten

In § 28 Abs. 1 ist unter lit. e vorgesehen, dass zukiinftig die Verwendung von Raumlichkeiten
im Rahmen von Gastgewerbebetrieben im Sinne des Wohnungseigentums (,,Investorenmo-
dell“) einer Baubewilligung bediirfen. Wir unterstiitzen ausdriicklich diese Erganzung zur
Verhinderung der Umgehung der Freizeitwohnsitzbestimmungen.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anderungsvorschliage und stehen fiir Gesprache
zur Verflgung.
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