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Bundesgesetz, mit dem das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz, das Fremdenpolizeige-
setz 2005, das Asylgesetz 2005, das BFA-Verfahrensgesetz, das Grundversorgungsgesetz -
Bund 2005 und das Grenzkontrollgesetz geandert werden (Fremdenrechtsanderungsge-
setz 2017 - FrAG 2017); Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) bedankt sich fiir die Ubermittlung des oben ange-
fuhrten Gesetzesentwurfs und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Grundsatzliches

Mit dieser Gesetzesnovelle wird insbesondere der aufenthaltsrechtliche Teil der Richtlinie
2014/36/EU uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangeho-
rigen zwecks Beschaftigung als Saisonarbeitnehmer (Saisonier-RL) und der Richtlinie
2014/66/EU uber die Bedingungen fiir die Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangeho-
rigen im Rahmen eines unternehmensinternen Transfers (ICT-RL) umgesetzt. Weiters enthalt
der Gesetzesentwurf einige Neuerungen im Asyl- und Grundversorgungsgesetz.

Folgende Punkte sind aus Sicht der WKO von besonderer Relevanz:

e Die sechsmonatige Wartefrist im Ausland flr innerbetrieblich Entsandte (ICTs) wird
von der WKO abgelehnt, da damit die in der Richtlinie nicht zwingend vorgesehene
Hochstfrist voll ausgeschopft und die Flexibilitat stark eingeschrankt wird.

o Die Uberfiihrung von Personengruppen, die vom Geltungsbereich des Auslanderbe-
schaftigungsrechts ausgenommen sind, ins Niederlassungsregime wird von uns grund-
satzlich begriiBt. Um die Attraktivitat des Arbeitsstandorts Osterreich nicht zu be-
schneiden sollten fur diese qualifizierten Personen und ihre Angehérigen dieselben Re-
gelungen hinsichtlich Nachweis von Deutschkenntnissen und Quotenpflicht gelten, wie
fur Inhaber einer Rot-WeiB-Rot - Karte.

e Sollte jemand auf das Stellen eines zweiten Verlangerungsantrags auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels verzichten und sich in weiter Folge die Plane andern und ein weiterer
Verbleib in Osterreich erforderlich sein, so sollte dies nicht das Stellen eines Erstan-



trags (= Ausreise und Abwarten des Verfahrens im Ausland) zufolge haben. Damit wilir-
den Arbeitnehmer und Arbeitgeber {ibergebiihrlich sanktioniert. Man sollte stattdessen
eine Nachfrist fir den Nachweis von Deutschkenntnissen setzen.

e Im Entwurf fehlen noch die aufenthaltrechtlichen Bestimmungen fiir die Rot-WeiB-Rot
- Karte fur Start-ups. Diese sollten analog zu den bereits begutachteten auslinderbe-
schaftigungsrechtlichen Regelungen noch erganzt werden.

e Die in Umsetzung der Saisonier-Richtlinie vorgesehene Einfiihrung einer Visapflicht fiir
Saisoniers stellt eine praxistaugliche und standortvertragliche Losung in Aussicht. Es
braucht dafiir in den Erlauterungen aber noch eine Klarstellung, dass bereits eine ein-
malige Tatigkeit als Saisonier in der Vergangenheit ausreichend ist, um als ,,bona
fide“-Saisonier zu gelten. Weiters bedarf es fiir den Vollzug noch klarer Vorgaben be-
treffend Gultigkeitsdauer der Visa (fuinf Jahre als Standard) und Verfahrensdauer;
ohne diese Konkretisierungen ware der Ermessensspielraum fiir die Behorden und die
Rechtsunsicherheit fiir die Betriebe zu groB.

o Die WKO begriiBt grundsatzlich den Schritt, Asylwerber durch die Erweiterung gemein-
nutziger Hilfstatigkeiten verstarkt zur integrieren. Um Wettbewerbsverzerrungen hint-
anzuhalten sollten die Hilfstatigkeiten jedenfalls die Kriterien der Wettbewerbsneutra-
litat (keine Konkurrenzierung gewerblicher Anbieter) und Zusatzlichkeit erfiillen. Um
etwaige Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, regen wir an, die Einbeziehung von
Nichtregierungsorganisationen entweder zu revidieren oder gewerblichen Betrieben,
bezlglich dieser Tatigkeiten ebenso die Beschaftigung von Asylwerbern zu den glei-
chen Bedingungen zu ermoglichen. In Hinblick auf eine raschere und erleichterte Ar-
beitsmarktintegration sollten dariiber hinaus insbesondere jugendliche Asylwerber mit
hoher Anerkennungswahrscheinlichkeit kiinftig nicht nur in Mangelberufen sondern in
allen Berufen eine Lehre aufnehmen diirfen. '

Im Detail
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG)

ZuZ12

Fur innerbetrieblich Entsandte soll eine sechsmonatige Frist gelten, bevor sie erneut einen
Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels als ICT (§8 58 und 58a) stellen konnen. Die sechs-
monatige Wartefrist im Ausland wird von der WKO auBerst kritisch gesehen, da sie die Flexibi-
litat einschrankt und auch die ICT-Richtlinie nur die Moglichkeit einer bis zu sechsmonatigen
Wartefrist fur eine erneute Beantragung vorsieht (Art 12 Abs 2 ICT-RL). Der Gesetzes-entwurf
schopft somit die nicht zwingend in der RL vorgesehene Hochstfrist aus, was von uns als tber-
schieBend beurteilt und folglich abgelehnt wird.

ZuZ 16, 26, 27, 49 und 52

Die Novelle sieht vor, den GroBteil der Personengruppen, die gem. § 1 Abs. 2 (Auslanderbe-
schaftigungsgesetz (AuslBG) vom Geltungsbereich des AusIBG ausgenommen sind bzw. in der
Auslanderbeschaftigungsverordnung (AuslBVO) angefiihrt sind, von der derzeitigen Aufent-
haltsbewilligung ,Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit“ auf eine Niederlassungsbewil-
ligung ,,Sonderfalle unselbstandiger Erwerbstatigkeit* liberzufiihren. Diese Neuregelung ist
grundsatzlich als positiv zu beurteilen, da die betroffenen Personen somit die Méglichkeit ha-
ben auf einen Daueraufenthaltstitel umzusteigen, es sind damit aber auch folgende Verschar-
fungen verbunden:

e Deutsch vor Zuzug (8 21 a (1) und (2) NAG)
e Erflllen von Modul 1 der Integrationsvereinbarung (§ 14 NAG)
e Quotenpflicht fur die betreffenden Familienangehdrigen (8 46 NAG)



Nachdem es sich bei den betroffenen Personengruppen durchwegs um qualifizierte Zuwande-
rer handelt, sind die geplanten Verscharfungen fiir die WKO nicht nachvollziehbar. Man sollte
hinsichtlich erforderlichen Sprachkenntnissen und etwaigen Quoten dieselben Ausnahmebe-
stimmungen heranziehen wie bei der Rot-WeiB-Rot - Karte; sonst wird das Vorhaben, den Ar-
beitsstandort Osterreich fiir qualifizierte Zuwanderer zu attraktivieren, konterkariert.

Als besonders gravierend erscheinen diese Verscharfungen vor allem fiir die in § 1 Abs. 2 lit f
Aus|BG angefiihrte Personengruppe (Besondere Fiihrungskrafte samt Angehorige). Damit wiir-
den zB Familienangehdrige von Besonderen Filhrungskraften kiinftig in die Quotenpflicht fal-
len. Nachdem das erforderliche Mindestentgelt fiir Besondere Fiihrungskrafte mit 120 % der
ASVG-Hochstbeitragsgrundlage (2017: 5.976 €/Monat) doppelt so hoch ist wie bei der Rot-
WeibB-Rot - Karte, sollten insbesondere fiir Besondere Fiihrungskrafte und ihre Angehérigen zu-
mindest die gleichen Regelungen gelten wie bei der Rot-WeiB-Rot - Karte.

ZuZ 17, 28 und 31

Personen, die grundsatzlich keinen langeren Aufenthalt als zwei Jahre in O anstreben, miissen
bei einem Verzicht auf einen zweiten Verlangerungsantrag die Integrationsvereinbarung nicht
erfillen (Deutschkenntnisse nachweisen). Der vorliegende Entwurf sieht vor, dass dieser Ver-
zicht unwiderruflich sein soll. Sollte sich im Nachhinein herausstellen, dass die betreffende
Person - zB aufgrund eines betrieblichen Bedarfs - dennoch langer als zwei Jahre in Osterreich
bleiben will, ist die nun vorgesehene Sanktion, dass sie einen Erstantrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels stellen muss. Dies bedeutet, sie muss aus Osterreich ausreisen und den Aus-
gang des Verfahrens im Ausland abwarten.

Diese Regelung ist vollkommen UberschieBend und praxisfremd, da sich die beruflichen Not-
wendigkeiten andern konnen. Die Konsequenz ware, dass sich dringend bendtigte Mitarbeiter
als ,,StrafmaBnahme“ ins Ausland begeben missen, um erneut einen Antrag auf Erteilung ei-
nes Aufenthaltstitels fiir Osterreich zu stellen. Es ist nicht nachvollziehbar, welchen Nutzen
diese Regelung haben soll, den Arbeitgebern schadet sie jedenfalls. Méchte man hier (sinn-
voll) sanktionieren, so konnte man beispielsweise verankern, dass man, wenn man sich die In-
tegrationsvereinbarung durch den Verzicht auf einen zweiten Verlangerungsantrag urspriing-
lich erspart hatte, binnen 6 Monaten die notigen Deutschkenntnisse nachweisen muss.

ZuZ18

Der Entzug der Zertifizierung ,,OIF-zertifizierter Kurstrager“, wenn langer als sechs aufeinan-
der folgende Monate kein zertifizierter Deutsch-Integrationskurs durchgefiihrt wird, erscheint
der WKO als sehr restriktiv. Wir schlagen eine Verlangerung auf eine Frist von einem Jahr vor.

Zu Z 35

Wie bereits im Rahmen der auslanderbeschaftigungsrechtlichen Begutachtung der Umsetzung
der ICT-Richtlinie angemerkt, treten wir dafiir ein, dass im Sinne einer Harmonisierung von
Aufenthaltsrecht und Zugang zum Arbeitsmarkt, Familienangehorige von ICTs einen freien Ar-
beitsmarktzugang erhalten sollen. Dies wiirde einen wichtigen Beitrag zur Attraktivitat des
Arbeitsstandorts Osterreich leisten.

Zu Z 55 und 56

In den §8 58 und 58a werden die neu zu schaffenden Aufenthaltsbewilligungen ,,Unterneh-
mensintern transferierter Arbeitnehmer (ICT)“ und ,,Mobiler unternehmensintern transfe-
rierter Arbeitnehmer (mobile ICT)“ verankert. In diesem Zusammenhang ist positiv zu erwah-
nen, dass fur diese Aufenthaltsbewilligungen kein Nachweis auf eine ortstibliche Unterkunft
und keine Quotenpflicht vorgesehen wurde. Wir haben bereits in der WKO-Stellungnahme zur
auslanderbeschaftigungsrechtlichen Umsetzung die im AuslBG vorgesehen Verordnungser-
machtigung fiir eine Kontingentierung von ICTs kritisiert.



Gleichzeitig mochten wir dies erneut zum Anlass nehmen, auch im Rahmen der Beantragung
einer Rot-WeiB-Rot - Karte die Streichung des Nachweises der ortsiiblichen Unterkunft zu for-
dern.

Offen: aufenthaltsrechtliche Regelungen fiir Start-ups

Es fehlen in diesem Gesetzesentwurf die dem Aus|BG korrespondierenden aufenthaltsrechtli-
chen Regelungen fiir die Rot-WeiB-Rot - Karte fiir Start-ups. Daflir missten insbesondere die
88 41 und 41a NAG geandert werden.

Fremdenpolizeigesetz (FPG)

Positiv erscheinen aus Sicht der Wirtschaft die erhohte Flexibilitat bei der Ausstellung von
nationalen Visa D fur einen langerfristigen Aufenthalt zu Erwerbszwecken oder aus
besonders bericksichtigungswiirdigen Griinden, insbesondere
e die Schaffung von nationalen Visa D flir die Dauer von bis zu neun Monaten fiir Saiso-
niers,
e die Ermoglichung Verlangerungsantrage von Visa D fiir Saisoniers im Inland zu stellen,
e die Ausstellung von nationalen Visa D aus besonders bertiicksichtigungswiirdigen Fallen
im Inland, und
e die Ausstellung von nationalen Visa D von bis zu zwolf Monaten.

ZuZ 14, 18, 25, 31, 33

Nachdem das BMI in Umsetzung der Saisonier-Richtlinie keine Moglichkeit der Aufrechterhal-
tung des bewahrten Instruments der Unbedenklichkeitsbescheinigung sieht, stellt aus Sicht
der WKO der vorgeschlagene Weg eine sinnvolle und aus derzeitiger Sicht praxistaugliche und
standortvertragliche Alternative dar.

Allerdings gibt es insbesondere in Hinblick auf den Vollzug noch folgenden Prazisierungsbe-
darf:

e Das Visum soll eine Giiltigkeitsdauer von bis zu finf Jahren haben. Die vorgesehene
Formulierung eroffnet den Behorden einen enormen Ermessensspielraum, sie konnten
das Visum ohne Anfuhren von Griinden auch nur fiir ein Jahr erteilen. Es sollten daher
die Behorden angewiesen werden, dass die Giiltigkeitsdauer von 5 Jahren grundsatz-
lich als Standard heranzuziehen ist. Diesbeziiglich braucht es eine Klarstellung.

e Es braucht in den Erlauterungen jedenfalls eine Klarstellung, dass bereits eine einma-
lige Tatigkeit als Saisonier in der Vergangenheit ausreichend ist, um als ,,bona fide“-
Saisonier zu gelten. Von der Verwendung der Begrifflichkeit ,,Stammsaisoniers raten
wir in diesem Zusammenhang ab, da sonst Verwechslungsgefahr mit dem in § 5 AuslBG
definierten Rechtsbegriff besteht.

e Laut Visakodex sind 15 Tage Verfahrensdauer moglich, in Ausnahmefallen deutlich lan-
ger. Hier sollten die Behorden angewiesen werden, die Verfahren soweit moglich bin-
nen 3 Tagen abzuwickeln.

Die WKO mdchte erganzend auf die Bestimmungen des § 111 FPG (Pflichten der Beférderungs-
unternehmen) hinweisen. Die , Pflicht zur Uberpriifung der allenfalls erforderlichen Berechti-
gung der Einreise” wird von der WKO kritisiert. Es ist schlichtweg unmdéglich (rechtlich und
praktisch), dass die Lenker von Kraftfahrzeugen oder anderen Beférderungsmitteln eine li-
ckenlose Kontrolle der Einreisedokumente (auf Echtheit etc.) durchfiihren. In der jlingsten
Vergangenheit wurden einige Lenker der Schlepperei bezichtigt und entsprechende Strafver-
fahren eingeleitet, weil den in § 111 genannten Pflichten nicht nachgekommen worden ist.
Wir fordern die Streichung dieser Bestimmung.



Grundversorgungsgesetz - Bund 2005 (GVG-B 2005)

Z4und5

Die WKO begriiRt grundsétzlich den Schritt, Asylwerber durch die Erweiterung gemeinniitziger
Hilfstatigkeiten verstarkt zur integrieren; dies darf jedoch zu keinen Verdrangungseffekten
fuhren. So konnen beispielsweise gerade die explizit im Gesetzestext genannten Tatigkeiten,
wie z.B. Landschaftspflege und -gestaltung sowie Betreuung von Park- und Sportanlagen, im
Einzelfall auch von gewerblichen Anbietern durchgefiihrt werden. Um Wettbewerbsverzerrun-
gen hintanzuhalten sollten die Hilfstatigkeiten jedenfalls die Kriterien der Wettbewerbsneut-
ralitat und Zusatzlichkeit erfullen.

Es ist im Entwurf vorgesehen, dass diese Hilfstatigkeiten kiinftig nicht nur - wie bisher gegen-
uber den Gebietskorperschaften direkt - erbracht werden kénnen, sondern auch gegeniber
Organisation, die unter deren bestimmenden Einfluss stehen, sowie sonstigen Nichtregierungs-
organisationen. Wenngleich wir die verstarkte Heranziehung von Asylwerbern zu gemeinniitzi-
gen Hilfstatigkeiten als IntegrationsmaBnahme sehr positiv sehen, darf wie bereits oben er-
wahnt keine Wettbewerbsverzerrung gegeniiber unseren Mitgliedsbetrieben entstehen. Daher
sehen wir die geplante Einbeziehung insbesondere von Nichtregierungsorganisationen sehr kri-
tisch. Wir regen daher an, diese Ausweitung entweder zurlickzunehmen oder gewerblichen
Betrieben, in Hinblick auf diese Tatigkeiten ebenso die Beschaftigung von Asylwerbern zu den
gleichen Bedingungen zu ermoglichen.

In diesem Zusammenhang ersuchen wir auch um Klarstellung in den Erlauterungen und in wei-
terer Folge auch in einer korrespondierenden Verordnung, dass es durch dieses Angebot ge-
meinnutziger Hilfstatigkeiten nicht zur Konkurrenzierung gewerblicher Anbieter kommen darf.
Diese Verordnung sollte nicht nur das Einvernehmen mit dem BMASK, sondern jedenfalls auch
das Einvernehmen mit dem BMWFW erfordern. Das gleiche gilt fiir die Verordnung iiber den
Anerkennungsbetrag, den Asylwerber flir diese Hilfstatigkeiten erhalten sollen.

Vor dem Hintergrund des im Entwurf vorgesehenen Forcierens der gemeinniitzigen Tatigkeit
ist es fur unsere Mitgliedsbetriebe zunehmend schwieriger nachzuvollziehen, dass Asylwerber
weder zur Arbeitserprobung, noch zur Tatigkeit in ihrem Unternehmen herangezogen werden
konnen. So sollten Asylwerber spatestens nach sechs Monaten auch in der Wirtschaft mittels
Beschaftigungsbewilligung beschaftigt werden dirfen. Da das AMS im Verfahren zur Erteilung
einer Beschaftigungsbewilligung ein Ersatzkraftverfahren durchfiihrt, besteht keine Gefahr ei-
ner Verdrangung.

Weiters sollten insbesondere jugendliche Asylwerber mit hoher Anerkennungswahrscheinlich-
keit eine Lehre in allen Berufen aufnehmen durfen. Nachdem dieser Vorschlag nicht nur von
den Sozialpartnern, sondern mittlerweile auch von Integrationsreferenten aller Bundeslander
beschlossen wurde, gibt es gerade fiir diesen Punkt eine breite Zustimmung in Osterreich.

Auch im internationalen Vergleich zeigt sich, dass Osterreich beim Arbeitsmarktzugang fiir
Asylwerber eine sehr restriktive Position einnimmt. Etwaigen Befurchtungen vor einem Pull-
Effekt steht jedenfalls eine verbesserte Integration in Arbeitsmarkt und Gesellschaft von je-
nen Personen gegentiiber, die eine hohe Wahrscheinlichkeit aufweisen, langerfristig in Oster-
reich zu bleiben. Eine erfolgreiche Integration wirkt sich nicht nur positiv auf die fiskalische
Bilanz aus, sondern wiirde langerfristig auch im Sicherheitsbereich mit einer entsprechenden
Entlastung einhergehen.
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