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Offentliche Konsultation der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH zum Budget 2019
fiir die Bereiche Medien-Regulierung sowie Telekom- und Post-Regulierung - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich bedankt sich fiir die Einladung zur Teilnahme an der 6ffentli-
chen Konsultation der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH) zum Budget 2019
fur die Bereiche Medien-Regulierung sowie Telekom- und Post-Regulierung und nimmt hiezu wie
folgt Stellung:

Medien-Regulierung

Eingangs fallt auf, dass auch heuer wieder bei der Verteilung des Aufwandes auf die einzelnen
Aufgabenbereiche exakt (!) die gleichen Prozentwerte (sogar bis auf die Stelle hinter dem
Komma) angefiihrt werden, wie dies bereits in den Jahren 2018, 2017 und 2016 der Fall war. Das
erstaunt schon angesichts der doch von Jahr zu Jahr deutlich unterschiedlich erwartbaren Aufga-
ben gerade im Bereich der Zulassungen und der Frequenzverwaltung. Diese anstehenden Aufga-
ben sind auch jedes Jahr ausfuhrlich beschrieben. Solche auffalligen Gleichhaltungen legen da-
her den Verdacht nahe, dass hier nicht mit den notigen Bemiihungen um differenzierte, weil den
erwartbaren Entwicklungen angepasste, zahlenméaBige Darstellung gearbeitet wird. Von einem
Versehen konnen wir angesichts der Wiederholungen auch nicht ausgehen. Angesichts dessen ist
in Folge fraglich, welchen Wert man dem Budgetentwurf angesichts einer solchen Aufstellung
beimessen soll.

Wir begriiBen den um 2% reduzierten Personalbestand. Allerdings ist nicht nachvollziehbar, wes-
halb die Gehédlter um 4% steigen sollen. Uns sind keine drei Kollektivvertrage bekannt (die RTR
zieht nach eigenen Angaben bei der Berechnung drei nicht naher genannte KV heran), die an 4%
herankommen. Dies tragt unter anderem dazu bei, dass die Uber den Finanzierungsbeitrag zu de-
ckenden Aufwendungen um 5,12% Prozent steigen, wo hingegen der Bundeszuschuss nur mit dem
VPI von 2,2% valorisiert ist. Hier geht aufgrund der exponentiellen Entwicklung eine Schere zu
Lasten der Medienbranche auseinander.

Wir erachten die Mitarbeit in internationalen Arbeitsgruppen in maBvollem Umfang fur wichtig,
bitten aber um Priifung, welche Agenden in engerem Sinne der Rundfunkregulierung zuzurech-
nen sind (siehe beispielhaft ERGA-Gruppe ,,Geschlechterdiversitat”). Originar und im Kern nicht
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rundfunkspezifische Themen sollten nicht Gegenstand einer Befassung der KommAustria oder
RTR sein. Als Vertreter der finanzierenden Unternehmen sind wir verpflichtet, hier auf die erfor-
derliche Aufgabenbeschrankung und Ausgabendisziplin hinzuweisen. Daher begriiBen wir einer-
seits Kostenersatzregelungen wie sie die ERGA vorsieht (Sitzungskosten werden hiernach
http://erga-online.eu/wp-content/uploads/2016/10/Decision_2014_de.pdf ersetzt), wiinschen
uns aber angesichts dessen erst recht etwas konkretere Ausfiihrungen als diese: ,,Nach dem An-
stieg des Aufwandes 2016 hat sich gezeigt, dass der Aufwand fiir die Betreuung der ERGA auf ei-
nem hohen Niveau konstant geblieben ist. Es ist aber aufgrund der Institutionalisierung der ERGA
in der neuen AVMD-Richtlinie, in der der ERGA auch weitere Tatigkeiten iibertragen wurden, mit
einem Anstieg der Aufgaben zu rechnen®. (Seite 11)

Weiters merken wir an, dass gerade bei den internationalen Kooperationen Zweigleisigkeiten und
aufwanderhdhende Redundanzen aufgrund vergleichbarer Themen in ERGA und EPRA méglichst
vermieden werden sollen.

Telekom-Regulierung

Zunachst fallt hier auf, dass die RTR lhre Tatigkeiten in TKK-Verfahren, Aufgaben, Streitschlich-
tung und Kompetenzzentrum gliedert. Unsere Anregung, eine Gliederung in den Betreibern zure-
chenbare Tatigkeiten einerseits und Tatigkeiten fiir die Allgemeinheit andererseits vorzunehmen
(siehe zuletzt unsere Stellungnahme zum Budgetentwurf 2018), wurde bedauerlicherweise nicht
aufgegriffen. Nur fir erstere sollte den Betreibern der anteilige Finanzierungsbeitrag vorgeschrie-
ben werden. Die restliche Finanzierung sollte der Bund vollstandig iibernehmen.

Wir verweisen daher erneut auf die mangelnde Europarechtskonformitét dieses Ansatzes, die in
erster Linie in der mangelnden Ubereinstimmung mit dem mit ,,Verwaltungsabgaben“ iibertitelten
Art 12 GenehmigungsRL 2002/20/EG begriindet liegt. Diese Bestimmung legt fest, welche Kosten
der Regulierung liber Beitrage der Marktteilnehmer finanziert werden diirfen. Die Vermutung, dass
Regulierungstatigkeiten, die fiir die Allgemeinheit erbracht werden, regelméafig durch die Betrei-
ber finanziert werden, steht in Ermangelung einer detaillierten Darstellung im og Sinne jedenfalls
weiter im Raum.

Des Weiteren fallt im Fachbereich Telekom auf, dass der Personalaufwand bei gleichem Perso-
nalstand um 4,58% steigen soll, obwohl die Dienstvertrage mit 4% angepasst werden. Auch diese
4% liegen weit Uber vergleichbaren KV-Abschliissen und dem VP! (siehe oben).

Im Hinblick auf die Branchenfinanzierung geht hier die Schere noch weiter auseinander als im
Fachbereich Medien, wenn der Gesamtaufwand ein Plus von 9,11% verzeichnet und die Steige-
rung des Bundeszuschusses mit dem VPI valorisiert ist (siehe oben).

Zum budgetierten Aufwand fir Studien sei angemerkt, dass man die Frage stellen sollte, ob das
Erstellen von Studien in diesem Umfang noch zu den Aufgaben einer Regulierungsbehdrde gehort
- dies vor allem auch deshalb, weil der Aufwand fiir Studien um 50.000€ steigen soll.

Zum Umfang der Mitarbeit in internationalen Gremien sei auch hier angemerkt, dass dies von ge-
setzlichen internationalen Verpflichtungen abgesehen, unter Vermeidung von Redundanzen auf
einen angemessenen Umfang zu beschranken ist (siehe oben).

Bedauerlich ist auch, dass der Bundeszuschuss 2019 wieder um ca 200.000€ niedriger ausfallen
wird. Dabei ware ein erhohter Zuschuss des Bundes genau fiir ZIS und ZIB (hier sind 100.00€ fir



externe Dienstleistungen veranschlagt), sowie die diversen Studien, die die RTR plant, hoch ange-
zeigt.

Post-Regulierung
Fir den Bereich Post-Regulierung erlauben wir uns ganz allgemein anzumerken, dass eine spar-

same, zweckmafige Gebarung auch weiterhin die Richtschnur fir das Regulierungshandeln in
diesem Bereich darstellen soll.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Uberlegungen und verbleiben

mit

Drx osemarie Schon
Abteilungsleiterin



