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und DBA-Durchfiihrung-Anpassungsverordnung; Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Mag. Krammer,

die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) dankt fiir die Ubermittlung des oben genannten
Begutachtungsentwurfes und erlaubt sich dazu wie folgt Stellung zu nehmen:

R Allgemeines

Die WKO begriiBt, dass der Gesetzesentwurf etliche MaBnahmen zur Entlastung von Unternehmen
und zur Verwaltungsvereinfachung enthalt. Besonders hervorzuheben sind die Verbesserungen
bei der Forschungspramie. Ebenso werden die Verlangerung des 0 %-igen Steuersatzes auf die
Lieferungen und den innergemeinschaftlichen Erwerb von Schutzmasken bis zum 30. Juni 2023
und die Ausweitung der Steuerbefreiung auf alle Kraftfahrzeuge mit einem CO,-Emissionswert
von 0 im Kraftfahrzeug- und Versicherungssteuergesetz positiv gesehen. Die vorgesehene
Begutachtungsfrist ist viel zu knapp bemessen.

. Im Detail
Artikel 1 - EStG
Zu 8 3 Abs. 1 Z 39 (Sozialfonds)

Die Ermoglichung der beitragsfreien Gewahrung von Zuschissen und sonstigen Leistungen durch
kollektivvertraglich vereinbarte gemeinsame Einrichtungen im Sinne des § 2 Abs. 2 Z 6 ArbVG
wird ausdriicklich begruBt, wobei zur konkreten Umsetzung des Entwurfes in § 3 EStG bzw. in
den Erlauterungen Folgendes angemerkt bzw. vorgeschlagen wird:

» Vorgeschlagen wird, in § 3 Abs. 1 Z 38 des Einkommensteuergesetzes bzw. in den
Erlauterungen die Bezeichnung ,,gemeinsamen Einrichtungen der Sozialpartner im Sinne



des § 2 Abs. 2 Z 6 ArbVG* zu verwenden, um steuerrechtlich hier keine Probleme
aufgrund der Rechtsform zu verursachen.

» Weiters wird vorgeschlagen, dass die Grenzen der steuerfreien Betrage in § 3 Abs. 1 Z 38
lit. a im Fall der Weiterbildungen und Umschulungen (2. Spiegelstrich) von 600 Euro auf
zumindest 1.500 Euro und im Falle des mindestens 24 Tage andauernden Krankenstandes
(3. Spiegelstrich) von 2.250 Euro auf zumindest 5.000 Euro angehoben werden.

* Um zu gewahrleisten, dass der in § 3 Abs. 1 Z 38 lit. b angefuhrte Zuschuss im Todesfall
des Arbeitnehmers mit einem Gesamtbetrag von 5.000 Euro auch tatsachlich dem von den
Sozialpartnern intendierten Zweck entspricht (siehe u.a. die Regelung der
Arbeitsunfallunterstiitzung in der Forderordnung des SF BG:
https://www.wko.at/branchen/gewerbehandwerk/gewerbliche-
dienstleister/sozialfonds-bewachungsgewerbe-foerderordnung.pdf), ist eine Klarstellung
im Gesetzestext erforderlich. Der Zuschuss kann nach lit. b zusatzlich zu den in § 3 Abs. 1
Z 38 lit. a genannten Fallen gewahrt werden:

§ 3 Abs. 1 Z 38 (Erganzungsvorschlag ist kursiv hervorgehoben): ,,b) Im Todesfall des
Arbeitnehmers in Folge eines Arbeitsunfalles werden unabhdngig von den Zuschiissen oder
sonstigen Leistungen gemdp lit. a einem Angehorigen Zuschiisse bis zu einem
Gesamtbetrag von 5.000 Euro im Kalenderjahr gewahrt.“

Die dadurch erforderliche Anpassung in den Erlauterungen miusste wie folgt lauten: ,,Im
Todesfall des Arbeitnehmers in Folge eines Arbeitsunfalles sollen, unabhangig von den
Zuschussen oder sonstigen Leistungen gemabl lit. a, Zuschusse bis zu einem
Gesamtbetrag von 5.000 Euro im Kalenderjahr einem Angehorigen (8 25 BAO) steuerfrei
gewahrt werden konnen. “

» Da die beiden Einrichtungen der Sozialpartner auf kollektivvertraglicher Ebene vereinbart
wurden, wird darum ersucht, von der in § 3 Abs. 1 Z 38 lit. d vorgesehenen Festlegung
der maximalen Beitragshohe iHv ,,hochstens 0,5 vH des geblihrenden Entgelts (Geld- und
Sachbezlige)“ Abstand zu nehmen, um den Handlungsspielraum auf kollektivvertraglicher
Ebene fir weitere Verhandlungen nicht einzuengen. Es wird daher vorgeschlagen, diesen
Passus durch einen dynamischen Verweis auf die kollektivvertragliche Regelung zur
ersetzen.

* Um groBtmogliche Transparenz gegenuber der Finanzbehorde zu gewahrleisten und den
diesbezliglichen Aufwand flr die gemeinsamen Einrichtungen und die Finanzbehorden in
einem vertretbaren Ausmab zu halten, schlagen wir die Klarstellung in den Erlauterungen
vor, dass anstatt eines Lohnzettels auch die jahrliche Ubermittlung einer Gesamtliste
aller Zuwendungsempfangerinnen ausreichend ist.

Zu 8 108c (Forschungspramie, ForschungspramienVO)

Mit den geplanten Verbesserungen werden langjahrige Forderungen der WKO umgesetzt und die
Steigerung der Attraktivitit des Forschungsstandortes Osterreich unterstiitzt.



Wir begruBen die Entkoppelung der Antragsfrist fiir die Forschungspramie von der Rechtskraft
des Einkommensteuer-, Korperschaftsteuer- oder Feststellungsbescheides. Angeregt wird, dass
die Antragsfrist funf Jahre nach dem Beginn enden sollte.

Wir begruBen weiters die Moglichkeit eines Teilabspruches und damit einer Teilauszahlung in
Bezug auf unstrittige Teile. Die Moglichkeit mehrerer Teilfestsetzungen wird positiv bewertet.

Novelle der Forschungspramienverordnung
Wir begriiRen die Anerkennung des fiktiven Unternehmerlohnes.

Ein Verweis zum Kostenleitfaden der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG)
erscheint uns zweckmafig. Dies vor dem Hintergrund, dass der Stundensatz aus dem derzeit
aktuellen Kostenleitfaden der Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG)
abgeleitet ist und damit ein Gleichklang mit der direkten Forschungsforderung angestrebt wird.

Die Prazisierung ,,Beschaftigte mit Universitats- oder Hochschulabschluss“ im Verordnungstext
wird begrut, weil damit nicht nur Absolventinnen und Absolventen von Fachhochschulen und
Padagogischen Hochschulen umfasst sind, sondern auch Absolventinnen und Absolventen von
tertiaren wissenschaftlichen Bildungseinrichtungen, die nicht als ,,Privatuniversitaten, sondern
als ,,Privathochschulen“ gemaB PrivHG akkreditiert sind.

ZuS 4 Abs. 4Z 5 und § 124b Z 397 (Pauschalierung Betriebsausgaben fiir Netzkarten)

Die Intention einer Vereinfachung und Forcierung der Nutzung des offentlichen Verkehrs auch fir
Selbstandige wird ausdriicklich begriiBt. Allerdings erscheint die Umsetzung verbesserungsfahig.
Alleine aus den Beispielen in den Erlauterungen ist ersichtlich, dass die ,,Vereinfachung* durch
diese Regelung noch ausgebaut werden kann.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels, der angesprochenen Forcierung des offentlichen
Verkehrs, der groBRzugigen Regelungen flir Arbeitnehmer sowie der angestrebten
Verwaltungsvereinfachung sollten Kosten fur den offentlichen Verkehr tatsachlich (unabhangig
von der Klasse, Art des Tickets, etc.) pauschal zu 50 % als Betriebsausgaben gelten, so eine
betriebliche Nutzung nachweisbar ist und der Nachweis der tatsachlichen Kosten nicht gefiihrt
wird.

Artikel 5 - Umsatzsteuergesetz

ZuS 6 Abs. 1Z 3 lit. d

Die Umsatzsteuerbefreiung des Inlandsanteils internationaler Bahntickets wird begriiBt.

Zu§8 11 Abs. 1Z 3 lit.iund j, Abs. 6Z4,5und 6,8 12 Abs. 1Z 1 lit. aund § 28 Abs. 58 Z 2
Aufgrund des EuGH-Judikats KollaustraBe, in welchem sich”der EuGH zum Zeitpunkt des
Vorsteuerabzuges auBert, ist gemal Ansicht des BMF eine Anderung erforderlich. Bis jetzt stand

nach osterreichischem Recht der Vorsteuerabzug unabhangig von der Besteuerung des
Leistenden grundsatzlich im Zeitpunkt der Leistungserbringung zu. Unterliegt der die Leistung



erbringende Unternehmer der Besteuerung nach vereinnahmten Entgelten, verstoBt dies
allerdings gemah den Erlauterungen des Begutachtungsentwurfs gegen Unionsrecht. Daher soll
nun zusatzliche Voraussetzung fur das Recht auf Vorsteuerabzug sein, dass die Zahlung geleistet
wurde. In 812 Abs. 1 Z 1 lit. a UStG 1994 soll daher der Zeitpunkt, in dem das Recht auf
Vorsteuerabzug entsteht, definiert werden. Zudem soll in § 11 Abs. 1 Z 3 und Abs. 6 UStG 1994
der leistende Unternehmer verpflichtet werden, die Angabe ,,Besteuerung nach vereinnahmten
Entgelten® in die Rechnung aufzunehmen.

Eine einheitliche europaische Vorgehensweise in der Umsatzsteuer wird grundsatzlich begruft.
Jedoch ist die europdische Rechtslage in Osterreich nach Ansicht der Literatur schon jetzt
korrekt umgesetzt, sodass eine Anderung in diesem Bereich nicht erforderlich ist (siehe dazu
auch Verena Hértnagl-Seidner, EuGH: Vorsteuerabzug nach Leistung durch Istbesteuerer generell
im Zeitpunkt der Zahlung?, SWK 13/14 vom 10. Mai 2022).

Des Weiteren wird der Mehraufwand, der durch die Anderung fiir die Unternehmer entstehen
wiurde, kritisch gesehen. Jedes zusatzliche Rechnungsmerkmal erfordert einen hohen
Umstellungsaufwand in den Unternehmen. Die geplanten Anderungen haben auch hohes
Fehlerpotenzial. Wird die Angabe in der Rechnung unterlassen, obwohl der leistende
Unternehmer nach vereinnahmten Entgelten versteuert, kann der Leistungsempfanger seinen
Vorsteuerabzug bereits vor der Zahlung geltend machen - obwohl die Voraussetzungen nicht
erfullt sind. Kann er sich auf die Angaben in der Rechnung verlassen? Begeht der leistende
Unternehmer eine Finanzordnungswidrigkeit, da er moglicherweise dazu beitragt, dass der
Leistungsempfanger (falschlicherweise) zu frih einen Vorsteuerabzug geltend macht?

Nachdem die bisherige Rechtslage, nach Meinungen in der Literatur, europarechtskonform ist,
wird die Anderung abgelehnt.

Zu § 28 Abs. 54 (Schutzmasken)

Die Verlangerung des 0 %-igen Steuersatzes auf die Lieferungen und den innergemeinschaftlichen
Erwerb von Schutzmasken bis zum 30. Juni 2023 wird ausdricklich begrift.

Artikel 25 - Dreiecksgeschifte

Nach bisheriger Auffassung war die Sonderregelung fir Dreiecksgeschafte nur innerhalb von
Reihengeschaften mit drei Personen, die UID-Nummern aus drei verschiedenen Mitgliedstaaten
verwenden, anwendbar. Die Sonderregelungen konnen zukiinftig auch auf Reihengeschafte mit
mehr als drei Personen (mit UID-Nummern aus zumindest drei Mitgliedstaaten) zur Anwendung

gelangen.

Alle Erleichterungen in diesem komplexen Bereich werden ausdriicklich begruBt.

Artikel 6 - Gebiihrengesetz

Bei den Anderungen im Bereich des Gebiihrengesetzes sollte darauf geachtet werden, dass es zu
keinen Gebuhrenerhohungen kommt.



Artikel 7 - Anderung des Nationalen Emissionszertifikatehandelsgesetzes 2022

Die Anderungen des Verfahrens fiir die unterjahrige Treibhausgasemissionsmeldung stellen
technische Anpassungen zur besseren Administrierbarkeit dar und werden daher begrufBt.

Artikel 8 - Anderung des Kfz-Steuergesetzes
Zu § 2 Abs. 1 Z 9 KfzStG (Steuerbefreiung fiir emissionslose Kfz)

Die Ausweitung der Steuerbefreiung auf alle Kfz mit einem CO;-Emissionswert von 0 wird
begruft.

Zu 85 Abs. 1 Z 2 lit. a KfzStG (Besteuerung von Wohnmobilen)

Die neue Besteuerungssystematik bei Wohnmobilen (Anknupfung an die Motorleistung) wird
begruft. Es sollte jedoch der Anwendungsbereich moglichst grol’ sein. Die angedachte
Einschrankung auf Fahrzeuge, ,,bei denen das Basisfahrzeug ein Kfz der Klasse N ist, wird daher
kitisch gesehen. Dariiber hinaus wiirde durch diese Einschrankung ein Auseinanderklaffen
zwischen der Wohnmobildefinition laut NoVAG (8 6 Abs. 6 Z 4 NoVAG) und jener laut KfzStG bzw.
VerStG entstehen.

Artikel 9 - Anderung des Versicherungssteuergesetzes

Zu § 4 Abs. 3 Z 6 VersStG (Steuerbefreiung fiir emissionslose Kfz)

Die Ausweitung der Steuerbefreiung auf alle Kfz mit einem CO,-Emissionswert von 0 wird
begrift.

Zu 8 5 Abs. 1 Z 3 lit. b VersStG (Besteuerung von Wohnmobilen)

Die neue Besteuerungssystematik bei Wohnmobilen (Anknupfung an die Motorleistung) wird
begriiBt. Es sollte jedoch der Anwendungsbereich moglichst groB sein. Die angedachte
Einschrankung auf Fahrzeuge, ,,bei denen das Basisfahrzeug ein Kfz der Klasse N“ ist, wird daher
kritisch gesehen. Daruber hinaus wirde durch diese Einschrankung ein Auseinanderklaffen
zwischen der Wohnmobildefinition laut NoVAG (8 6 Abs. 6 Z 4 NoVAG) und jener laut KfzStG bzw.
VerStG entstehen.

Datum Inkrafttreten: Aufgrund des erforderlichen technischen Umsetzungsaufwandes wird
angeregt, das Inkrafttreten erst mit 1. Juni 2023 festzusetzen.

Artikel 10 - Anderung des Normverbrauchsabgabegesetzes

Zu §8 2 Abs. 1 Z 2 NoVAG (Abgabenanwendungsbereich)

Die Herausnahme des Abgabenanwendungsbereichs fur leichte vierradrige Kfz (Klasse Lée) wird
begruft.



Zu 8 3 Abs. 2 Z 2 lit. a NoVAG (Abgabenbefreiung fiir behinderte Personen)

Die Einfuhrung einer Gesamtschuldnerschaft des Unternehmers im Falle einer nicht erfolgten
Kenntnissetzung des Ubergangs der Steuerschuld wird kritisch gesehen.

Allgemein wird weiters eine Abgabenbeglinstigung fur im Werkverkehr von KMU eingesetzte
Fahrzeuge angeregt.

Artikel 12 - Anderung des Elektrizitdtsabgabegesetzes
ZuS§ 2 Abs. 1 Z 5 (EIAbgG)

Die Ausweitung der Definition des begiinstigten Bahnstromes sowie die Erweiterung der
Beguinstigung auf alle offentlichen Eisenbahnen wird ausdrucklich begrufit. Es wird jedoch
angeregt, die aktuell vorgesehene Differenzierung zwischen selbsterzeugtem und zugekauftem
Bahnstrom im Sinne einer umfassenden Abgabenbefreiung zu prifen.

Artikel 13 - Bundesabgabenordnung
Zu § 205c (Umsatzsteuerzinsen)

Der EuGH hat im Urteil vom 12. Mai 2021 ausgesprochen, dass die Erstattung einer Umsatz-
steuergutschrift ebenso wie die Erstattung eines Vorsteueriiberschusses an den
Abgabepflichtigen zu verzinsen ist, wenn sie nicht innerhalb einer angemessenen Frist erfolgt.
Zwei nachfolgende VWGH-Erkenntnisse erachten einen Zinssatz iHv 2 % Uber dem Basiszinssatz
(wie in anderen BAO-Normen) fiir angemessen - dieser wird jetzt ausdriicklich im AbgAG 2022
normiert.

Die neue Regelung sieht aber nicht nur vor, dass dem Abgabepflichtigen bei spater Erstattung
von Umsatzsteuergutschriften vom Fiskus Zinsen zu bezahlen sind. Spiegelbildlich ist vorgesehen,
dass der Abgabepflichtige im Fall von Umsatzsteuernachforderungen durch den Fiskus (z.B. bei
verspatet eingereichter Umsatzsteuervoranmeldung durch den Abgabepflichtigen; ebenfalls nach
90 Tagen) Zinsen zu bezahlen hat.

Dies erscheint UiberschieBend, da bei verspateter Abgabenentrichtung bereits gemal § 217 BAO
vom Abgabepflichtigen Saumniszuschlage zu entrichten sind und nun durch diese neue
Bestimmung (Zinszahlung durch den Abgabepflichtigen im Fall von Nachforderungen) eine
Kumulierung von ,,Strafzahlungen“ eintritt.

Artikel 19 - Kontenregister- und Konteneinschaugesetz:

Zu 8 3 Abs. 5 (KontRegG-Entwurf)

Die in der aktuell vorgeschlagenen Fassung des neuen § 3 Abs. 5 gewahlte Formulierung ,,... und
die vollstdndige Kundenidentifizierung im Sinne von § 2 erscheint unseres Erachtens nicht



erforderlich und konnte zu Missverstandnissen, unter anderem im Zuge einer allfalligen
Uberpriifung der KontrollmaBnahmen gemaB § 3 Abs. 5, fiihren.

Durch die sowohl im Gesetzestext als auch in den Erlauterungen zu § 3 Abs. 5 zu findende
Formulierung ,,... die vollstdndige Kundenidentifizierung im Sinne von § 2 wird suggeriert, dass
Kreditinstitute bislang bei meldepflichtigen Konten und Depots, fur die Ersatzdaten gemeldet
wurden, die maBgeblichen natirlichen Personen nicht vollstandig und somit nicht iSd
gesetzlichen Bestimmungen identifiziert haben. Unter den Begriff ,,Kundenidentifizierung*
werden in der Regel insbesondere die aufsichtsrechtlichen Verpflichtungen verstanden. Dies
wohl auch im KontRegG-Kontext, da in § 2 die im Rahmen der aufsichtsrechtlichen
Kundenidentifizierung maBgeblichen Informationen, wie z.B. Name, Geburtsdatum, Anschrift als
Ersatzdaten definiert werden.

Die fur Kreditinstitute maBgeblichen Bestimmungen fir die Kundenidentifizierung sind
grundsatzlich im FM-GwG zu finden. Die von Kreditinstituten im Zusammenhang mit der
Kundenidentifizierung durchzufiihrenden MaBnahmen und die diesbeziiglichen Prozesse obliegen
der Aufsicht und Prufung durch die Finanzmarktaufsicht. Eine ,,vollstdndige
Kundenidentifizierung* fallt daher grundsatzlich in den Regelungsbereich des FM-GwG. Die
basierend auf dieser vollstandigen Kundenidentifizierung (gemab aufsichtsrechtlicher Vorgaben)
ermittelten Daten sind in weiterer Folge flr Zwecke des KontRegG maBgeblich (z.B. Abfrage des
verschlusselten bereichsspezifischen Personenkennzeichens oder Ersatzdaten). Das BMF hat seit
Beginn der Gesprache zur Umsetzung des KontRegG im Jahr 2015 zudem stets klar gemacht, dass
nur solche Daten zu melden sind, die vorhanden sind oder nach BWG/FM-GwG vorhanden sein
mussten.

Aufgrund der bisherigen BMF-Gesprache gehen wir davon aus, dass unter dem Begriff
,vollstdndige Kundenidentifizierung im Sinne von § 2 in erster Linie die Abfrage des
verschlusselten bereichsspezifischen Personenkennzeichens (vbPK) bzw. im Kontext des § 3 Abs.
5 diesbeziigliche KontrollmaBnahmen zu verstehen sind. Wie im zweiten Satz der Erlauterungen
zu § 3 Abs. 5 festgehalten wird, sind Kreditinstitute dazu (namlich zur vbPK-Abfrage fur
naturliche Personen) aber bereits jetzt verpflichtet. Vor dem Hintergrund der
aufsichtsrechtlichen Vorgaben konnen bei dieser vbPK-Abfrage, wie oben dargestellt, nur solche
Daten maBgeblich sein, die im Rahmen der aufgrund der FM-GwG-Bestimmungen
durchzufuhrenden Kundenidentifizierungsprozesse ermittelt wurden. Daraus folgt, dass, sofern
die im Rahmen der FM-GwG-Kundenidentifizierungsprozesse korrekt festgestellten Kundendaten
zu keinem Ergebnis bei der vbPK-Abfrage fuhren, die korrekt festgestellten Kundendaten als
Ersatzdaten zu melden sind und auch keine anderen Daten zur vbPK-Abfrage herangezogen
werden konnen.

Weiters durfen wir festhalten, dass Kreditinstitute gemaf § 3 Abs. 1 KontRegG bereits jetzt
verpflichtet sind, die ,,nach § 2 erforderlichen Daten laufend dem Kontenregister* zu
ubermitteln. Da der neue § 3 Abs. 5 bereits eine Verpflichtung enthalt, derzufolge
Kreditinstitute geeignete

KontrollmaBnahmen ergreifen missen, um die Einhaltung der Meldepflichten gemaR § 3
KontRegG sicherzustellen, erscheint eine zusatzliche Verpflichtung fur KontrollmaBnahmen zur
»vollstdndigen Kundenidentifizierung im Sinne des § 2 nicht notwendig.



Vor diesem Hintergrund ersuchen wir die Formulierung ,,... und die vollstédndige
Kundenidentifizierung im Sinne von § 2* zu streichen.

Alternativ konnte man den § 3 Abs. 5 wie folgt umformulieren:

Meldende Kredit- und Finanzinstitute haben geeignete Kontrollmafinahmen zu ergreifen, um die
Einhaltung der Meldeverpflichtungen gemdf3 §8 2 und 3 sicherzustellen.

Zu § 3 Abs. 5 (Erlauterungen)

Die osterreichischen Kreditinstitute haben seit dem Jahr 2015 enorme Anstrengungen
unternommen, um die fur ein umfassendes Kontenregister notwendigen Daten, Informationen
und Meldungen bestmoglich bereitzustellen und laufend zu Ubermitteln. Aufgrund der enormen
Datenmenge und der mitunter sehr unterschiedlichen IT-technischen Herausforderungen sind
Fehler jedoch leider nicht ganzlich auszuschlieBen.

Wenn nun den Erlauterungen zu entnehmen ist, dass ,,... sich aktuell im Kontenregister (iber 9
Millionen Eintrdge von natlirlichen Personen mit Ersatzdaten (unvollstédndige, unrichtig
eingetragene Vornamen, Nachnamen, Geburtsdaten, etc.) ...“ befinden, spiegelt das nicht den
Informations- bzw. Diskussionsstand der bisher sehr konstruktiv verlaufenden BMF-Gesprache iZm
der Verbesserung der Datenqualitat im Kontenregister wider. Durch diese Formulierung
(insbesondere durch den Klammerausdruck ,,unvollsténdige, unrichtig eingetragene Vornamen,
Nach- namen, Geburtsdaten, etc.*) wird der Eindruck vermittelt, dass samtliche der
angesprochenen 9 Millionen Eintrage von naturlichen Personen mit Ersatzdaten fehlerhaft bzw.
falsch sind. Das wurde seitens des BMF bislang, soweit erinnerlich, aber nicht vertreten und
wiurde sich, soweit bekannt, auch nicht mit den Erfahrungen und dem Wissensstand der
Kreditinstitute decken.

In den seit Dezember 2021 mit dem BMF gefiihrten Gesprachen wurden zudem von der
Kreditwirtschaft zahlreiche Beispiele aufgezeigt, in denen aufgrund der den Kreditinstituten zur
Verfiigung stehenden Informationen eine erfolgreiche vbPK-Abfrage nicht moglich ist bzw. sein
kann. Im Hinblick auf die in einem solchen Fall durchzufiihrende Ersatzdatenmeldung und die
diesbeziglich zu verwendenden Daten durfen wir auf unsere o.a. Ausfuhrungen hinweisen.
Aufgezeigt wurden bei den BMF-Gesprachen z.B. auch solche Konstellationen, bei denen es auch
in Zukunft nie zu einer eindeutigen Zuordnung der Ersatzdaten zu den Subjektdaten der
Finanzverwaltung kommen wird kénnen (z.B. weil es sich nicht um in Osterreich ansassige
Personen handelt). Die in den Erlauterungen dargestellte, oben angeflihrte Formulierung ist auch
vor diesem Hintergrund kritisch zu hinterfragen.

Wir dirfen hoflich ersuchen, die gewahlten Formulierungen zu reevaluieren.

Zudem ist festzuhalten, dass die im letzten Satz der Erlauterungen zu § 3 Abs. 5 vorgesehene
regelmaBige Uberpriifung der fiir Zwecke des KontRegG meldepflichtigen Konten und Depots der
Kunden, fur die Meldungen mittels Ersatzdaten erstattet wurden (sowie der diesbeziiglichen
Dokumentation), fur Kreditinstitute zwar einen enorm hohen Aufwand bringen wirde, unseres
Erachtens damit aber keine nennenswerte Verbesserung bzw. Verringerung der
Ersatzdatenmeldungen bewirkt werden kann. Wie oben bereits dargestellt, sind fur die vbPK-
Abfrage die dem Kreditinstitut vorliegenden, im Wege der FM-GwG-
Kundenidentifizierungsprozesse ermittelten Kundendaten heranzuziehen. Es ist daher auBerst



unwahrscheinlich, dass eine regelmaRige Uberpriifung der mit Ersatzdaten gemeldeten Konten
und Depots eine Verbesserung oder eine Verringerung der Ersatzdatenmeldungen bewirken kann,
solange sich die dem Kreditinstitut vorliegenden Kundendaten nicht andern.

Aufgrund der damit verbundenen erheblichen Kosten und der nur sehr geringen positiven
Auswirkungen lehnen wir die im letzten Satz der Erlauterungen zu § 3 Abs. 5 enthaltene
Vorgabe, wonach die KontrollmaRnahmen eine regelmaRige und systematische Uberpriifung der
meldepflichtigen Konten und Depots der Kunden, fur die Meldungen mittels Ersatzdaten
erstattet wurden, sowie der zugehorigen Dokumentation, zu beinhalten haben, ab.

Zu 8 7 (KonRegG-Entwurf)

Die Streichung des Wortes ,,Ubermittlung® wird als nicht erforderlich erachtet. Das KontRegG
sieht eine Meldeverpflichtung von melderelevanten Kunden- und Kontendaten vor.
Kreditinstitute haben somit die Verpflichtung, die melderelevanten Konten inkl.
verfigungsberechtigter Personen im Gesamtkontenbestand zu identifizieren und diese einer
fristgerechten Meldung zuzufuhren. Anzumerken ist, dass § 3 KontenregisterG von der laufenden
Ubermittlung der Daten spricht, somit wird beziiglich der Pflicht der Bank auf die
Ubermittlungspflicht abgestellt, weshalb ebenso der Begriff der Ubermittlungspflicht
beibehalten werden sollte.

Verordnung zur Abzugsteuerentlastung bei Arbeitskraftegestellung

Die WKO begriiBt grundsatzlich den Versuch, die Besteuerung der Arbeitskrafteiiberlassung zu
systematisieren. Die von der WKO im Jahr 2019 vorgebrachten Probleme bei der Riickerstattung
osterreichischer Abzugsteuern nach dem Jahressteuergesetz 2018 wurden dabei teilweise
beriicksichtigt. So wurde das Problem von aus dem Ausland Uberlassenen Arbeitnehmern
nachzuweisen, dass die Abzugsteuer gemal § 99 EStG eine Lohnsteuer ist, aufgegriffen und
versucht einer Losung zuzufiihren. Durch den Verordnungsentwurf kann nun im Einzelfall
versucht werden, die auslandischen Finanzbehorden davon zu liberzeugen, dass die Abzugsteuer,
die von einer an den auslandischen Uberlasser flieenden Vergiitung einbehalten wurde und
deren Steuerschuldner auch der Uberlasser selbst ist, zu 70 % auf die dsterreichische
Einkommensteuer des uberlassenen Arbeitnehmers entfallt. Damit konnte es gelingen, dass die
osterreichische Steuer auf die auslandische Einkommen-/Lohnsteuer der Arbeitnehmer
angerechnet bzw. die tatsdchliche Besteuerung nachgewiesen wird. Ohne gesetzliche Anderung
wird das in der Praxis aber unseres Erachtens trotzdem schwierig sein.

Das von der WKO im Jahr 2019 dargestellte Problem der de facto unterjahrigen
Doppelbesteuerung durch den seit 1.1.2019 wirksamen § 240 a BAO wurde allerdings nicht
aufgegriffen und wird weiterhin zu Liquiditatsengpassen fuhren.

Leider ergibt sich durch die vorliegenden Anderungen zudem eine deutliche Verschlechterung im
Bereich der konzerninternen Arbeitskrafteuberlassung.

Durch den Verordnungsentwurf ist anscheinend nur mehr eine Lohnsteuerabwicklung durch den
auslandischen Konzerniberlasser moglich, nicht mehr wie bisher durch den inlandischen
Konzernbeschéftiger. Dies war bisher nach dem AKU-Erlass Punkt 4 méglich und auch die in der
Praxis meist anzutreffende Variante. Das sollte unbedingt auch weiterhin moglich bleiben, da
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sonst die Registrierungen auslandischer Unternehmen zunehmen werden und bereits gut
eingetaktete Lohnsteuereinbehaltungsprozesse nicht mehr moglich waren.

AuBerdem wurden bisher bei Konzerngestellungen die tatsachlichen Gemeinkosten und der
Gewinnaufschlag aus dem Gestellungsentgelt rausgerechnet und die Abzugsteuer von 20 % (8 99
EstG) im Ergebnis nur auf die Bruttogehalter der Uberlassenen Arbeithehmer berechnet. Durch §
3 Abs. 2 Z1 des Verordnungsentwurfs ergibt sich nun, dass, wenn kein Lohnsteuereinbehalt vorab
gemacht wird, die Abzugsteuer auf das gesamte Gestellungsentgelt berechnet und abgefuhrt
werden soll. Der auf Gemeinkosten und Gewinnaufschlag in Hohe von 30 % des
Gestellungsentgeltes entfallende Steueranteil soll nunmehr nur auf dem Ruckerstattungsweg
refundiert werden. Nach Ansicht der WKO ist Missbrauch im Konzern nicht das Problem. Wir
beziehen uns auf die in den Erlauterungen dargestellte Problematik der Steuerumgehung bei der
internationalen Arbeitskraftetiberlassung. In den Erlauterungen wird zudem ausgefihrt, dass bei
der konzerninternen Personaliiberlassung von Angestellten keine zusatzlichen Beschwernisse
geschaffen werden sollen. Das ist unseres Erachtens aber nicht gelungen, denn die bisherigen
Regelungen in der DBA-Entlastungsverordnung § 5 Abs.1 z 4 und Abs. 3 waren in dem Bereich
bereits fur Konzerne praktikabel geregelt.

Weitere Forderungen

Der aktuelle Entwurf lasst bedauerlicherweise dringend notwendige MaBnahmen zur Starkung des
osterreichischen Kapitalmarkts und der Vorsorge vermissen. Es bedarf insbesondere
entsprechender steuerlicher MaBnahmen fiir Finanzprodukte wie etwa einer KESt-Befreiung bei
Einhaltung einer Behaltefrist. Damit konnten Milliardenbetrage zur Finanzierung der aktuell
notwendigen Klimatransformation in Bewegung gesetzt werden. In gleicher Weise ist auch eine
Befreiung von der Versicherungssteuer fiir Lebensversicherungen und entsprechend fur
Pensionskassenprodukte sowie eine Attraktivitatssteigerung bei der Pramienbegiinstigten
Zukunftsvorsorge erforderlich. Damit kdnnten die Menschen in Osterreich in eine nachhaltige
Zukunft investieren und gleichzeitig Wertverlusten durch die Inflation entgegenwirken.

Weiters gestattet sich die WKO anzuregen, die seit nahezu 20 Jahren unverindert bestehende
Ehegattenzuverdienstgrenze iHv 6.000 Euro gemal § 33 Abs. 4 Z 1 EStG zu valorisieren. Als
Anreiz fur arbeitgeberfinanzierte Weiterbildung soll eine Bildungspramie von 10 % der
unmittelbaren Aufwendungen im betrieblichen Interesse geschaffen werden.

. Zusammenfassung

Wie bereits eingangs erwahnt, enthalt der Entwurf geeignete MaBnahmen zur Starkung von
Unternehmen, wie etwa die Verbesserungen bei der Forschungspramie, die Verlangerung des
0%igen Steuersatzes auf die Lieferungen und den innergemeinschaftlichen Erwerb von
Schutzmasken bis zum 30. Juni 2023, die Ausweitung der Steuerbefreiung auf alle Kraftfahrzeuge
mit einem CO,-Emissionswert von 0 im Kraftfahrzeug- und Versicherungssteuergesetz sowie die
Ausweitung der Beglinstigung bei Bahnstrom.

Im Detail werden Verbesserungen insbesondere bei der Steuerbefreiung von Sozialfonds und bei
der Umsetzung der EuGH-Urteile betreffend Vorsteuerabzug bei Ist-Besteuerern und bei
Unsatzsteuerzinsen vorgeschlagen.
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Fur die weitere Starkung des Kapitalmarktes regen wir die Einfihrung einer KESt-Befreiung bei
Einhaltung einer Behaltefrist sowie weitere MaBnahmen an.

Aufgrund der duBerst kurzen Begutachtungsfrist behalt sich die WKO vor, Erganzungen
nachzureichen.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anmerkungen. Diese Stellungnahme wird auch dem
Prasidenten des Nationalrates ubermittelt.

Dr. Harald Mahrer

Freundliche GriiRe

Karlheinz Kopf

Prasident Generalsekretar
Unterzeichner Wirtschaftskammer Osterreich
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